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Projekt z dnia 16 06 2023 r.

USTAWA

zdnia ... 2023 1.

o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspadlnej Polityki Rolnej na lata 2023—

20279

Art. 1. W ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki

Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 412) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 51:

a) w ust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,lub innej pomocy przyznanej w tej decyzji”,

b) wust. 5 skresla si¢ wyrazy ,,i innej pomocy przyznanej w tej samej decyzji”;
po rozdziale 11 dodaje si¢ rozdziat 11a w brzmieniu:

,,Rozdzial 11a
Przepisy epizodyczne

Art. 147a. 1. W 2023 r. rolnikowi moze zosta¢ przyznana, na jego zadanie, ptatnos¢,
o ktorej mowa w art. 28 rozporzadzenia 2021/2115, zwana dalej ,,ptatnoscig dla matych
gospodarstw”, jezeli:
1) taczna powierzchnia:
a) gruntdow objetych obszarem zatwierdzonym do podstawowego wsparcia
dochodow bedacych w posiadaniu tego rolnika wynosi co najmniej 1 ha oraz
b) uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu tego rolnika w dniu 31 maja 2023 r.

wynosita nie wigcej niz 5 ha;

1

1)

2)

Niniejsza ustawa shuzy stosowaniu:

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspodlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str. 1, Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz.
UE L 181 z 07.07.2022, str. 35 oraz Dz. Urz. UE L 227 z 01.09.2022, str. 136);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz. Urz. UE L 435z 06.12.2021, str. 187, Dz. Urz. UE L 29 z 10.02.2022, str. 45 oraz
Dz. Urz. UE L 216 z 19.08.2022, str. 1).



2) w decyzji w sprawie przyznania platnosci bezposrednich za 2022 r. wydanej na
podstawie przepisow ustawy uchylanej w art. 168, ktorej strong jest ten rolnik lub
podmiot, od ktdérego ten rolnik nabyt gospodarstwo rolne, powierzchnia gruntow
objetych obszarem zatwierdzonym do jednolitej ptatnosci obszarowej w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy uchylanej w art. 168 jest wigksza od zera.

2. Wysoko$¢ platnosci dla matych gospodarstw ustala si¢ jako iloczyn powierzchni
obszaru zatwierdzonego do podstawowego wsparcia dochodow i stawki tej ptatnosci na 1
ha wynoszacej réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 225 euro przeliczonej z zastosowaniem
kursu wymiany euro na ztote zgodnie z art. 94 ust. 3 rozporzadzenia 2021/2116, po
uwzglednieniu kar, w tym kar administracyjnych, oraz zmniejszen, ktorych koniecznosé
zastosowania wynika z przepisow, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, w szczegdInosci z art.
17 rozporzadzenia 2021/2116.

3. W przypadku gdy minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych podejmie, w drodze
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 50 ust. 1, decyzje o wyplacie za 2023 r.
zaliczek z tytulu podstawowego wsparcia dochodéw, rolnikowi, ktéry ztozyt zadanie
przyznania platnosci dla matych gospodarstw wyplaca si¢ z urzedu zaliczki z tytutu tych
ptatnosci.

4. Zaliczki z tytuhu platnosci dla matych gospodarstw wyptaca si¢ w wysokosci, w
terminie, w trybie oraz na warunkach okreSlonych dla wyptaty zaliczek z tytulu
podstawowego wsparcia dochodow.

5. Zadanie przyznania platnosci dla matych gospodarstw sktada si¢ w terminie do
dnia 31 sierpnia 2023 r. za pomocg systemu teleinformatycznego Agencji w sposob
okreslony w przepisach o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

6. Zadanie przyznania ptatnosci dla matych gospodarstw moze zostaé¢ wycofane w
terminie do dnia 31 sierpnia 2023 r. za pomocg systemu teleinformatycznego Agencji w
sposob okreslony w przepisach o Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.

7. Termin zlozenia zadania przyznania platnosci dla matych gospodarstw oraz
termin jego wycofania nie podlegaja przywrdceniu.

8. Platnos¢ dla matych gospodarstw przyznaje w drodze decyzji kierownik biura

powiatowego Agencji wlasciwy wedtug miejsca zamieszkania albo siedziby strony.



9. Platno$¢ dla matych gospodarstw przyznaje si¢, jezeli Komisja Europejska
zatwierdzi, na podstawie art. 119 ust. 10 rozporzadzenia 2021/2115, zmian¢ Planu w
zakresie umozliwiajacym przyznanie ptatnosci dla matych gospodarstw.

10. W przypadku gdy Komisja Europejska nie zatwierdzi zmiany Planu w zakresie
umozliwiajacym przyznanie ptatnosci dla matych gospodarstw, zadanie przyznania
ptatnosci dla matych gospodarstw pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, o czym zawiadamia
si¢ sktadajacego zadanie za pomoca systemu teleinformatycznego Agencji w sposob
okreslony w przepisach o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

11. Do ptatnosci dla matych gospodarstw stosuje si¢ przepisy art. 65 ust. 3—7, art.
66—69 1 art. 74-78 oraz przepisy wydane na podstawie art. 70 ust. 1 1 ust. 2 pkt -4 w
zakresie dotyczacym szczegdtowych warunkéw przyznawania podstawowego wsparcia
dochodéw, w tym szczegdétowych warunkow przyznawania podstawowego wsparcia
dochoddéw nastepcy prawnemu rolnika lub przejmujacemu gospodarstwo oraz wysokos$ci
kar i sposobu ich obliczania.

Art. 147b. 1. Rolnicy, ktorzy w 2023 r. ztozyli wniosek o przyznanie:

1) podstawowego wsparcia dochodéw, moga w terminie do dnia 31 sierpnia 2023 r.
ztozy¢ wniosek o przyznanie platnosci do rolnictwa weglowego 1 zarzadzania
sktadnikami odzywczymi do gruntow rolnych, do ktérych ubiegaja si¢ o przyznanie
podstawowego wsparcia dochodéw;

2) platnosci do rolnictwa weglowego 1 zarzadzania sktadnikami odzywczymi, moga w
terminie do dnia 31 sierpnia 2023 r. dokona¢ zmiany tego wniosku;

3) platnosci ekologicznych, moga w terminie do dnia 31 sierpnia 2023 r.:

a) zlozy¢ wniosek o przyznanie platnosci ekologicznych do gruntéw, do ktorych

nie ubiegali si¢ o ich przyznanie, lecz wskazanych we wniosku o przyznanie
ptatnosci ekologicznych zgodnie z art. 59 ust. 1,

b) dokona¢ zmiany tego wniosku

— w zakresie dotyczacym upraw paszowych na gruntach ornych, trwatych uzytkow

zielonych 1 premii za zrownowazong produkcje roslinno-zwierzgcg okreslonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 71 ust. 1 w odniesieniu do ptatnosci

ekologicznych.

2. Wnioski ztozone zgodnie z ust. 1 oraz zmiany wnioskow dokonane zgodnie z ust.
1 uwzglednia si¢ przy przyznawaniu ptatnosci do rolnictwa weglowego 1 zarzadzania

sktadnikami odzywczymi lub platnosci ekologicznych, jezeli Komisja Europejska



zatwierdzi, na podstawie art. 119 ust. 10 rozporzadzenia 2021/2115, zmiang Planu w

zakresie umozliwiajacym uwzglednienie tych wnioskow lub tych zmian.

3. W przypadku gdy Komisja Europejska nie zatwierdzi zmiany Planu w zakresie
umozliwiajagcym uwzglednienie wnioskow ztozonych zgodnie z ust. 1 oraz zmian
wnioskow dokonanych zgodnie z ust. 1, przy przyznawaniu platnosci do rolnictwa
weglowego 1 zarzadzania sktadnikami odzywczymi lub platnosci ekologicznych:

1)  wnioski o przyznanie platno$ci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami
odzywczymi zlozone zgodnie z ust. 1 pkt 1 oraz wnioski o przyznanie ptatnosci
ekologicznych ztozone zgodnie z ust. 1 pkt 3 lit. a pozostawia si¢ bez rozpatrzenia;

2) wnioski o przyznanie platnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami
odzywczymi, ktorych zmian dokonano zgodnie z ust. 1 pkt 2, oraz wnioski o
przyznanie ptatnosci ekologicznych, ktorych zmian dokonano zgodnie z ust. 1 pkt 3
lit. b, rozpatruje si¢ bez uwzgledniania tych zmian.

4. Termin:

1) zlozenia wnioskéw o przyznanie ptatnosci do rolnictwa weglowego i1 zarzadzania
sktadnikami odzywczymi zgodnie z ust. 1 pkt 1 oraz wnioskdw o przyznanie
ptatnosci ekologicznych zgodnie z ust. 1 pkt 3 lit. a,

2) dokonania zmian wnioskdw o przyznanie platnosci do rolnictwa weglowego i
zarzadzania sktadnikami odzywczymi zgodnie z ust. 1 pkt 2 oraz zmian wnioskow
o przyznanie platnosci ekologicznych zgodnie z ust. 1 pkt 3 lit. b

—nie podlega przywrdceniu.

Art. 147c. Kar, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1, nie stosuje si¢ w
odniesieniu do wnioskow o przyznanie:

1) ptatnosci do rolnictwa weglowego 1 zarzadzania sktadnikami odzywczymi
ztozonych w 2023 r. lub ich zmian dokonanych w 2023 r.;

2) ptlatnosci ekologicznych zlozonych w 2023 r. lub ich zmian dokonanych w 2023 r.
w zakresie, o ktorym mowa w art. 147b ust. 1 pkt 3.”.

Art. 2. 1. Zadanie przyznania ptatnoéci dla matych gospodarstw, o ktérym mowa w
art. 147a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wnioski o przyznanie ptatnosci do rolnictwa
weglowego 1 zarzadzania sktadnikami odzywczymi, o ktorych mowa w art. 147b ust. 1
pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz wnioski o przyznanie platnosci ekologicznych, o
ktorych mowa w art. 147b ust. 1 pkt 3 lit. a, ztozone przed dniem wejscia w zycie ustawy,

uznaje si¢ za zlozone w terminie.



2. Zmiany wnioskOw o przyznanie ptatnosci do rolnictwa weglowego i zarzadzania
sktadnikami odzywczymi, o ktorych w art. 147b ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,
oraz zmiany wnioskOw o przyznanie ptatnosci ekologicznych, o ktérych mowa w art.
147b ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy zmienianej w art. 1, dokonane przed dniem wejscia w zycie

ustawy, uznaje si¢ za dokonane w terminie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Gtownym celem projektowanej ustawy jest uproszczenie niektorych interwencji w formie
ptatnosci bezposrednich (w tym ekoschematow) oraz interwencji Rolnictwo ekologiczne
wdrozonych ustawg z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 412). Uproszczenia te wplyna na zwigkszenie
dostepnosci wsparcia dla krajowych producentéw, co ma szczegdlne znaczenie z uwagi na fakt,
ze jest to pierwszy rok stosowania ptatnosci na nowych zasadach. W konsekwencji przyczynia
si¢ one takze do poprawy trudnej sytuacji rolnikéw wynikajacej z kryzysu wywotanego wojna

w UKkrainie.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 1 projektowanej ustawy majg charakter techniczny i pozwola
usprawni¢ proces wydawania decyzji w sprawach o przyznanie ptatnosci w przypadku
stwierdzenia nieprzestrzegania przepisOw dotyczacych przyznawania wsparcia. Proponuje sie,
aby w takiej sytuacji w decyzji o przyznaniu platnos$ci zmniejszana byla jedynie ta platnosc,
ktérej dotyczy naruszenie powodujace nalozenie kary. Jezeli wysoko$¢ kary przekracza
wysokos$¢ danej pomocy, to brakujaca kwota bedzie odliczana przez Agencje Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) z przysztych ptatnosci, lecz nie bedzie zmniejszata innych
ptatno$ci przyznanych w tej samej decyzji. Proponowana zmiana nie wptywa na wysokos$¢
ptatno$ci naliczanych dla danego beneficjenta, a stanowi jedynie systemowe usprawnienie

sposobu przeprowadzenia tego procesu przez ARiMR.

W art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy proponuje si¢ dodanie przepiséw epizodycznych na
2023 r., dzigki ktérym system przyznawania wsparcia w biezacym roku bedzie tatwiejszy i
bardziej przyjazny dla rolnikdw. Zmiany te zostaly jednoczes$nie zgloszone do Komisji
Europejskiej (KE) jako zmiany Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 (Plan). Z uwagi na koniecznos¢ wdrozenia ich w biezacej kampanii sktadania
wnioskdéw o przyznanie platnosci, konieczne jest przyjecie odpowiednich podstaw ustawowych
jeszcze przed formalnym zatwierdzeniem tych zmian przez KE. W zwigzku z tym
zaproponowano, aby zastosowanie rozwigzan wdrazanych projektowang ustawa uzaleznione
bylo od wydania przez KE decyzji zatwierdzajacej ww. zmiang Planu na podstawie art. 119
ust. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021
r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez
panstwa czlonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) 1

finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z Europejskiego



Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz. Urz. UE L 435 z 06.12.2021, str.
1, Dz. Urz. UE L 119 z 21.04.2022, str. 1, Dz. Urz. UE L 181 z 07.07.2022, str. 35 oraz Dz.
Urz. UE L 227 7 01.09.2022, str. 136).

W dodawanym do zmienianej ustawy art. 147a wprowadza si¢ ptatnos¢ dla matych
gospodarstw, o ktorej mowa w art. 28 rozporzadzenia 2021/2115. Platno$¢ ta zastepuje
wszystkie inne rodzaje ptatnosci bezposrednich, w tym ekoschematy. Dzigki zastosowaniu tego
rozwigzania rolnicy gospodarujacy na niewielkich areatach beda mogli uzyska¢ wsparcie w
uproszczonej formie nie wymagajacej od nich spetniania wszystkich warunkow okreslonych
dla innych ptatnosci, ktore musieliby spetni¢, gdyby ten uproszczony system nie zostat
wprowadzony. W efekcie wprowadzenia projektowanych przepisow, gospodarstwa
najmniejsze, a wigc w przewazajacej wigkszosci gospodarstwa rodzinne, zyskaja dodatkowy
czas (1 rok) na przygotowanie si¢ i dostosowanie swoich gospodarstw do nowych wymagan
zwigzanych ze wsparciem realizowanym na nowych zasadach wynikajacych z Planu (w

szczegblnosci z ekoschematami).

Jako graniczng wielko$¢ gospodarstwa, dla ktorego skorzystanie z opisywanego
rozwigzania bedzie mozliwe proponuje si¢ przyja¢ powierzchni¢ 5 ha uzytkow rolnych.
Gospodarstwa o takim areale stanowig bowiem grupe, w ktérej odnotowuje si¢ najnizsze
dochody z dziatalnosci rolniczej, a co za tym idzie, ich mozliwos$ci dostosowania si¢ do nowych
wyzwan wynikajacych z Planu s3 najbardziej ograniczone. Grupa ta stanowi ok. 51%
wszystkich rolnikoéw ubiegajacych sie o ptatnosci bezposrednie, a jednoczesnie dysponuje
zaledwie 12% powierzchni gruntow rolnych w Polsce. Wprowadzane rozwiazanie bedzie wigc
stanowito istotne uproszczenie dla znacznej grupy beneficjentow, przy stosunkowo niewielkim
wptywie na catkowita produkcje¢ rolnicza. Rozwigzanie to jest odpowiedzig na postulaty
zglaszane przez rolnikéw 1 organizacje rolnicze, dotyczace uproszczenia systemu platnosci

bezposrednich.

Dolng granice powierzchni gruntow uprawniajacg do ubiegania si¢ o przyznanie ptatnosci
dla matych gospodarstw proponuje si¢ ustali¢ na takim samym poziomie, jaki obowigzuje dla

pozostatych ptatnosci bezposrednich, tj. 1 ha.

Z uwagi na fakt, Zze ptatno$¢ dla matych gospodarstw zastepuje inne rodzaje platnosci

bezposrednich, wsparcie bedzie dostepne dla rolnikow, ktorzy juz ztozyli wnioski o przyznanie



takich ptatnosci na 2023 r. (na podstawie dotychczasowych przepisow) i tylko jezeli uzyskiwali

wsparcie w poprzednim roku (lub sg nastepcami prawnymi takich rolnikow).

Wysokos¢ ptatnosci dla matych gospodarstw proponuje si¢ ustali¢ na poziomie 225
EUR/ha. Stawka ta przewyzsza laczny poziom dwoch najpowszechniej stosowanych platnosci
bezposrednich, tj. podstawowego wsparcia dochodéw oraz platnosci redystrybucyjnej, dzieki
czemu rozwigzanie to staje si¢ atrakcyjne dla znacznej czg¢$ci matych gospodarstw. Z drugiej
strony projektowana wysoko$¢ wsparcia dla matych gospodarstw jest nizsza od tacznego
poziomu platnosci, jakie rolnik moze uzyska¢ decydujac si¢ na podjecie dodatkowych
zobowigzan 1 ubieganie si¢ o platnosci w ramach ekoschematéw. W efekcie wprowadzane
rozwigzanie nie bedzie zniechecaé rolnikow o wigkszych ambicjach (w tym srodowiskowych)
do podejmowania nowych wyzwan wynikajacych z Planu. Podobnie w przypadku rolnikow
funkcjonujacych na bardziej wymagajacych rynkach, tj. w tych sektorach, ktore objete zostaty
ptatno$ciami zwigzanymi z produkcja (np. mleko, wotowina, buraki cukrowe czy chmiel) —
ptatnos¢ dla matych gospodarstw nie zapewni wsparcia na tak wysokim poziomie, jaki mozna
uzyska¢ dzigki dodatkowym platnosciom stosowanym w tych sektorach, a wigc nie bedzie

stanowila zachety do rezygnowania z tych kierunkow produkc;ji.

Projektowana stawka ptatnosci dla matych gospodarstw w potaczeniu z proponowanym
maksymalnym limitem powierzchniowym (5 ha) zapewnia zgodno$¢ tego rozwigzania z
przepisami UE, tj. z art. 28 akapit drugi rozporzadzenia 2021/2115, ktory okresla maksymalng

wysokos$¢ tego wsparcia na poziomie 1 250 EUR na gospodarstwo.

Zgodnie z art. 28 akapit pierwszy rozporzadzenia 2021/2115, ptatno$¢ dla matych
gospodarstw ma charakter opcjonalny, a wigc skorzystanie z niej jest dobrowolne dla rolnikow.
W zwigzku z tym zaproponowano, aby przyznanie tej platnosci nastepowato na zadanie
zainteresowanego rolnika sktadane za posrednictwem systemu teleinformatycznego ARIMR, a
wigc w ten sam sposob, co wniosek o przyznanie pozostatych ptatnosci bezposrednich. Termin
na zlozenie odpowiedniego Zadania oraz termin na jego wycofanie proponuje si¢ ustali¢ na
okres do dnia 31 sierpnia 2023 r. Termin ten z jednej strony zapewni beneficjentom wsparcia
odpowiedni czas na podjecie decyzji 1 ztozenie wymaganych dokumentéw, a z drugiej strony
pozwoli ARIMR na rozpatrzenie ztozonych dokumentéw w czasie, ktory nie zagraza
terminowemu rozpoczg¢ciu wyplaty zaliczek z tytulu platnosci bezposrednich, tj. od dnia 16
pazdziernika 2023 r. Z tego samego powodu proponuje si¢, aby termin ztozenia zgdania

przyznania platnosci dla matych gospodarstw 1 wycofania tego zadania nie podlegat



przywroceniu. Jednoczesnie, w celu umozliwienia rolnikom sktadania zadania przyznania
ptatnosci dla matych gospodarstw jak najwczesniej, proponuje si¢, aby zadania ztozone przed

dniem wejsécia w zycie ustawy byly uznawane za ztozone zgodnie z projektowang ustawa.

Proponuje si¢, aby ptatnos$¢ dla matych gospodarstw byla przyznawana w drodze decyz;i,
dzigki czemu caly proces przyznawania platnosci bedzie analogiczny do procedury

przyznawania stosowanej w przypadku pozostatych platnosci bezposrednich.

W celu zapewnienia rownego traktowania wszystkich rolnikow nalezy przewidzie¢
mozliwo$¢ stosowania zaliczek z tytutu ptatnosci dla matych gospodarstw, tak jak ma to

miejsce w przypadku pozostatych ptatnosci bezposrednich.

Dodawany do zmienianej ustawy art. 147b wprowadza zmiany w zakresie ubiegania si¢
o platnosci w ramach ekoschematu Rolnictwo weglowe 1 zarzadzanie skladnikami
odzywczymi, zwanego dalej ,.ekoschematem Rolnictwo weglowe” oraz platnosci

ekologicznych. Zmiany te zostaly zgtoszone KE jako zmiana Planu ze skutkiem od 2023 r.

W odniesieniu do ekoschematu Rolnictwo weglowe, w przestanej do KE zmianie Planu
proponuje si¢ wprowadzenie uproszczen, ktore wptyna na zwigkszenie dostepnosci tego
wsparcia dla rolnikow, w szczegolnosci poprzez rezygnacje z wymogu uzyskania minimalnej
liczby punktow wymaganej do skorzystania z ekoschematu Rolnictwo weglowe. Ponadto
proponowane zmiany dotycza rozszerzenia mozliwosci realizacji poszczegolnych praktyk
objetych tg interwencja w gospodarstwach, tj. umozliwienia taczenia niektorych praktyk na tej
samej powierzchni, zmniejszenia powierzchni (do co najmniej 50% sumy powierzchni gruntow
ornych i trwatych uzytkow zielonych w gospodarstwie), do ktorej powinien zosta¢ opracowany

plan nawozenia w ramach praktyki Opracowanie i1 przestrzeganie planu nawozenia.

Ekoschemat Rolnictwo weglowe sklada si¢ z 8 praktyk i oparty jest o system punktow
przypisanych do kazdej z praktyk. Obecnie mogg realizowa¢ go tylko te gospodarstwa, ktore
spetniaja warunek uzyskania minimalnej liczby punktéw stanowiacej rownowarto$¢ punktow,
jakie rolnik otrzymatby w sytuacji realizacji na co najmniej 25% powierzchni uzytkow rolnych
najwyzej punktowanej praktyki (5 pkt/ha). Tym samym do ekoschematu mogg przystapic tylko
te gospodarstwa, ktore ,,na wejsciu” uzyskajg minimalng liczbg punktow. Ze wzgledu na to, ze
warunek ten mogt, w szczegdlnosci w przypadku matych gospodarstw, stanowi¢ ograniczenie
w dostepnosci ekoschematu, a takze powodowa¢ nadmierne obcigzenia administracyjne, w
przekazanej do KE zmianie Planu zaproponowano usuni¢cie tego warunku. Taka zmiana nie

ostabi ambicji srodowiskowych, a wrecz przeciwnie, moze wptyna¢ na ich zwigkszenie. Moze
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bowiem zaistnie¢ sytuacja, w ktoérej rolnicy dotychczas nie wnioskowali o ptatnosci do
rolnictwa weglowego, mimo iz realizowali w swoich gospodarstwach praktyki objete tymi
ptatno$ciami, poniewaz nie spetniali warunku wejscia. Tym samym jego zniesienie powinno
przetozy¢ si¢ na wzrost zainteresowania rolnikow ta interwencja, co z kolei powinno wptynaé

na wzrost powierzchni zgtaszanych do ptatnosci w ramach poszczego6lnych praktyk.

Dodatkowo wprowadzenie zmian w zakresie mozliwosci tgczenia na tej samej
powierzchni niektorych praktyk np. praktyki Miedzyplony ozime/wsiewki $rodplonowe z
praktyka Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciggu 12 godzin od aplikacji, jest
uzasadnione z punktu widzenia prowadzenia zabiegoéw agrotechnicznych. Umozliwienie
Iaczenia praktyk powinno przelozy¢ si¢ na wzrost zainteresowania rolnikéw ptatnosciami w

ramach ekoschematu Rolnictwo weglowe.

W przekazanej do KE zmianie Planu proponuje si¢ takze doprecyzowanie, ze wymog
opracowania planu nawozenia w ramach jednej z praktyk w ekoschemacie Rolnictwo weglowe
dotyczy co najmniej 50% sumy powierzchni gruntdéw ornych i trwatych uzytkéw zielonych w
gospodarstwie. Pozostawienie obowigzku opracowania planu nawozenia do wszystkich
gruntow ornych i trwatych uzytkow zielonych w gospodarstwie mogloby spowodowac
ograniczenia w dostepnosci do tej praktyki, a w niektorych przypadkach wrecz brak mozliwosci

skorzystania z niej.

Wprowadzane zmiany stanowig uproszczenie dla rolnikéw chcacych wnioskowaé o
przyznanie platnosci do ekoschematu Rolnictwo weglowe. Sg one oczekiwane przez rolnikow
1 wlasciwe z punktu widzenia prowadzonych w gospodarstwie zabiegdéw agrotechnicznych.
Ponadto rolnicy sa o nich rowniez na biezaco informowani. Projektowane zmiany powinny
takze wplyna¢ na popraweg sytuacji dochodowej rolnikéw ze wzgledu na proponowane
uproszczenia w zakresie dostgpnosci do wnioskowania o przyznanie ptatno$ci w ramach

ekoschematu Rolnictwo weglowe.

W zmienianej ustawie okreslone sg jedynie ogoélne warunki przyznawania platnosci w
ramach ekoschematu Rolnictwo weglowe. Z tego wzgledu opisane powyzej zmiany w zakresie
warunkoOw przyznawania tej platnosci zostang wdrozone na mocy zmiany przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 70 zmienianej ustawy (rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie szczegotowych warunkow i
szczegotowego trybu przyznawania 1 wyptaty ptatnosci w ramach schematow na rzecz klimatu

1 Srodowiska w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
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(Dz.U. poz. 493)). Niemniej jednak nalezy umozliwi¢ rolnikom ztozenie wnioskow o
przyznanie ptatno$ci w ramach ekoschematu Rolnictwo weglowe na zmienionych zasadach lub
dokonanie zmian juz ztozonych wnioskow. Z tego wzgledu w projektowanej ustawie proponuje
si¢ wskaza¢ termin na zlozenie wniosku o przyznanie platno$ci w zakresie rolnictwa

weglowego lub dokonanie zmian we wcze$niej ztozonych wnioskach.

W zakresie rolnictwa ekologicznego zmiana Planu przewiduje obnizenie z 0,5 DJP/ha do
0,3 DJP/ha minimalnego poziomu obsady zwierzat, jaki jest wymagany przy ubieganiu si¢ o
premig¢ za prowadzenie zrownowazonej produkcji roslinno-zwierzecej, co powinno przyczynié
si¢ do zwigkszenia zainteresowania podejmowaniem przez rolnikéw zobowigzan w ramach
interwencji, przede wszystkim wsrod tych posiadajacych zwierzgta w liczbie nie pozwalajacej
spetni¢ dotychczasowego warunku ,,wejsciowego” na potrzeby przyznania ww. premii. Z
uwagi, ze szczegdlowe zasady przyznawania ptatnosci ekologicznych, w tym do powierzchni
upraw paszowych na gruntach ornych oraz do powierzchni trwatych uzytkow zielonych a takze
z tytulu premii za prowadzenie zrownowazonej produkcji ro$linno-zwierzgcej, zostaly
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2023 r. w
sprawie szczegdtowych warunkow i szczegdlowego trybu przyznawania i wyptaty ptatnosci
ekologicznych w ramach Planu Strategicznego dla Wspo6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(Dz. U. poz. 791), zostanie ono odpowiednio zmienione poprzez obnizenie z 0,5 do 0,3
wspotczynnika wykorzystywanego do przeliczenia DJP na powierzchnig, do ktorej przystuguja
ptatnosci ekologiczne w ramach upraw paszowych na gruntach ornych oraz do powierzchni

trwatych uzytkow zielonych.

Zmiana ta jest korzystna dla rolnikéw 1 powinna przyczyni¢ si¢ do realizacji
podstawowego celu, jakim jest rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce. Rozwdj rolnictwa
ekologicznego w Polsce to rowniez przyczynianie si¢ do zwigkszania korzysci dla srodowiska
poprzez szersze stosowanie przez rolnikow ekologicznych metod produkcji, ktore sa
niezaprzeczalnie bardziej przyjazne dla szeroko rozumianej przestrzeni rolniczej. Ponadto
proponowana zmiana powinna wplyng¢ na poprawe sytuacji dochodowej rolnikéw poprzez
zwigkszenie mozliwosci ubiegania si¢ o wsparcie w ramach interwencji (tj. ptatnosci
ekologiczne), bedace formg wynagrodzenia rolnikom korzysci dla §rodowiska wynikajacych
ze stosowania ekologicznych metod produkcji w miejsce stosowanych dotychczas metod

konwencjonalnych.
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Z uwagi na fakt, ze opisane powyzej zmiany maja obowigzywac juz w odniesieniu do
kampanii sktadania wnioskow o przyznanie ptatnosci na 2023 r., w dodawanym do zmienianej
ustawy art. 147b wprowadza si¢ przepisy, umozliwiajace rolnikom dostosowanie swoich
wnioskéw o przyznanie ptatnosci w ramach ekoschematu Rolnictwo weglowe oraz platnosci
ekologicznych do nowych zasad wynikajacych z tych zmian (o ile zmiany te zostang
zatwierdzone przez KE). W tym celu proponuje si¢ przewidzie¢ mozliwos¢:

1) zlozenia wnioskow o ptatnosci w ramach ekoschematu Rolnictwo weglowe w stosunku
do gruntéow, ktére dotychczas nie byly objete takimi wnioskiem, ale byly objete
wnioskiem o przyznanie platnosci w ramach podstawowego wsparcia dochodow oraz
ptatnosci ekologiczne w stosunku do gruntéw, ktére dotychczas niebyly objete takimi
wnioskami,

2) zmiany juz ztozonych wnioskow o ww. ptatnosci.

Dzigki temu rolnicy, ktorzy dotychczas, z obawy przed niespelnieniem wymaganych
warunkow, nie ubiegali si¢ o przyznanie platnosci w ramach ww. interwencji lub ubiegali si¢
0 nie w ograniczonym zakresie, beda mogli ubiega¢ si¢ o przyznanie tego wsparcia na

zmienionych zasadach.

W przypadku ptatnosci ekologicznych ztozenie wniosku lub zmiana juz ztozonego
wniosku bylyby mozliwe jedynie w zakresie, w jakim wprowadzane sa zmiany w Planie, tj. w
zakresie premii za prowadzenie zrbwnowazone] produkcji roslinno-zwierzecej oraz w zakresie
tych upraw, w przypadku ktorych warunkiem ich przyznania jest posiadanie przez rolnikow

zwierzat, tj. do upraw paszowych oraz do trwatych uzytkéw zielonych.

Podobnie jak w przypadku ptatnosci dla matych gospodarstw, termin na ztozenie
wnioskow o przyznanie ptatnosci w ramach ekoschematow Rolnictwo weglowe oraz platnosci
ekologicznych oraz zmian do tych wnioskow, proponuje si¢ ustali¢ na okres do dnia 31 sierpnia
2023 r. Termin ten z jednej strony daje rolnikom odpowiedni czas na zlozenie stosownych
dokumentow, a z drugiej strony pozwoli ARIMR na terminowe rozpocze¢cie wyplaty tego
wsparcia. Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku Zadania przyznania ptatnosci dla matych
gospodarstw, proponuje si¢, aby wnioski oraz zmiany do wnioskOw o przyznanie platnosci w
zakresie rolnictwa weglowego oraz ptatnosci ekologicznych ztozone przed dniem wejscia w

zycie ustawy byty uznawane za ztozone zgodnie z projektowang ustawa.

Jednoczesnie w celu zagwarantowania, ze rolnicy nie poniosg negatywnych konsekwencji

z tytutu ztozenia wnioskéw lub zmian do wnioskow w proponowanym terminie, w art. 147c
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proponuje si¢ odstgpienie od karania rolnikow z tytutu ztozenia wnioskow ,,po terminie” w
2023 1. lub ich zmian dokonanych w 2023 r. w zakresie ptatnosci do ekoschematu Rolnictwo
weglowe 1 ptatnos$ci ekologicznych w zakresie upraw paszowych na gruntach ornych, trwatych
uzytkow zielonych oraz z tytutu premii za prowadzenie zrownowazonej produkcji roslinno-

zwierzecej.

Z uwagi na fakt, ze zastosowanie wprowadzanych zmian zostalo uzaleznione od ich
zatwierdzenia przez KE, nalezy ustanowi¢ przepisy, ktére znajda zastosowanie w przypadku
braku takiej zgody. W tym celu zaproponowano, aby zadnie przyznania ptatnosci dla matych
gospodarstw oraz wnioski o przyznanie ptatnosci w ramach ekoschematow Rolnictwo weglowe
oraz platnosci ekologicznych zlozone na podstawie projektowanych przepisow byty
pozostawiane bez rozpatrzenia. W przypadku zmian wnioskow dokonanych na podstawie
projektowanych przepisow proponuje si¢, aby wnioski te byty rozpatrywane bez uwzglgdniania

tych zmian.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Uchwalenie proponowanych regulacji nie powoduje skutkow finansowych, a w

szczegoOlnosci nie powoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa.

Projekt nie bedzie miat wplywu na dzialalnos¢ mikro-, malych 1 S$rednich

przedsigbiorcow.

Projektowane przepisy beda mialy posredni pozytywny wpltyw na sytuacje ekonomiczna
1 spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

Proponowany termin wej$cia w zycie ustawy - z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia

- nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego, gdyz przewiduje rozwigzania

korzystne dla duzej grupy podmiotow (rolnikow).
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Jerzy Malecki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 412;
dalej: ustawa).

1.1. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 51 ust. 4 1 5 ustawy z tytulu
kary za nieprzestrzeganie przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
okreslonych przepiséw pomniejsza si¢ wysoko$¢ przyznanej pomocy (a nie innej
pomocy przyznanej w tej decyzji) w roku, w ktorym kara zostata naloZona, oraz
przez kolejne 3 lata kalendarzowe.

1.2. Dodawany art. 147a ustawy dotyczy wprowadzenia w 2023 r. ptatnosci
dla matych gospodarstw, o ktérej mowa w art. 28 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczgce wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez pafistwa
czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) 1
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajagcego rozporzadzenia (UE) 305/2013 1 (UE) nr
1307/2013 rozporzgdzenia 2021/2115' (dalej: rozporzadzenie (UE) 2021/2115).
Ptatnosé ta bedzie miata charakter opcjonalny dla rolnikéw i w przypadku
ztozenia wniosku w okreslonym trybie zastapi platnosci bezposrednie
przyznawane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115. Warunkiem
przyznania platno$ci bedzie spetnienie kryteridéw powierzchni, o ktérych mowa w

! Dz Urz. UEL 4357 6.12.2021, 5. 1, ze zm.
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art. 147a ust. 1 projektu. Wysokos$¢é platnosci zostanie ustalona jako iloczyn
powierzchni obszaru zatwierdzonego do podstawowego wsparcia dochodow i
stawki tej platnosci na 1 ha wynoszgce) réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 225 euro
przeliczonej z zastosowaniem kursu wymiany euro na ziote. W projekcie
okreslono, iz zgdanie przyznania platnosci dla matych gospodarstw bedzie mozna
zlozy¢ w terminie do 31 sierpnia 2023 r. za pomocg systemu teleinformatycznego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dopuszczono takze
mozliwos¢ wyplaty zaliczek z tytutu platnosci dla matych gospodarstw (w
przypadku podjecia decyzji w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art.
50 ustawy przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych). Zgodnie z proponowang
ustawg platno$¢ dla matych gospodarstw zostanie przyznana, jezeli Komisja
Europejska zatwierdzi, na podstawie art. 119 ust. 10 rozporzgdzenia 2021/2115,
zmiang Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(dalej: Plan Strategiczny WPR) w zakresie umozliwiajagcym przyznanie tej
platnosci. W przypadku gdy Komisja Europejska nie zatwierdzi zmiany Planu
Strategicznego WPR w zakresie umozliwiajagcym przyznanie platnosci dla
matych gospodarstw, zadanie przyznania platnosci dla matych gospodarstw
pozostawi si¢ bez rozpatrzenia, zawiadamiajgc skfadajgcego zgdanie.

1.3. Dodawany art. 147b ustawy dotyczy termindéw zlozenia (oraz
dokonania zmiany) w zakresie wnioskdéw o przyznanie ptatnosci do a) rolnictwa
weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi; b) platnosci ekologicznych.

Zgodnie z projektowanym art. 147¢ ustawy w odniesieniu do okreslonych
wnioskéw nie stosuje si¢ kar za zlozenie lub zmiane wniosku po terminie, o
ktorych mowa w art. 60 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 nowelizowanej ustawy.

Ustawa ma wej$é w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
ustawy
Oceny projektu nalezy dokonaé z uwzglednieniem:

- rozporzadzenia (UE) 2021/2115;

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2
grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013? (dalej: rozporzadzenie (UE) 2021/2116);

- rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/1173 z dnia 31 maja
2022 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/2116 w odniesieniu do zintegrowanego

2Dz Urz. UE L 435 26.12.2021, s. 187, ze zm.
2



systemu zarzadzania i kontroli we wspdlnej polityce rolnej® (dalej:
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1173).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej

3.1. Artykut 12 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 zobowiazuje
panstwa czlonkowskie do wilaczenia do planéw strategicznych WPR systemu
warunkowosci, zgodnie z ktérym naktada si¢ kary administracyjne na rolnikow
i innych beneficjentéw, ktorzy otrzymuja platnosci bezposrednie na podstawie
rozdziatu II (tytutu IIT) lub platno$ci roczne na podstawie art. 70, art. 71 i art. 72
tego rozporzadzenia, jesli nie spetniajg oni wymogow podstawowych w zakresie
zarzadzania okreslonych w prawie Unii lub norm dobrej kultury rolnej. Maja to
by¢ kary skuteczne i proporcjonalne, a takze zgodne z wymogami okreslonymi
w tytule IV rozdzial IV rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

Przepisy tytutu 1V rozdziat IV rozporzadzenia (UE) 2021/2116 okreslaja
system kontroli i kary administracyjne w zwiazku z warunkowoscig. Zgodnie z
art. 85 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 kary administracyjne, o ktorych
mowa w art. 84 tego rozporzadzenia®, stosuje si¢ w drodze zmniejszenia lub
wylaczenia z finansowania catkowite] kwoty ptatnosci wskazanych w art. 83 ust.
1 tego rozporzadzenia, ktoére zostaly lub majg zostaé przyznane danemu
beneficjentowi w odniesieniu do wnioskéw o przyznanie pomocy, ktore ztozyt
lub zlozy w roku kalendarzowym, w ktérym stwierdzono niezgodnos¢.

Projektowany art. 51 nowelizowanej ustawy dotyczy nieprzestrzegania
przez podmiot ubiegajacy sie¢ o przyznanie pomocy przyznawanej w drodze
decyzji (rozdzial 4 nowelizowane] ustawy), w tym platnosci bezposrednich
przyznawanych na podstawie art. 16 ust. 2 lit. a-c, art. 16 ust. 2 lit. d oraz art. 16
ust. 3 lit. a rozporzadzenia 2021/2115. Sa to wiegc beneficjenci otrzymujgcy
platnosci bezposrednie na mocy tytulu III rozdzial II rozporzadzenia (UE)
2021/2115, a wigc znajduje tu zastosowanie art. 85 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/2116.

Projekt przewiduje mozliwos¢ pomniejszenia jedynie konkretnej
przyznanej pomocy, z wylgczeniem innej pomocy przyznanej w decyzji na rzecz
tego samego beneficjenta. Uniemozliwi to wiec zmniejszenie lub wylaczenie z
finansowania catkowitej kwoty platnosci, ktdre zostaty lub majg zostac przyznane
danemu beneficjentowl, czego wymaga art. 85 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/2116. W tym zakresie projekt moze zosta¢ uznany za niezgodny z art. 85
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

3Dz Urz. UE L 183 2 8.7.2022, 5. 23.

* Tj. stosowane wobec beneficjentéw, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 tego rozporzadzenia, w
tym beneficjentéw platnosci bezposrednich na mocy tytutu I11 rozdziat II rozporzadzenia (UE)
2021/2115, ktérzy nie przestrzegajg w dowolnym momencie w danym roku kalendarzowym
obowiazkéw okreslonych w tytule 11 rozdzial I sekcja 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.
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3.2, Projektowany art. 147a ustawy okresla przestanki i zasady przyznania
w 2023 r. ptatnoéci obszarowej dla matych gospodarstw. Przepis ten wymaga
oceny co do zgodnosci z art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

W art. 28 akapit pierwszy i drugi rozporzgdzenia 2021/2115 okre$lono
nastepujace  przestanki przyznawania platnosci zastgpujgcej platnosei
bezposrednic dla malych gospodarstw: 1) sg one przyznawane matym
gospodarstwom, okre§lonym przez panistwa cztonkowskie; 2) obejmujg ptatnosé
ryczaltowg lub kwoty na hektar zast¢pujace platnosci bezposrednie na podstawie
sekcji 2 (platnosci bezposrednie niezwigzane z produkcja) i sekcji 3 (ptatnosci
bezposrednie zwigzane z produkcjg) rozdziatu II tego aktu; 3) powinny zostac
okreslone jako interwencja opcjonalna dla matych gospodarstw; 4) powinny
zostaé okreslone w planie strategicznym wspdlnej polityki rolnej; 5) roczna
platnos¢ dla gospodarstwa nie moze przekroczy¢ 1 250 EUR.

W art. 147a ustawy szczegétowo okreslono kryterium powierzchni,
od spetnienia ktérego uzalezniono przyznanie platnosci. Bedzie ona kierowana
do niewielkich gospodarstw, w przypadku ktorych tgczna powierzchnia uzytkéw
rolnych w dniu 31 maja 2023 r. wynosita nie wigcej niz 5 ha. W analizowanym
zakresie regulacje art. 147a projektu nie s sprzeczne z pierwsza z wymienionych
przestanek.

Zgodnie z projektem platno$¢ obejmie kwote na hektar wynoszacg
rownowarto$é w ziotych kwoty 225 euro przeliczonej z zastosowaniem kursu
wymiany euro na ziote. W zwiazku z ograniczeniem przyznawania platnosci
do 5 ha maksymalna roczna jej wysokos¢ wyniesie 1125 euro. Wobec tego
regulacje art. 147a ustawy nie sa sprzeczne z druga oraz pigta z wymienionych
przestanek.

Analiza proponowanego art. 147a ustawy prowadzi do wniosku,
ze platnosé dla matych gospodarstw ma charakter opcjonalny i zastgpi platnosci
bezpoérednie tylko w przypadku zlozenia wilasciwego wniosku. Nalezy uznac,
iz regulacje art. 147a ustawy nie sg sprzeczne z trzeciz z wymienionych
przestanek.

Na podstawie nowelizacji platno$¢ dla matych gospodarstw zostanie
przyznana, jezeli Komisja Europejska zatwierdzi, na podstawie art. 119 ust. 10
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, zmiane Planu Strategicznego WPR w zakresie
umozliwiajgcym przyznanie tej platnosci.

Zgodnie z art. 119 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 panstwa cztonkowskie
moga sktada¢ do Komisji wnioski o zmiang swoich planéw strategicznych WPR.
Whnioski o zmiane planéw strategicznych  WPR powinny by¢ nalezycie
uzasadnione i okreslaé w szczegdlnosci spodziewany wplyw zmian planu na
realizacje celow szczegbtowych okreslonych w art. 6 ust. 1 12 rozporzadzenia
(UE). Nalezy do nich dotaczy¢ zmieniony plan, wtym — w stosownych
przypadkach — zaktualizowane zalgczniki. Komisja ocenia zgodno$¢
zaproponowanych zmian z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115 i aktami
delegowanymi i wykonawczymi przyjetymi na jego podstawie, atakze
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z rozporzgdzeniem (UE) 2021/2116, oraz ich faktyczny wkiad w realizacje celow
szczegbtowych. W art. 119 ust. 10 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 wskazano, iz
Komisja zatwierdza kazdg zmiane planu strategicznego WPR w drodze decyzji
wykonawczej, bez stosowania procedury komitetowej, o ktorej mowa w art. 153
tego rozporzadzenia. Regulacje art. 147a ustawy nie sg réwniez sprzeczne z piata
z wymienionych przestanek.

Projektowany art. 147a ustawy nie jest sprzeczny z art. 28 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115.

3.3. Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1173 stanowi, ze wnioski o
przyznanie pomocy sktada si¢ w terminie ustalonym przez panstwo czlonkowskie
i odnoszg si¢ one do roku kalendarzowego, w ktérym zostaly zlozone. Ponadto
panstwa czlonkowskie majg zapewni¢ beneficjentom mozliwos$¢ skorygowania
wstepnie wypelionych formularzy w terminie ustalonym przez panstwo
czlonkowskie oraz mozliwo$¢ zmiany lub wycofania wnioskow o przyznanie
pomocy. Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1173 nie przewiduje jednak
wymogu naktadania kar za przekroczenie tych terminow.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 59 rozporzadzenia 2021/2116,
na panstwach czlonkowskich spoczywa obowigzek zapewnienia skutecznej
ochrony intereséw finansowych Unii, w tym skutecznego stosowania kryteriéw
kwalifikowalnoséci wydatkéw. Mozna wigc uznaé, ze projektowane art. 147b
oraz art. 147¢ ustawy nie naruszajg prawa Unii Europejskie;.

4.  Konkluzja

Projektowany art. 51 ustawy o zmianie ustawy o Planie Strategicznym
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 moze zosta¢ uznany
za niezgodny z art. 85 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

W pozostalym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Autorzy:

Marek Jaskowski, Konrad Kuszel (weryfikacja: T. Jaroszynski)
ekspeci ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Planie Strategicznym dla Wspdélnej Polityki Rolnej na lata 2023—
2027 (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jerzy Malecki) jest projektem

ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (Dz. U. poz. 412;
dalej: ustawa).

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 51 ust. 4 1 5 ustawy z tytulu kary
za nieprzestrzeganie przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
okreslonych przepiséw pomniejsza sie wysoko$¢ przyznanej pomocy (a nie innej
pomocy przyznanej w tej decyzji) w roku, w ktérym kara zostala naloZona,
oraz przez kolejne 3 lata kalendarzowe.

Dodawany art. 147a ustawy dotyczy wprowadzenia w 2023 r. platnosci dla
matych gospodarstw, o ktdrej mowa w art. 28 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich
(EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) 305/2013 i (UE) nr
1307/2013 rozporzadzenia 2021/2115' (dalej: rozporzadzenie (UE) 2021/2113).
Platnos$¢ ta bedzie miala charakter opcjonalny dla rolnikéw i w przypadku
ztozenia wniosku w okre§lonym trybie =zastgpi platnosci bezposrednie
przyznawane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115. Warunkiem
przyznania ptatnosci bedzie spetnienie kryteriéw powierzchni, o ktérych mowa w
art. 147a ust. 1 projektu. Wysoko$é platnosci zostanie ustalona jako iloczyn
powierzchni obszaru zatwierdzonego do podstawowego wsparcia dochodow 1
stawki tej platnosci na 1 ha wynoszacej réwnowartos¢ w zlotych kwoty 225 euro
przeliczonej z zastosowaniem kursu wymiany euro na zlote. W projekcie
okreslono, iz zgdanie przyznania platnosci dla matych gospodarstw bedzie mozna
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zlozy¢ w terminie do 31 sierpnia 2023 r. za pomoca systemu teleinformatycznego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dopuszczono takze
mozliwos¢ wyplaty zaliczek z tytulu platnosci dla matych gospodarstw (w
przypadku podjecia decyzji w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie art.
50 ustawy przez ministra wlaSciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw finansoéw publicznych). Zgodnie z proponowang
ustawg platno$¢ dla malych gospodarstw zostanie przyznana, jezeli Komisja
Europejska zatwierdzi, na podstawie art. 119 ust. 10 rozporzadzenia 2021/2115,
zmiane Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(dalej: Plan Strategiczny WPR) w zakresie umozliwiajacym przyznanie tej
platnosci. W przypadku gdy Komisja Europejska nie zatwierdzi zmiany Planu
Strategicznego WPR w zakresie umozliwiajacym przyznanie platnosci dla
matych gospodarstw, zadanie przyznania platnosci dla malych gospodarstw
pozostawi si¢ bez rozpatrzenia, zawiadamiajac sktadajgcego zadanie.

Dodawany art. 147b ustawy dotyczy terminéw zlozenia (oraz dokonania
zmiany) w zakresie wnioskOw o przyznanie platnosci do a) rolnictwa weglowego
i zarzadzania skladnikami odzywczymi; b) platnoéci ekologicznych.

Zgodnie z projektowanym art. 147¢c ustawy w odniesieniu do okre§lonych
wnioskéw nie stosuje sie kar za zlozenie lub zmian¢ wniosku po terminie,
o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 nowelizowanej ustawy.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest wigc projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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