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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- o ratyfikacji Protokolu zmieniajacego Umowe
miedzy Rzeczapospolita Polska a Baliwatem
Guernsey w sprawie unikania podwoOjnego
opodatkowania niektorych kategorii dochodow
osob fizycznych, podpisana w Londynie dnia 8
pazdziernika 2013 r., podpisanego w Londynie
dnia 19 maja 2022 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostali upowaznieni Minister Finanséw oraz Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 B ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Protokolu zmieniajacego Umowe miedzy Rzeczapospolita Polska
a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania podwéjnego opodatkowania niektorych
kategorii dochodow oso6b fizycznych, podpisang w Londynie dnia 8 pazdziernika 2013 r.,

podpisanego w Londynie dnia 19 maja 2022 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Protokotu zmieniajacego Umowe miedzy Rzeczapospolita Polska a Baliwatem
Guernsey w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania niektorych kategorii dochodow
osob fizycznych, podpisang w Londynie dnia 8 pazdziernika 2013 r., podpisanego
w Londynie dnia 19 maja 2022 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

Dnia 19 maja 2022 roku w Londynie zostat podpisany Protokét zmieniajagcy Umowe miedzy
Rzeczgpospolita Polska a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania niektorych kategorii dochodow oséb fizycznych, podpisang w Londynie dnia

8 pazdziernika 2013 roku, w nast¢pujacym brzmieniu:

Po zaznajomieniu si¢ z powyzszym Protokotem, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

o$wiadczam, ze:

— zostal on uznany za stuszny zaréwno w catosci, jak i kazde z postanowien w nim
zawartych,
—  jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony,

—  bedzie niezmiennie zachowywany.
Na dowod czego wydany zostat Akt niniejszy, opatrzony pieczecia Rzeczypospolitej Polskiej.

Dano w Warszawie, dnia roku.

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Andrzej Duda

PREZES RADY MINISTROW

Mateusz Morawiecki



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel podpisania Protokolu

Obowigzujagca Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Baliwatem Guernsey w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania niektérych kategorii dochodoéw oséb fizycznych zostata
podpisana w Londynie dnia 8 pazdziernika 2013 r. (dalej: Umowa). Nie spetnia ona
najnowszych standardéw w zakresie umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, a takze
nie odpowiada w pelni obecnym priorytetom polityki podatkowej Polski, nakierowanym na
uszczelnienie systemu podatkowego. W szczegdlnosci Umowa nie odpowiada w pelni
aktualnym standardom wynikajacym z Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od
dochodu i majatku (dalej: Konwencja Modelowa OECD), po jej aktualizacji w 2017 r.9

Aktualizacja ta obejmuje przede wszystkim zmiany polegajace na wprowadzeniu standardow
ochrony w zakresie zapobiegania naduzyciom przepisow umow podatkowych, ktére sg
ukierunkowane na zmniejszenie, a niekiedy nawet wyeliminowanie opodatkowania.
Konieczno$¢ stosowania minimalnych standardow 1 tym samym dokonania zmian
w systemach podatkowych wynika przede wszystkim z prac prowadzonych przez OECD
majacych na celu zwalczanie erozji bazy podatkowej (m.in. przez wykorzystywanie umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania w agresywnym planowaniu podatkowym) — projekt
Base Erosion and Profit Shifting (dalej: Projekt BEPS). W ramach tego projektu dazono do
wypracowania mechanizméw utrudniajacych dokonywanie mig¢dzynarodowych transferow
zyskow do krajow stosujacych preferencyjne opodatkowanie, a w konsekwencji
zaproponowano nowe rozwigzania majace na celu dokonanie zmian w systemach

podatkowych panstw zaangazowanych w realizacje¢ projektu, w tym Polski.

Projekt BEPS stanowi wazng inicjatywe, ktéra moze przynies¢ dlugofalowo pozytywne
skutki dla prowadzenia przez panstwa dziatan zapobiegajacych utracie dochodéw
podatkowych na poziomie krajowym i migdzynarodowym. Koncentruje si¢ on na kilkunastu
obszarach, a instrumentem, ktéry ma za zadanie wdrozenie wybranych rozwigzan
wypracowanych w projekcie BEPS, jest Konwencja wielostronna implementujaca $rodki
traktatowego prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zysku (Multilateral convention to implement tax treaty related
measures to prevent base erosion and profit shifting; dalej: Konwencja MLI). Jej celem jest
dokonanie automatycznej zmiany zawartych przez dane panstwo umoéw podatkowych oraz

zawiera ona propozycje odpowiednich uregulowan prawnych.

D Aktualizacja Konwencji Modelowej zostata zaakceptowana przez Radg OECD 21 listopada 2017 .



Konwencja MLI zaktada obowiazek wdrozenia okreslonych regulacji (dalej: minimalny

standard), obejmujacy:

—  wprowadzenie zmian w preambule,

— wprowadzenie do poszczegdlnych umow  regulacji  zapobiegajacych  ich
wykorzystywaniu w celu unikania lub uchylania si¢ od opodatkowania w postaci testu
gléwnego celu (tzw. klauzula PPT),

— wprowadzenie odpowiednich zmian w zakresie regulacji procedury wzajemnego

porozumiewania.

Umowa nie zostata zgtoszona do objecia Konwencjag MLI ani przez Polsk¢ ani przez Baliwat
Guernsey, poniewaz dotyczy ona tylko niektorych kategorii dochodow osigganych przez
osoby fizyczne. Zgodnie z wyjasnieniami OECD w sprawie Konwencji MLI (Explanatory
statement), do Konwencji nie zglasza si¢ umoéw dotyczacych poszczegdlnych rodzajow
dochodow. Brak obj¢cia Umowy Konwencja MLI wynika wprost z notyfikacji ztozonych
przez Polske i Baliwat Guernsey na podstawie art. 2 ust. 1 lit. a) pkt ii Konwencji (wykaz
zastrzezen 1 notyfikacji Polski jest zawarty w o$wiadczeniu rzadowym w sprawie mocy
obowiazujacej Konwencji MLI, ktore zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw z 2018 r.
poz. 1370). Z uwagi na fakt, iz Konwencja MLI nie bedzie mie¢ zastosowania mi¢dzy Polska
a Guernsey, zawarcie niniejszego Protokotu stato si¢ niezb¢dne w celu dostosowania Umowy

do standardéw projektu BEPS.
I1. Charakterystyka Baliwatu Guernsey

11.1. Ramy prawno-traktatowe wspolpracy gospodarczej

Baliwat Guernsey, jako dependencja Korony brytyjskiej, nie jest rozpoznawany na arenie
miedzynarodowej jako niezalezne panstwo, lecz jako terytorium, za ktore Zjednoczone
Kroélestwo jest odpowiedzialne. W konsekwencji co do zasady Baliwat Guernsey nie moze
by¢ strong uméw mig¢dzynarodowych, jednakze postanowienia umoéw ratyfikowanych przez
Zjednoczone Krolestwo moga obejmowac Baliwat Guernsey. Moze on réwniez zawieraé
szczegdlne umowy migdzynarodowe, jezeli taka kompetencja zostala mu powierzona przez
Zjednoczone Krolestwo. Dotyczy to w szczegdlnosci umoéw dotyczacych spraw

podatkowych.

Wspotpraca miedzy Polskg a Baliwatem Guernsey w zakresie spraw podatkowych opiera si¢
o nastepujagce Umowy: Umowe miedzy Rzeczgpospolita Polska a Baliwatem Guernsey
o0 wymianie informacji w sprawach podatkowych, sporzadzong w Londynie dnia 6 grudnia

2011 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1050), Umowe migdzy Rzeczgpospolita Polska a Baliwatem
2



Guernsey w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania niektorych kategorii dochodéw
0soOb fizycznych, podpisang w Londynie dnia 8 pazdziernika 2013 r. (Dz. U. z 2014 r. poz.
1341) oraz Umowe miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Baliwatem Guernsey w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania w odniesieniu do przedsi¢biorstw eksploatujgcych statki
morskie lub statki powietrzne w transporcie migdzynarodowym, podpisang w Londynie dnia

8 pazdziernika 2013 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1339).

I1.2. Wymiana handlowa z Polska

Obecnie polskie statystyki nie obejmujg swoim zakresem danych w zakresie wymiany
handlowej Rzeczypospolitej Polskiej z dependencjami Korony brytyjskiej, w tym
z Baliwatem Guernsey.

I1.3. Wspolpraca inwestycyjno-kapitalowa

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w relacji Polska — Guernsey (2019 r., min EUR):

Kraj Akcje i udzialy Reinwestycje Instrumenty Lacznie Skumulowane BIZ
kapitalowe zyskow dluzne netto =~ w 2019r. na koniec 2019 r.
Inwestycje Guernsey 0,0 35 12 24 21
w Polsce
Polskie inwestycje w 0.0 0,0 0.7 0.7 5.8
Guernsey
Zrédto: NBP

I11. System podatkowy Baliwatu Guernsey

Osoby fizyczne — podatki bezposrednie

Rezydenci Baliwatu Guernsey

Osoba fizyczna jest uznawana za rezydenta podatkowego Baliwatu Guernsey, jezeli przebywa
odpowiednig liczb¢ dni na wyspie. Sa trzy statusy rezydencji podatkowej osoby fizycznej
w Baliwacie Guernsey: a) rezydent niebedacy gldéwnym rezydentem (resident but not principally
resident)?, b) wytaczny rezydent (solely resident)®, ¢) gtoéwny rezydent (principally resident)®.

Stawki podatku dochodowego 20%

Zyski majatkowe Brak opodatkowania.

2 Obecno$é¢ na Guernsey przez co najmniej 91 dni w roku podatkowym lub przez co najmniej 35 dni w roku
podatkowym oraz w ciagu 4 poprzedzajacych lat podatkowych tgcznie przez co najmniej 35 dni.

9 Miejsce zamieszkania na Guernsey i brak miejsca zamieszkania na terytorium innego pafstwa w roku
podatkowym (tj. pobyt na terytorium innego panstwa nieprzekraczajacy 91 dni w roku podatkowym).

4 Obecnos¢ na Guernsey przez co najmniej 182 dni w roku podatkowym lub przez co najmniej 91 dni w roku
podatkowym oraz w ciaggu 4 poprzedzajacych lat tacznie przez co najmniej 730 dni lub posiadanie statego
miejsca zamieszkania na Guernsey.
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Metoda unikania podwojnego
opodatkowania

metoda kredytu

Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne

osoby zatrudnione: 6,8% dochodéow mieszczacych
w przedziale od GBP 658,67 do GBP 13 117 miesi¢cznie,
osoby samozatrudnione: 11,3% dochodoéw mieszczacych sig
w przedziale GBP 7904 — GBP 157 404 rocznie; oraz
dobrowolna sktadka optacana przez niezatrudnione osoby
ponizej wieku emerytalnego w celu zachowania ich
uprawnienia do emerytury lub innych  $wiadczen:
10,7% rocznych dochodow mieszczacych si¢ w przedziale
GBP 19 760 — GBP 157 404

si¢

Nierezydenci

Stawki podatku dochodowego

Stawka liniowa: 20%

Podatek od majatku

Brak.

Podatek od zyskow
kapitalowych ze sprzedazy
udziatéw w spotkach bedacych
rezydentami Baliwatu Guernsey

Brak.

Podatek od zyskow
kapitalowych ze sprzedazy
nieruchomosci

Brak opodatkowania.

Podatek od spadkdw i darowizn

Brak.

Stawki podatku u zrodla

Dochdd z pracy

20%

Dywidendy

Brak opodatkowania.

Odsetki

Brak opodatkowania.

Naleznosci licencyjne

Brak opodatkowania.

Wynagrodzenia dyrektorow

Brak opodatkowania.

IV. Krotka charakterystyka projektu Protokolu

Jak wspomniano wyzej obecnie obowigzujaca Umowa nie odpowiada w pelni aktualnym

standardom wynikajacym z Projektu BEPS oraz obecnym priorytetom polityki podatkowe;j

Polski, w szczegolnosci celom nakierowanym na uszczelnienie systemu podatkowego. Aby

zatem niniejsze standardy mogly by¢ stosowane w relacjach dwustronnych miedzy Polska

a Baliwatem Guernsey, niezbedne stato si¢ zawarcie niniejszego Protokotu.

Tytul Umowy (art. I Protokotu)

Zgodnie z brzmieniem najnowszej wersji Konwencji Modelowej OECD, zmianie ulegt tytut

Umowy, otrzymujac nastepujace brzmienie:

, Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania

podwojnego opodatkowania niektorych kategorii

dochodéw o0s6b fizycznych oraz

zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania i unikaniu opodatkowania ™.
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Brzmienie dotychczas obowiazujacej
Umowy

Brzmienie zmienione Protokolem

Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskg
a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania
podwdjnego  opodatkowania  niektorych
kategorii dochoddw osob fizycznych

Umowa miedzy Rzeczgpospolitq Polskg
a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania
podwdjnego  opodatkowania  niektorych
kategorii dochodow 0s6b fizycznych oraz
zapobiegania Uchylaniu sie od
opodatkowania i unikaniu opodatkowania

Preambula (art. II Protokotu)

W zwiazku ze zmiang tytutu Umowy, zmianie ulega jej preambuta przez dodanie dodatkowej

reguly przy dokonywaniu interpretacji przepisow, zgodnie z ktora celem umowy podatkowej

jest eliminowanie podwojnego opodatkowania, ale rownoczes$nie nie moga by¢ tworzone

sytuacje sprzyjajace uniknig¢ciu lub zmniejszeniu opodatkowania przez dziatania, ktorym ma

zapobiega¢ Umowa. Zmiany w preambule wchodzag w zakres minimalnego standardu.

Brzmienie dotychczas obowiazujacej

Brzmienie zmienione Protokolem

Umowy
Rzeczpospolita  Polska oraz  Baliwat | Rzeczpospolita Polska i Baliwat Guernsey,
Guernsey, pragngc  zawrzel Umowe | pragngc zawrze¢ Umowe w sprawie unikania
W sprawie unikania podwoéjnego | podwojnego  opodatkowania  niektdrych

opodatkowania niektérych kategorii 0séb

fizycznych,

kategorii dochodow os6b fizycznych oraz
zapobiegania uchylaniu sie od
opodatkowania i unikaniu opodatkowania
W odniesieniu do podatkow objetych niniejszqg
Umowg, bez  stwarzania mozliwosci
nieopodatkowania lub obnizonego
opodatkowania przez uchylanie sie Iub
unikanie opodatkowania (wigczajgc w to
nabywanie korzysci umownych przez osoby
nieuprawnione (treaty-shopping), majgce na
celu uzyskanie ulg przewidzianych w tej
Umowie posrednio na korzys¢ osob majgcych
miejsce  zamieszkania lub  siedzibe na
terytoriach Panstw trzecich),




Definicje (art. IIT Protokotu)

Protokot w art. 3 Umowy okreslajacym szereg podstawowych definicji, ktorymi postuguje sie
Umowa, dokonuje zmiany brzmienia ust. 1 lit. d) ppkt. (i), wskazujac, iz w przypadku
Guernsey pojecie wiasciwego organu oznacza Dyrektora Shuzby Podatkowej lub jego

delegata.

Brzmienie dotychczas obowiazujacej Brzmienie zmienione Protokolem
Umowy

(i) przypadku Guernsey, Dyrektora Podatku | (i) w przypadku Guernsey, Dyrektora Stuzby
Dochodowego lub jego delegata, oraz Podatkowej lub jego delegata, oraz

Procedura wzajemnego porozumiewania si¢ (art. I'V Protokolu)

W celu dostosowania brzmienia aktualnie obowigzujacej Umowy do minimalnego standardu
w zakresie procedury wzajemnego porozumiewania si¢, Protokot wprowadza nowe brzmienie
art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze Umowy (Procedura wzajemnego porozumiewania si¢)
przewidujagce mozliwos¢ zlozenia wniosku o wszczecie procedury wzajemnego
porozumiewania przez obywateli Umawiajacych si¢ Stron, niemajacych miejsca zamieszkania

na ich terytorium. Niniejszy przepis otrzymat nastgpujace brzmienie:

,Jezeli osoba fizyczna jest zdania, Ze dziatania jednej lub obu Umawiajgcych sie Stron
powodujg lub spowodujq jej opodatkowanie niezgodne z postanowieniami niniejszej Umowy,
wowczas moze ona, niezaleznie od Srodkéw odwotawczych przewidzianych w ustawodawstwie
wewnetrznym Umawiajgcych sie Stron, przedstawic¢ swojq sprawe wiasciwemu organowi tej
Umawiajqcej sie Strony, w ktorej ma ona miejsce zamieszkania lub (jezeli w danej sprawie
majq zastosowanie postanowienia artykutu 12 ustep 1) wilasciwemu organowi tej

’

Umawiajgcej si¢ Strony, ktorej jest obywatelem.”.




Brzmienie dotychczas obowiazujacej
Umowy

Brzmienie zmienione Protokolem

Jezeli osoba fizyczna jest zdania, ze dziatania
jednej lub obu Umawiajgcych sie Stron
powodujq lub spowodujg jej opodatkowanie
niezgodne z postanowieniami  niniejszej
Umowy, wowczas mozZe ona, niezaleznie od
srodkow  odwotawczych — przewidzianych
W ustawodawstwie wewnetrznym
Umawiajgcych sig¢ Stron, przedstawi¢ swojq
sprawe wlasciwemu organowi tej
Umawiajqcej si¢ Strony, w ktorej ma ona
miejsce zamieszkania.

Jezeli osoba fizyczna jest zdania, ze dziatania
jednej lub obu Umawiajgcych sie Stron
powodujg lub spowodujq jej opodatkowanie
niezgodne z postanowieniami  niniejszej
Umowy, wowczas mozZe ona, niezaleznie od
srodkow  odwofawczych — przewidzianych
W ustawodawstwie wewnetrznym
Umawiajgcych sie Stron, przedstawi¢ swojq
sprawe wiasciwemu organowi tej
Umawiajgcej sie Strony, w ktorej ma ona
miejsce zamieszkania lub (jezeli w danej

sprawie majq zastosowanie postanowienia
artykutu 12 ustep 1) wilasciwemu organowi
tej Umawiajgcej si¢ Stromny, ktorej jest
obywatelem.

Uprawnienie do korzy$ci umownych — Klauzula PPT (art. VV Protokotu)

W Protokole wprowadzono regulacje majaca przeciwdziata¢ naduzywaniu Umowy w postaci
tzw. testu podstawowego celu (klauzula PPT — principal purposes test), zgodnie z ktoérym
»bez wzgledu na postanowienia niniejszej Umowy, korzys¢ w niej przewidziana nie zostanie
przyznana w odniesieniu do czesci dochodu, jezeli mozna racjonalnie przyjgé, majgc na
wzgledzie wszelkie majqgce znaczenie fakty i okolicznosci, ze uzyskanie tej korzysci bylto
jednym z glownych celow utworzenia jakiejkolwiek struktury lub zawarcia jakiejkolwiek
transakcji, ktore spowodowaty bezposrednio lub posrednio powstanie tej korzysci, chyba ze
ustalono, ze przyznanie tej korzysci w danych okolicznosciach bytoby zgodne z przedmiotem
oraz celem odpowiednich postanowienn Umowy”. Celem regulacji jest zagwarantowanie, aby
przepisy Umowy nie byly wykorzystywane w agresywnym planowaniu podatkowym.

Wprowadzenie do Umowy klauzuli PPT stanowi minimalny standard ochrony w zakresie
zapobiegania naduzyciom przepisow umow podatkowych zmierzajacym do zmniejszania,
a niekiedy nawet eliminowania opodatkowania. Konieczno$¢ stosowania minimalnego

standardu wynika z prac prowadzonych przez OECD w ramach projektu BEPS.

Wejscie w zycie (art. VI Protokotu)

Protokot przewiduje, iz jego postanowienia wejda w Zycie ostatniego dnia miesigca

nastgpujacego po miesigcu, w ktérym otrzymano podzniejsza z not, w ktorych Strony




poinformowaty si¢ wzajemnie, ze procedury wymagane ich wewng¢trznym ustawodawstwem,

konieczne do wejscia w zycie Protokotu, zostalty wypetnione.
V. Skutki wejscia w zycie Protokolu

Skutki finansowe

Wejscie w zycie Protokotu nie bedzie miato ujemnego skutku dla dochodéw sektora finansow
publicznych — wrecz przeciwnie, przewiduje si¢ zwigkszenie dochodéw z uwagi na generalne
,uszczelnienie” obecnie obowigzujacej Umowy. Jego wejscie w zycie bedzie zatem miato
pozytywny wplyw na wysoko$¢ dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa. Nie przewiduje si¢

wzrostu wydatkéw sektora finansow publicznych w zwigzku z wejsciem w zycie Protokotu.

Skutki spoleczne i gospodarcze

Przewiduje si¢, iz podpisanie Protokotu dostosowanego do aktualnej polityki podatkowej
prowadzonej przez OECD, jak rowniez przez Ministerstwo Finanséw, stworzy ramy
traktatowe dla dalszego rozwoju wzajemnych inwestycji m.in. w oparciu o zasad¢ wolnej
i rownej konkurencji migdzy przedsigbiorcami, a takze okreslone zostang zasady niezbedne

organom podatkowym obydwu Stron dla prawidtowego okreslania podstawy opodatkowania.

Skutki prawne wejscia w zycie

W celu realizacji Protokotu nie jest wymagane przyjecie zadnych srodkow prawnych.

Skutki polityczne

Zawarcie Protokotu z Baliwatem Guernsey jest waznym krokiem w kierunku rozwoju dalszej

wspolpracy podatkowe;.

VI. Tryb zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej Protokolem

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 127) zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowym Protokotem

nastapi w drodze ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej
,Konstytucja”) enumeratywnie wymienia sytuacje, w ktorych niezbedna jest ratyfikacja
umowy miedzynarodowe] za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Jedng z przestanek
wymaganych dla takiej procedury, okreslong w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji, jest fakt, ze

umowa mig¢dzynarodowa dotyczy spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych Konstytucja



wymaga ustawy. Dodatkowo zgodnie z art. 217 Konstytucji ,,naktadanie podatkéw, innych
danin publicznych, okre$lanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania 1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i1 umorzen oraz kategorii podmiotow

zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.”.

Majac na wzgledzie fakt, ze Protokot obejmuje swoim zakresem kwestie zwigzane
Z podatkami dochodowymi, nalezy uzna¢, ze spelnia on przestanki okreslone w art. 89 ust. 1

pkt 5 i art. 217 Konstytucji.

Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Protokét

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych bedzie sprawowal nadzér nad realizacja
Protokotu. Przepisy Protokotu beda miaty zastosowanie do wszystkich 0séb fizycznych
uczestniczacych w dwustronnych stosunkach migdzy Rzeczapospolita Polska a Baliwatem
Guernsey oraz do organdw polskiej administracji podatkowej stosujacych postanowienia

Umowy we wzajemnych stosunkach gospodarczych.
Sposob, w jaki projekt Protokolu dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnetrznym

Nastepujace akty prawne sg zwigzane z przedmiotowym projektem:

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U.
22021 r. poz. 1128, z pézn. zm.) - podmiot i przedmiot opodatkowania, Zrdédta
przychoddw, zwolnienia, podstawa obliczenia i wysoko$¢ podatku, pobor podatku lub
zaliczek na podatek przez ptatnikow, szczegolne zasady ustalania dochodu,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540,
z p6zn. zm.) — informacje podatkowe, kontrola podatkowa, tajemnica skarbowa,

— ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 813, z pdzn. zm.) — kwestie zwigzane z kontrolg celno-skarbowa,

— ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz. 859,
Z pozn. zm.) — przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe przeciwko obowigzkom

podatkowym.

Postanowienia projektu Protokolu nie s3 sprzeczne z obowigzujacym w Polsce

ustawodawstwem ani z prawem Unii Europejskiej.

Wejscie w zycie Protokotu nie spowoduje koniecznosci dokonania zmian w ustawodawstwie

wewnetrznym.



PROTOKOL
ZMIENIAJACY UMOWE MIEDZY
RZECZAPOSPOLITA POLSKA
A
BALIWATEM GUERNSEY

W SPRAWIE UNIKANIA PODWOJNEGO OPODATKOWANIA
NIEKTORYCH

KATEGORII DOCHODOW OSOB FIZYCZNYCH,

PODPISANA W LONDYNIE

DNIA 8 PAZDZIERNIKA 2013 R.

Rzeczpospolita Polska oraz Baliwat Guernsey (dalej ,,Strony™), pragnac zmieni¢ Umowe
miedzy Rzeczapospolita Polskg a Baliwatem Guermnsey w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania niektorych kategorii dochodéw o0s6b fizycznych, podpisana w Londynie
dnia 8 paZzdziernika 2013 r. (dalej ,,Umowa”),

uzgodnily, co nastepuje:




Tytul Umowy otrzymuje brzmienie:

,Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania niektorych kategorii dochodéw osob fizycznych oraz
zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu opodatkowania”.

Artykul 11
Preambuta do Umowy otrzymuje brzmienie:
~Rzeczpospolita Polska i Baliwat Guernsey,

pragngc zawrze¢ Umowe w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania niektdrych
kategorii dochodow 0s6b fizycznych oraz zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
i unikaniu opodatkowania w odniesieniu do podatkow objetych niniejsza Umowa, bez
stwarzania mozliwosci nieopodatkowania lub obnizonego opodatkowania przez uchylanie
si¢ lub unikanie opodatkowania (wlaczajagc w to nabywanie korzys$ci umownych przez
osoby nieuprawnione (treaty-shopping), majace na celu uzyskanie ulg przewidzianych
w tej Umowie posrednio na korzys¢ osob majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe na
terytoriach Panstw trzecich),

uzgodnity, co nastepuje:”.

Artykul I11

W artykule 3 Umowy (Definicje) w ustepie 1 w literze d) punkt (i) otrzymuje brzmienie:

,»(1) w przypadku Guernsey, Dyrektora Stuzby Podatkowej lub jego delegata, oraz”.

Artykul IV

W artykule 13 Umowy (Procedura wzajemnego porozumiewania si¢) w ustgpie 1 zdanie
1 otrzymuje brzmienie:

,Jezeli osoba fizyczna jest zdania, Zze dzialania jednej lub obu Umawiajgcych si¢ Stron
powodujg lub spowodujg jej opodatkowanie niezgodne z postanowieniami niniejszej
Umowy, woéwczas moze ona, niezaleznie od srodkéw odwotawczych przewidzianych




w ustawodawstwie wewnetrznym Umawiajacych si¢ Stron, przedstawi¢ swojg sprawe
wlasciwemu organowi tej Umawiajacej si¢ Strony, w ktérej ma ona miejsce zamieszkania
lub (jezeli w danej sprawie majg zastosowanie postanowienia artykulu 12 ustgp 1)
wlasciwemu organowi tej Umawiajgcej si¢ Strony, ktorej jest obywatelem.”.

Artykul V

Nastepujacy nowy artykut 13A (Uprawnienie do korzysci umownych) zostaje dodany do
Umowy:

LARTYKUL 13A
Uprawnienie do korzysci umownych

Bez wzgledu na postanowienia niniejszej Umowy, korzy$s¢ w niej przewidziana nie
zostanie przyznana w odniesieniu do czesci dochodu, jezeli mozna racjonalnie przyjac,
majac na wzgledzie wszelkie majace znaczenie fakty i okolicznosci, ze uzyskanie tej
korzysci byto jednym z glownych celéw utworzenia jakiekolwiek struktury lub zawarcia
jakiekolwiek transakcji, ktore spowodowaty bezposrednio lub posrednio powstanie tej
korzysci, chyba ze ustalono, ze przyznanie tej korzysci w danych okolicznosciach byloby
zgodne z przedmiotem oraz celem odpowiednich postanowienn Umowy.”.

Artykul VI

1. Protokoét niniejszy wejdzie w zycie ostatniego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym otrzymano pdzniejsza z not, w ktorych Strony poinformowaty sie
' wzajemnie, ze procedury wymagane ich wewnetrznym ustawodawstwem, konieczne do
wejscia w zycie Protokotu, zostaly wypelnione. Postanowienia Protokolu bedg miaty
zastosowanie dla lat podatkowych, okreséw oraz zdarzen powodujacych powstanie
opodatkowania rozpoczynajgcych si¢ w pierwszym dniu lub po pierwszym dniu stycznia
roku kalendarzowego nast¢pujgcego po roku, w ktérym niniejszy Protokot wszedt
w zycie.

2. Protokot niniejszy pozostanie w mocy tak dlugo, jak dlugo obowigzywa¢ bedzie
Umowa, chyba ze zostanie on wypowiedziany przez jedng ze Stron. W takim przypadku,
Protokol utraci moc z dniem 1 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku,
w ktérym druga Strona otrzyma note o wypowiedzeniu. Nota taka powinna by¢ dorgczona
co najmniej 6 miesigcy przed zakonczeniem roku kalendarzowego.




Na dowdd czego, nizej podpisani, nalezycie upowaznieni, podpisali niniejszy Protokot.

Sporzadzono w Londynie, dnia 19 maja 2022 r., w dwodch egzemplarzach, kazdy
w jezykach polskim i angielskim, przy czym oba teksty sg jednakowo autentyczne.

W imieniu W imieniu

Rzeczypospolitej Polskiej Baliwatu Guernsey

'{l) o tt /( A - NWYthou,




PROTOCOL

AMENDING THE AGREEMENT BETWEEN

THE REPUBLIC OF POLAND

AND

THE STATES OF GUERNSEY

FOR THE AVOIDANCE OF DOUBLE TAXATION WITH RESPECT TO
CERTAIN

INCOME OF INDIVIDUALS

SIGNED IN LONDON ON 8™ OCTOBER, 2013

The Republic of Poland and the States of Guernsey ("the Parties"), desiring to amend
the Agreement between the Republic of Poland and the States of Guernsey for
the Avoidance of Double Taxation with respect to Certain Income of Individuals signed
in London on 8" October, 2013 ("the Agreement"),

Have agreed as follows:




Article I

The title of the Agreement shall be deleted and replaced by the following:

“Agreement between the Republic of Poland and the States of Guernsey for
. the elimination of double taxation with respect to certain income of individuals and
. the prevention of tax evasion and avoidance”.

Article I1

The Preamble to the Agreement shall be deleted and replaced by the following:

“The Republic of Poland and the States of Guernsey,

Desiring to conclude an Agreement for the avoidance of double taxation with respect to
certain income of individuals and the prevention of tax evasion and avoidance with respect
to the taxes covered by this Agreement, without creating opportunities for non-taxation or
reduced taxation through tax evasion or avoidance (including through treaty-shopping
arrangements aimed at obtaining reliefs provided in this Agreement for the indirect benefit

of residents of third jurisdictions),

Have agreed as follows: ".

Article III

In Article 3 (Definitions) of the Agreement, clause i) of subparagraph d) of paragraph 1
shall be deleted and replaced by the following:

“(i) in the case of Guernsey, the Director of the Revenue Service, or their delegate, and”.

Article IV

In Article 13 (Mutual agreement procedure) of the Agreement, the first sentence of
paragraph 1 shall be deleted and replaced by the following:

“Where an individual considers that the actions of one or both of the Contracting Parties
result or will result for him in taxation not in accordance with the provisions of this
Agreement, he may, irrespective of the remedies provided by the domestic law of those
Contracting Parties, present his case to the competent authority of the Contracting Party
of which he is a resident or, if his case comes under paragraph 1 of Article 12, to that of
the Contacting Party of which he is a national. ”

Article V

The following new Article 13A (Entitlement to Benefits) shall be added to the Agreement:




"Article 13A
Entitlement to Benefits

Notwithstanding any provisions of this Agreement, a benefit under this Agreement shall
not be granted in respect of an item of income if it is reasonable to conclude, having regard
to all relevant facts and circumstances, that obtaining that benefit was one of the principal
| purposes of any arrangement or transaction that resulted directly or indirectly in that
benefit, unless it is established that granting that benefit in these circumstances would be
in accordance with the object and purpose of the relevant provisions of this Agreement.”.

Article VI

1. This Protocol, shall enter into force on the last day of the month following the month in
which the later of the notifications has been received in which the respective Parties have
notified each other in writing that the necessary internal procedures for entry into force in
their respective Parties have been complied with, and its provisions shall have effect for
taxable years and periods beginning, and taxable events occurring, on or after the first day
of January in the calendar year following that in which the Protocol has entered into force.

2. This Protocol, shall remain in force as long as the Agreement shall be in force, unless
the Protocol is terminated by one of the Parties. In such case, the Protocol shall cease to
have effect on the first day of January in the calendar year following that in which
the other Party receives the notice of termination. Such note should be delivered at least
6 months before the end of the calendar year.

In witness whereof the undersigned, duly authorised thereto by their respective Parties,
have signed this Protocol.

Done at London, on the 19" day of May, 2022 in duplicate, each in the Polish and English
languages, both texts being equally authentic.

For the Republic of Poland For the States of Guernsey

(\lf \/{M Nrrahong




Minister do Spraw
Unii Europejskiej

DPUE.920.541.2021.AKS(8)
Warszawa, 22 listopada 2022 r.
Dot.: DPT.2701.29.2019 / 42
RM-0610-157-22
RM-06111-228-22

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej Protokotu zmieniajgcego umowe miedzy
Rzeczgpospolitq Polskq a Baliwatem Guernsey w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
niektorych kategorii dochodow osob fizycznych, podpisanqg w Londynie dnia 8 pazdziernika
2013 r., podpisanego w Londynie dnia 19 maja 2022 r., wyrazona przez ministra wtasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym wnioskiem o ratyfikacje umowy miedzynarodowej pozwalam sobie
wyrazi¢ ponizszg opinie.

Protokot nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra do Spraw Unii Europejskiej
Karolina Rudzirska

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
adres email: SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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