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Szanowna Pani Marszatek,

W zwigzku z trwajgcym procesem legislacyjnym dotyczgcym projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektdrych innych
ustaw (druk nr 642), przedstawiam opinie Ogodinopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych do przedmiotowego projekiu regulacji prawnej.

Ogolinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych zauwaza, ze strona
rzadowa wyznaczyta partnerom spofecznym zbyt krétki okres na wyrazenie opinii do
przedmiotowego projektu ustawy, co nalezy oceni¢ negatywnie w kontekscie
zawartych w nim rozwigzan o istotnym znaczeniu spofecznym. Oznacza to, ze
Ocena Skutkdw Regulacji, bedaca czescig projektu ustawy, jest niepetna i nie
zawiera pogfebionej analizy w zakresie uwag i wnioskow zgloszonych przez zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow tworzace Rade Dialogu Spotecznego. Majgc
na uwadze powyzsze, strona pracownikéw i strona pracodawcoéw RDS, w uchwale
nr 91 z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym od niekiérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektdrych innych ustaw, wyrazita
sprzeciw wobec pomijania Rady Dialogu Spofecznego w pracach legislacyjnych
dotyczacych tego projektu, wskazujgc réwnoczesnie, Ze wyznaczenie dwoéch dni
roboczych na przekazanie opinii do bardzo obszernego projektu zmian dotyczgcego
istotnej i trudnej materii prawa podatkowego, nalezy uzna¢ za pozorowanie
konsultacji i brak zainteresowania strony rzgdowej poznaniem stanowiska partneréw

spolecznych.



Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych podkresla, ze choé
deklarowanym celem zaprojektowane] regulacji jest, jak wskazuje sam
projektodawca, ,uszczelnienie systemu podatkéw dochodowych, tak aby zapewnié¢
powigzanie wysokosci placonego przez duze przedsiebiorstwa, w szczegdinosci
przedsiebiorstwa migdzynarodowe, podatku z faktycznym miejscem uzyskiwania
przez nie dochodu”, to jej przepisy ingerujg w opodatkowanie oséb fizycznych
niebedacych przedsigbiorcami (likwidacja ulgi abolicyjnej), pogarszajgc sytuacje
prawng pracownikow. Strona rzgdowa podniosta, ze zdarzajg si¢ sytuacje,
w ktérych mieszkaricy Polski w ogdle nie ptacg Zzadnego podatku od dochodu
osiggnietego za granicg, badz pftacg go w minimalnym stopniu. W odpowiedzi na ie
diagnoze zaproponowafa ograniczenie stosowania odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej,
do wysoko$ci nieprzekraczajgcej kwoty zmniejszajgcej podatek, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 1a pkt 1 ustawy o PIT, tj. 1360 zl, co oznacza de facto likwidacje uigi
abolicyjnej. Rzad sam jednak przyznaje, ze nie jest to kwestia dotyczaca
pracownikéw, ale przede wszystkim firm, ktére dokonujg skomplikowanych
miedzynarodowych optymalizacji podatkowych. Skoro tak, to nalezy zdecydowanie
rozrozni¢ powyzsze sytuacie i rozbiezne cele ustawodawcy, kitdre zostaly
niepotrzebnie potgczone w projekcie ustawy. Zaproponowane rozwigzanie
podatkowe w zakresie likwidacji ulgi abolicyjnej nie wplynie pozytywnie na
uszczelnieniem systemu podatkowego i uderzy w ogromng grupg pracownic
i pracownikéw zarabiajgcych poza granicami kraju. Ponad 2,5 min Polakéw, w tym
grupy juz dzi$ mierzace sie z trudng sytuacjg zyciowa jak marynarze i pracownicy
morscy, zostanie postawionych przed konieczno$cig zamiany emigracji zarobkowe;j
na emigracje stats.

Zauwazamy, ze ulga abolicyjna powstata w celu ujednolicenia obcigzen
fiskalnych dla podatnikéw uzyskujgcych dochody w réznych panstwach. Dia czesci
panstw przy naliczaniu podatku naleznego w Polsce stosuje sie¢ mniej korzysing dla
pracownikéw metode rozliczenia, tj. metode proporcjonainego odliczenia. Dotyczy to
zarowno niektérych panstw, z ktérymi Polska podpisata umowe o unikaniu
podwojnego opodatkowania, jak i panstw z ktdrymi Polska jej nie zawarta. W takich
przypadkach ulga abolicyjna stuzy wyréwnaniu obcigzenia fiskalnego podatnika
o wysoko$é rdznicy podatku wyliczonego metodg proporcjonalnego odliczenia
a metodg wylgczenia z progresija.

Celem ulgi abolicyjnej bylo zatem zréwnanie zobowigzan podatkowych
dochodéw uzyskiwanych za granicg niezaleznie od stosowanej metody wyliczenia.
W wigkszosci przypadkow przy uzyskiwaniu dochoddéw wytgcznie poza Polsks,
obcigzenie krajowe spadato do zera - zmniejszajgc Dbiurokracje fiskalng
i upraszczajgc odprowadzanie naleznosci podatkowych.

Likwidacja ulgi abolicyjnej bedzie oznaczata obowigzek rozliczenia dochodoéw
z zagranicy w Polsce — i to nawet gdy beda to jedyne dochody (bez dochoddw
w Polsce) z mozliwoscig odjecia podatku zaptaconego za granicg od podatku
naleznego w Polsce.



Oznacza to:

- obowigzek optacania co miesigc zaliczek na PIT w Polsce w wysokosci 17%,

- brak mozliwosci ograniczenia poboru zaliczek,

- realne obnizenie dochodéw netto o wysokosé podatku w Polsce (17% PIT do
85 528 zt, a powyzej tej kwoty 32% PIT).

Konsekwencjg tego bedzie ponoszone przez podatnikéw podwojne
opodatkowanie dochodéw podatkiem PIT w roznych rezimach podatkowych.
.Korekta” bedzie nastepowata dopiero po rozliczeniu podatkow PIT w Polsce
i zwroceniu zaliczek, czyli nawet 1,5 roku po osiagnieciu dochodu. Dla ubozszych
gospodarstw domowych positkujagcych sie zarobkami za granicg i wszystkich
pracownikéw sezonowych bedzie to oznaczato zagrozenie dla materialnego bytu.

Podkresli¢ nalezy, ze likwidacja ulgi abolicyjnej stanowi realne zagrozenie dla
pracownikéw — dane GUS z 2017 r. wskazujg, ze nawet 2,54 min Polek i Polakow
(ok. 6,7% catkowitej ludnosci) czasowo przebywa za granica, czyli pracuje najemnie
poza granicami Polski, jednak wcigz mieszka w Polsce i wigze swojg przysziosé
z Polskg. Co gorsza, na przelomie lat 2004-2018 utrzymywata sie pod wzgledem
emigracji zarobkowej tendencja wzrostowa. Likwidacja ulgi abolicyjnej postawi te
gospodarstwa przez koniecznoscig wyboru kraju, a zatem zapewne zamiany
emigracji zarobkowej na emigracje stata.

Warto nadmienié, ze juz w tym momencie sytuacja pracownikow zamieszkalych
w Polsce, ale zarabiajgcych za granicg jest trudna w zakresie ubezpieczen
spotecznych. Pracownicy osiggajgcy przychody w innych krajach sg niejednokrotnie
zmuszeni do optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, emerytury i renty
w kraju osiggania przychodu i nie mogg zrezygnowac¢ z ich oplacania na rzecz
ubezpieczenia i emerytury w Polsce. Jednoczesnie chcgc korzystaé np. ze
$wiadczen zdrowotnych w Polsce muszg uzyskiwac potwierdzenia optacania skladek
(w Wielkiej Brytanii jest to druk E 109), co oznacza poswiecenie czasu i czesto
okresowe (np. coroczne) odnawianie potwierdzenia. Skiadki emerytalne z kolei
w wiekszosci przypadkow nie sg w ogdle transferowalne, a dopisywanie do
emerytury niepracujgcego matzonka Ilub matzonki miedzy réznymi rezimami
ubezpieczeniowymi i prawnymi co jest kolejnym utrudnieniem dla przecietnego
gospodarstwa domowego.

Wyszczegdiniona w projekcie grupa zawodowa marynarzy jest jedng z tych
znajdujgcych sie w szczegolnie dyskryminowanej sytuacji, co oznacza, z2e
niekorzystne zmiany mogg zmieni¢ sytuacje bytowa nawet kilkudziesieciu tysiecy
rodzin, gdzie praca marynarza jest jedynym zrodiem dochodu gospodarstwa
domowego. Nadmienié¢ tu warto, ze zréwnanie sytuacji pracownikéw morskich
niezaleznie od bandery jest zdecydowanie pozytywne — mamy ostatecznie do
czynienia z sytuacja, gdzie pracownik nie ma wplywu na wybrang przez armatora
bandere, nawet jesli celem jest korzystanie z bardziej przychylnego rezimu
prawnego.

Trudno tez zaakceptowaé argument, ze zniesienie ulgi abolicyjnej rozwigze
problem rajow podatkowych i podatnikéw stosujgcych rezydencje podatkowag



w innych krajach do agresywnej optymalizacji podatkowej. Z krajami uznawane za
raje podatkowe (np. w opracowaniach Polskiego Instytutu Ekonomicznego, Instytutu
Globalnej Odpowiedzialnosci czy Fundacji Instrat) jak Cypr, Estonia, Luksemburg czy
Malta Polska zawarta umowy, z ktérych wynika konieczno$é wyliczania obcigzen
podatkowych metodag wylgczenia z progresja, a wiec zniesienie ulgi abolicyjnej nie
wptynie na sciggalnos¢ podatkéw od podatnikow korzystajacych z rajow
podatkowych. Jednoczesnie wiekszos¢ tych panstw jest strong konwenciji MLI, ktéra
w 2020/2021 roku (zaleznie od panstwa) zmienia metode na metode
proporcjonalnego odliczenia.

Warto podkreslié, ze rzad posiada instrumenty, by skutecznie rozwigzaé
problem rajéow podatkowych, Dzieki klauzuli generalnej przeciwko unikaniu
opodatkowania istnieje sposobnos¢, by Sledzi¢ najbardziej szkodliwe dla budzetu
panstwa schematy optymalizacyjne. Projekt OECD BEPS zmierza réwniez do
wprowadzenia zasad na poziomie miedzynarodowym przez dwa filary (,Jednolite
podejscie” i GLoBE). Polska uczestniczy w tworzeniu listy rajéow podatkowych jak
wskazuje OECD oraz koordynuje te dziatania z innymi krajami UE. Wobec krajow z
listy rajow podatkowych nie stosuje sie ulgi abolicyjnej (zgodnie z zasadg
nieograniczonego obowigzku podatkowego dochody z ,rajow podatkowych”
podlegaja w peini opodatkowaniu w Polsce). Wreszcie, Polska moze renegocjowacd
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania i wezwaé do tego inne kraje UE.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania majgce na celu sprawiedliwe
obcigzenia podatkowe spélek komandytowych nalezy oceni¢ jako stuszne, biorac
pod uwage zaréwno poprawe sytuacji fiskalnej parstwa, jak | sprawiedliwosé
podatkowsg i walke z ,wewnetrznymi rajami podatkowymi”, jak mozna okresli¢ dzi$
spotki komandytowe. Sposobem osiagniecia tego jest przede wszystkim objecie
zakresem podmiotowym ustawy CIT spdétek komandytowych w Polsce oraz tych
spotek jawnych, ktérych wspéinikami sg osoby prawne nieujawniajgce zobowigzan
podatkowych. Rozwigzanie to rzeczywiscie odpowiada na znany sposéb agresywnej
optymalizacji podatkowej. ,Wehikutem optymalizacyjnym” jest wéwczas spétka
komandytowa, w ktérej komplementariuszem z minimalnym prawem do udziatu
w zysku jest spdtka kapitalowa. Spétki komandytowe wiasnie dlatego zyskaty
w ostatnich latach popularnosé — to juz drugi najpopularniejszy typ spotki prawa
handlowego po spétkach z 0.0. Krajowa Administracja Skarbowa zauwazyla juz, ze
szczegbinie chetnie wykorzystywane sg w dziatalnosci deweloperskiej, gdzie celowe
wytwarzanie strat podatkowych stuzy uzyskaniu nieuczciwych korzysci podatkowych
(brak zobowigzania podatkowego). Nalezy zatem =zaznaczyé, Ze rozwigzanie
problemu agresywnej optymalizacji podatkowej z wykorzystaniem spoétek
komandytowych moze poprawi¢ sytuacje na rynku mieszkaniowym -
odpowiadajgcym za znaczng cze$S¢ wydatkéw przecietnego gospodarstwa
domowego. Proponowane rozwigzanie jest tez korzystne dla budzetu panstwa -
pozwoli uzyska¢ nawet do 2 mid zt rocznie w podatku CIT, ktére teraz podlegato
optymalizacji podatkowej — a sytuacja recesji spowodowanej epidemig koronawirusa



naktania do zwigkszania fiskalnych mozliwosci panstwa i tworzenia instrumentéw
pomocowych dla pracownikow.

Jednoczes$nie w projekcie pojawia sie takze instrument ,rozszerzenie zakresu
transakcji podlegajacych weryfikacji pod katem zgodno$ci z zasadg ceny rynkowej,
w szczegolnosci, w przypadku gdy rzeczywisty wiasciciel (beneficial owner) ma
siedzibe w tzw. ,raju podatkowym™ oraz rozszerzenie obowigzkéw
dokumentacyjnych i wprowadzenie testu korzysci. Stosowanie tego rozwigzania
powinno by¢é maksymainie czeste i dotyka¢ takze firm zagranicznych stosujgcych
agresywng optymalizacje podatkowa, jak np. firmy $wiadczgce usiugi elektroniczne.
Rosngcym problemem jest unikanie opodatkowania przez tzw. platformy cyfrowe, jak
operujgce i unikajgce w Polsce podatkéow: Google, Facebook i wkrétce réwniez
Amazon. Chociaz luka podatku CIT calosciowo kurczy sie, to w czesci luki
zagranicznej roSnie — $ciggaino$¢ podatku z podmiotdw krajowych wykazuje
pozytywny trend, jednak w odniesieniu do zagranicznych firm jest wcigz odwrotnie.

Ogodinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych zwraca ponadto uwage
na wysokie obcigzenie podatkami pracy w stosunku do opodatkowania kapitatu
i negatywnie ocenia, takze z uwagi na zmniejszenie dochodéw sektora finanséw
publicznych:

- zmiany w ustawie o ryczaicie polegajgce na podniesieniu limitu przychodow

(z 250 tys. euro do 2 min euro) warunkujgcego wybor ryczattu, zlikwidowaniu
wiekszosci przypadkéw, w ktoérych okreélona dziataino$¢ wylgcza
z opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych oraz
zmniejszenie wysokosci niektérych stawek ryczattu.

- podwyzszenie limitu przychoddéw z biezgcego roku podatkowego z 1,2 min
euro do 2 min euro uprawniajgcych do korzystania z obnizonej 9% stawki
podatku CIT.

Zauwazamy, ze szczegblnie w sytuacji wysokiego deficytu budzetu panstwa
oraz zagrozen dla finanséw publicznych wynikajgcych z pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 parnstwo nie powinno redukowaé opodatkowania oséb czerpigcych
dochéd z kapitatu | wprowadzaé rozwigzan zmniejszajgce bezpieczenstwo finansowe

panstwa.
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