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W odpowiedzi na pismo z dnia /2 marca 2020 r., znak: SPS-WP-173-52/20, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, w zatgczeniu przekazuje stanowisko Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, przygotowane przez Departament Legislacyjno-Prawny w oparciu

o opinie odpowiednich departamentéw merytorycznych.
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Stanowisko Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegbinych  rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych

Po analizie przedtozonego do opinii projektu ustawy przedstawiamy ponizej uwagi
Zaktadu.

W przedstawionej propozycji zmiany art. 4 ust. 1 ustawy o szczegolnych
rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakainych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych zrezygnowano
z odwotania do art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o éwiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyristwa, zwanej dalej
»ustawq zasitkowg”, ktéry okreéla gérna granice wieku dziecka (8 lat), nad ktorym
sprawowana jest opieka, jako jedng z przestanek uprawniajacych do zasitku opiekuiczego
w zwigzku z zamknigciem placowki, do ktérej uczeszcza dziecko. Zatem na podstawie
zmienionego przepisu dodatkowy zasitek opiekuriczy przystugiwaé bedzie ubezpieczonemu
sprawujacemu opieke nad dzieckiem w razie zamkniecia itobka, klubu dzieciecego,
przedszkola lub szkoty podstawowej niezaleznie od wieku dziecka. Brak konkretnego
przepisu dotyczacego wieku dziecka powoduje, ze dodatkowy zasitek opiekunczy bedzie
przyznawany na dzieci w rdznym wieku ~ wiek dziecka w momencie ukoriczenia szkoty
podstawowej moze by¢ rézny dla poszczegdlnych dzieci.

Dodatkowo watpliwosci budzi zwiekszenie wysokosci zasitku z 80% na 100%
podstawy wymiaru zasitku. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy zasitkowej, zasitek chorobowy
w wysokosci 100% podstawy wymiaru zasitku chorobowego przystuguje w wyjatkowych
przypadkach, tj. gdy niezdolno$é do pracy lub do wykonywania pracy przypada w okresie
cigzy, powstata wskutek poddania sie niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla
kandydatéw na dawcéw komérek, tkanek, narzadéw oraz zabiegowi pobrania komorek
tkanek i narzadéw, wskutek wypadkéw w drodze do pracy lub w pracy.

Zaproponowane zmiany, tj. rozszerzenie kregu oséb, nad ktérymi sprawowana jest
opieka poprzez zrezygnowanie z okreslania wieku dziecka, zwiekszenie wysokosci zasitku
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z 80% na 100% podstawy wymiaru zasitku oraz brak wskazania limitu przystugiwania tego
zasitku, co oznacza, ze bedzie przystugiwat za caty okres zamkniecia placowek, spowodujg
znaczy wzrost wydatkéw z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych.

Z projektowanej zmiany art. 4 ust. 2 ustawy wynika, e w celu ustalenia podstawy
wymiaru dodatkowego zasitku opiekuriczego przystugujacego pracownikom stosuje sie
art. 48 ust. 1 ustawy zasitkowej. Zwracamy uwage, e wymieniony przepis ustawy
zasitkowej dotyczy ubezpieczonych niebedacych pracownikami. Ponadto niezrozumiate jest,
ze projektowana zmiana art. 4 ust. 2 ustawy odsyta jedynie do dwéch przepiséw ustawy
zasitkowej, a nie do wszystkich przepiséw ustawy zasitkowe] okreslajacych zasady ustalania
podstawy wymiaru zasitkdw. W tym kontekscie powstaje w naszej ocenie watpliwosé, czy
ograniczenie w omawianym przepisie odestania wytgcznie do art. 36 ust. 1 i art. 48 ust. 1
ustawy zasitkowej miatoby oznaczaé, ie nie obowigzywalyby inne przepisy dotyczace
ustalania podstawy wymiaru zasitku, np. ustalania podstawy wymiaru zasitku w przypadku
okresu ubezpieczenia krétszego niz 12 miesiecy.

Watpliwosci budzi takze, w jaki sposdb nalezy intepretowaé projektowana zmiane
art. 4 ust. 2 ustawy w kontekscie projektowanego brzmienia art. 4 ust. 3, ktdry okresla
obowigzek stosowania trybu i zasad wynikajacych z ustawy zasitkowej przy przyznawaniu
dodatkowego zasitku opiekuriczego. W naszej opinii wymienione wyzej normy s3 ze soba
sprzeczne.

Odnoszac sie do projektowanej zmiany art. 4 ust. 4 ustawy wskazujemy,
ze omawiany przepis odwotuje sie do ograniczenia wiekowego, o ktérym mowa w ust. 1,
podczas gdy w tej jednostce redakcyjnej nie wprowadzono zadnego ograniczenia
wiekowego. Ponadto podkreslenia wymaga, ie prawo do zasitku uzaleinione jest
od koniecznosci sprawowania opieki nad dzie¢mi uczeszczajacymi do okre$lonych w tym
przepisie placowek. W zwigzku z tym réwniez opiekunowie dzieci legitymujacych sie
orzeczeniem o  znacznym  stopniu  niepetnosprawnosci  albo  orzeczeniem
o niepetnosprawnosci uzyskaja na podstawie art. 4 ust. 1 zmienianej ustawy prawo do
dodatkowego zasitku opiekuriczego, jezeli ich niepetnosprawne dziecko uczeszcza do
placowki, ktéra zostata zamknigta. Niezrozumiate jest zatem wyodrebnienie w ust. 4 tej
grupy dzieci, bowiem z przepisu nie wynika, ze wobec nich miatyby zastosowanie odmienne
zasady.

Ponadto zwracamy uwage, ze projekt nie zawiera przepisu o wejsciu w zycie, wobec
czego nie jest wiadome, jaki okres vacatio legis jest przewidziany przez projektodawce.

Zaznaczenia réwniez wymaga, ze projektowane rozwigzania spowoduja zwiekszenie
wydatkoéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu wyptaty zasitkdw opiekurczych dla
ubezpieczonych sprawujacych osobista opieke nad dzieckiem w zwigzku z COVID-19.
Sfinansowanie tych wydatkéw moze wymaga¢ pozyskania dodatkowych érodkéw z budzetu
panstwa.
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