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Uwagi Sadu Najwyzszego
do projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych

Projekt zostat przygotowany przez Komisje Nadzwyczajng do spraw deregulacji
Sejmu  Rzeczypospolitej Polskiej, do ktdérej zadanh zaliczono sprawy zwigzane z
ograniczeniem biurokracji, rozpatrywanie ustaw deregulacyjnych, przeglad i analize
przepisow regulujgcych kwestie spoteczne, ekonomiczne i gospodarcze w celu wskazania
przepiséw niejasnych, niespdjnych, nieskutecznych lub nadmiernie regulujacych oraz
wystepowanie z inicjatywg ustawodawczg w celu eliminowania takich przepiséw, a takze
rozpatrywanie projektéw ustaw dotyczacych spraw zwigzanych z ograniczeniem swobdd
gospodarczych. Przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustaw w celu
likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych’ (Druk sejmowy nr 2628)

! Projektowana ustawa zmienia ustawe z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawe z dnia 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z dnia
20.05.1971 r. - Kodeks wykroczer, ustawe z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwoéci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawe z dnia 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
ustawe z dnia 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe z dnia 28.09.1991 r. o
lasach, ustawe z dnia 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawe z dnia
13.10.1995 r. - Prawo fowieckie, ustawe z dnia 22.12.1995 r. o wydawaniu Monitora Sadowego i
Gospodarczego, ustawe z dnia 21.05.1999 r. o broni i amunicji, ustawe z dnia 30.08.2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, ustawe z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody,
ustawe z dnia 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne, ustawe z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych, ustawe z dnia 14.12.2012 r. o odpadach, ustawe z dnia 6.03.2018 r. - Prawo
przedsigbiorcéw, ustawg z dnia 5.07.2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych oraz ustawe z dnia 31.03.2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw.

2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2628.
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zmierza, jak wskazano w uzasadnieniu projektu, do przeciwdziatania nadmiernej regulacji
przejawiajgcej sie w szczegbinosci nakladaniem na obywateli (w tym na przedsigbiorcéw)
zbyt wielu zbednych obowigzkdw, przesadnym sformalizowaniem procedur prowadzgcym
do istotnego marnotrawienia czasu i Srodkéw. Dodatkowo projekt ma na celu poprawianie
jakosci obowigzujgcego prawa, m.in. przez jego upraszczanie.

Przystepujgc do sformutowania opinii dotyczacej przedtozonego projektu ustawy
nalezy wskaza¢, ze przepis art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym? okredla zakres przedmiotowy aktéw prawnych podlegajacych opinii Sadu
Najwyzszego. Stanowi on, ze Sad Najwyzszy jest organem wiadzy sgdowniczej, powotanym
m.in. do opiniowania projektéw ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktorych
orzekaja i funkcjonujg sady, a takze innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one
wphyw na sprawy nalezgce do wihasciwosci Sadu Najwyzszego. Analizujgc powyzsze
unormowanie nalezy zauwazy¢, ze materia, ktérej dotyczy przedstawiony do opinii projekt
ustawy w ograniczonym stopniu miesci sie w kategoriach wskazanych w art. 1 pkt 4 ustawy
o SN. Przedstawiana opinia ograniczona zostanie zatem tylko do wskazanego powyzej
zakresu.

Uwagi do art. 2 - art. 61 8§ 3 k.p.c.

Projekt umozliwia wytaczanie powddztw oraz udziat w postepowaniu cywilnym
organizacjom pozarzadowym, ktérych cztonkiem jest przedsiebiorca. W ocenie twércow
regulacji ma to stuzy¢ lepszemu zabezpieczeniu intereséw przedsiebiorcow, ktérych nie
stac¢ na korzystanie z ustug profesjonalnych przedsiebiorcéw. Proponuje sie wprowadzenie
regulacji, ze za zgoda przedsiebiorcy, wyrazong na pismie organizacja pozarzgdowa, ktorej
jest on cztonkiem, moze na jego rzecz wytoczy¢ powddztwo w jego imieniu ztozy wniosek
WSZCzynajacy postepowanie nieprocesowe lub przystgpi¢ do postepowania zwigzanego z
prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza.

W obowigzujgcym stanie prawnym norma z art. 61 § 3 k.p.c. ma zastosowanie do
przedsiebiorcéw bedacych osobg fizyczng, a nie do wszystkich podmiotdw o tym
charakterze. Nie chodzi zatem o przyznanie nowych uprawnien organizacjom
pozarzagdowym, lecz o rozszerzenie zakresu podmiotowego analizowanej konstrukgji.

Art. 61 k.p.c. stanowi rozwiniecie ogdlnej regulacji z art. 8 k.p.c. Wystgpowanie
organizacji pozarzadowych? (dawniej - spotecznych) ma bogatg historie w postepowaniu

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r,, poz. 1904 ze zm. Dalej: ustawa o SN.
4 Z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1327 ze zm.) wynika, ze chodzi w tym wypadku o
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cywilnym. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze Kodeks postepowania cywilnego przewiduje trzy
(a nie dwie) postacie wystepowania organizacji pozarzadowej w postepowaniu cywilnym,
tj. wytoczenie powddztwa na rzecz podmiotu w okreslonym zakresie spraw (art. 61 § 1
k.p.C.), uczestnictwo w toczacym sie postepowaniu, a takze wziecie udziatu w postepowaniu
na podstawie art. 63 k.p.c, tj. celem przedstawienia sgdowi istotnego dla sprawy pogladu
takiej organizacji (amicus curiae)®.

Watpliwosci  budzi  twierdzenie o koniecznos$ci zabezpieczenia intereséw
przedsiebiorcdw, ktorych nie sta¢ na korzystanie z ustug profesjonalnych petnomocnikéw.
Pomoc Panstwa dla podmiotéw, ktdre nie sg w stanie ponie$¢ kosztéw postepowania
sgdowego lub kosztéw profesjonalnej pomocy prawnej, ma kompleksowy charakter. Jest
elementem zapewnienia realizacji prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez
sad®. Przyznanie w postepowaniu cywilnym prawa ubogich ma spersonalizowany charakter
(ius personalissimumy)’, jest uzaleznione od spetnienia przestanek pozytywnych, jak réwniez
od nieziszczenia sie przestanek negatywnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art.
103 ust. 1 ustawy z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych® sgd moze
przyzna¢ zwolnienie od kosztéw sgdowych osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
niebedgcej osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, jezeli wykazata, ze nie
ma dostatecznych $rodkéw na ich uiszczenie®. Zgodnie z art. 117 § 1 k.p.c. strona (w tym
przedsiebiorca) zwolniona przez sad od kosztédw sadowych w catosci lub w czedci, moze
domagac sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Co wiecej, zgodnie z art. 117 §

niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi oraz niedziatajgce w celu osiggniecia zysku -
osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia. Na pojecie organizacji pozarzadowej
sktadajg sie trzy elementy: usytuowanie organizacji poza sektorem finanséw publicznych,
niezarobkowy charakter jej dziatalnosci, a takze cel dziatalnosci organizacji zwigzany z realizacjg
celéw pozytku publicznego. Zob. E. Stefariska [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477%, Warszawa 2021, s. 244 i n.

> Por. P. Pogonowski [w:] T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom I. Artykuty 1-366, Warszawa 2021, 5.312 i n.

6 Zob. T. Zembrzuski, Przyznanie prawa ubogich w postepowaniu cywilnym [w:] J. Gudowksi,
K. Weitz (red.), Aurea Praxis Aurea Theoria. Ksiega Pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza
Ereciniskiego, tom |, Warszawa 2011, s. 779 in.

7 Zob. S. Machalski, O cofnieciu prawa ubogich, Przeglad Sadowy 1943, nr 12, s.365in.; L.
Garlicki, Przestanki ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci (na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego), Paristwo i Prawc 2001, nr10,s. 51 n.

8 Tekst jedn: Dz.U. z 2022 r,, poz. 1125 ze zm.

? Por. M. Sorysz, Zwolnienie od kosztéw sadowych w postepowaniu cywilnym - zagadnienia
wybrane, Monitor Prawniczy 2011, nr 4, s. 23010 n.
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3 k.p.c. osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna, ktdrej ustawa przyznaje zdolnos¢
sadowg, niezwolniona przez sad od kosztéw sadowych, moze domagac sie ustanowienia
adwokata lub radcy prawnego, jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych Srodkdw na
poniesienie kosztéw wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. W zwigzku z
powyzszym nie zachodzi potrzeba modyfikowania tredci art. 61 kp.c. w kontekscie
zwiekszenia dostepnosci pomocy prawnej dla przedsiebiorcow. Rozbudowa zakresu
podmiotowego procesu cywilnego nie wydaje sie zatem niezbedna.

Watpliwosci budzi takze celowo$¢ wyodrebniania sformutowania odnoszgcego sie do
skiadania wniosku o wszczecie postepowania nieprocesowego. Obowigzujgca konstrukcja
wytoczenia powddztwa odnosi sie nie tylko do mozliwosci wszczecia postepowania w
trybie procesowym, lecz takze - w drodze odpowiedniego zastosowania art. 138 2 k.p.c. -
do zainicjowania postepowania w trybie nieprocesowym. Istotnym ograniczeniem jest w
rzeczywistosci ograniczenie zakresu zastosowania art. 61 k.p.c. do spraw o roszczenia
wynikajgce z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Uwagi do art. 2 - art. 531 k.p.c.

Proponuje sie wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu publikowanie w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym ogloszen w postepowaniu cywilnym, jako
ogdélinokrajowym dzienniku urzedowym, do ktérego dostep za posrednictwem Internetu
jest bezptatny, dzieki czemu osoby zainteresowane publikowanymi w nim tresciami nie
bedg musialy ponosi¢ dodatkowych kosztéw. Rozwigzanie to ma zastgpi¢ mechanizm
publikowania ogtoszer w dziennikach i pismach ,poczytnych na catym obszarze Panstwa”
lub ,poczytnych na terenie miejscowosci”, ktéry zdaniem projektodawcy nie odpowiada
przemianom spotecznym polegajgcym m.in. na coraz mniejszym znaczeniu tradycyjnej
prasy oraz trudnosci w okresleniu ustawowego pojecia.

Nie kwestionujac powyzszego zatozenia, nalezy zauwazy¢, ze proponowana zmiana
ma sie odnosi¢ takze do postepowania 0 uznanie za zmartego (at. 526 - 534 k.p.c), z
pominieciem postepowania o stwierdzenie zgonu (art. 535 - 538 k.p.c.). Publikowanie
ogtoszen o wszczeciu postepowania nieprocesowego w sprawach z zakresu osobowego,
ze wzgledu na swojg specyfike oraz charakter powinno, jak sie wydaje, zachowal swdj
dotychczasowy ksztatt. Publiczne podanie ogtoszenia do wiadomosci w miejscu ostatniego
zamieszkania zaginionego powinno uwzglednia¢ specyfike tego miejsca oraz przyjete tam
zwyczaje. W praktyce wigze sie to z wywieszeniem ogtoszenia w gmachu sgdu, w lokalu
gminy, w miejscu pracy zaginionego, ewentualnie na tablicy ogtoszen, za pomocg ktorej
lokalna wiadza komunikuje sie ze spoteczeristwem. Nalezy mie¢ ponadto na wzgledzie
obowigzujgce rozwigzanie z art. 531 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze zarzgdzic
podanie ogtoszenia do publicznej wiadomosci réwniez w inny sposéb, jaki uzna za
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odpowiedni. Odmiennym zagadnieniem jest realizacja postulatu ogtaszania o wszczeciu
postepowania na stronach internetowych sgdéw prowadzgcych postepowanie®.

W Swietle powyzszego wydaje sig, ze obowigzujgca obecnie konstrukcja oglaszania
w  Monitorze Sgdowym i Gospodarczym ogtoszert wymaganych przez Kodeks
postgpowania cywilnego nie powinna zwalnia sadéw z umieszczania tego rodzaju
ogtoszen (dotyczgcych spraw z zakresu prawa osobowego rozpoznawanych w
postgpowaniu nieprocesowym) w pismie poczytnym na calym obszarze panstwa,
wzglednie w innych pismach, a takze w sposéb uznany doraZnie za odpowiedni.

1Zob. J. Gudowski [w:] T. Ereciriski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom
IV. Postepowanie rozpoznawcze. Postepowanie zabezpieczajgce, Warszawa 2016, s. 163.
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