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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 20. posiedzeniu
w dniu 13 stycznia 2021 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw

wraz z projektem tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil panig senator Joanng
Sekute do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 stycznia 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie

gminnym oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia panig senator Joann¢ Sekule do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 1 1378) art. 5b otrzymuje brzmienie:

»Art. 5b. 1. Gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, zwlaszcza wsréd mtodziezy.

2. Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk,
moze wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie miodziezowej rady gminy majgcej charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

3. Rada gminy, powotujac mtodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut okre$lajacy
w szczegOlnosci zadania i organizacje miodziezowej rady gminy oraz tryb wyboru jej
cztonkow, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji mtodziezowych
oraz podmiotéw dzialajagcych na rzecz miodziezy, a takze zapewnienia sprawnego
sposobu wyboru cztonkéw mtodziezowej rady gminy.

4. Rada gminy zapewnia $rodki na realizacj¢ zadan statutowych mtodziezowej rady

gminy.”.

Art.2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 r. poz. 920) po art. 3d dodaje si¢ art. 3e w brzmieniu:

,»Art. 3e. 1. Powiat podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wsrod mieszkancow powiatu, zwlaszcza wérod miodziezy.

2.Rada powiatu, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezowej rady powiatu majacej
charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

3.Rada powiatu, powotujac milodziezowa rade powiatu, nadaje jej statut
okreslajacy w szczegdlnosci zadania i organizacj¢ mtodziezowej rady powiatu oraz tryb

wyboru jej cztonkoéw, dazac do wykorzystania potencjalu dziatajacych organizacji

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz

ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.



mlodziezowych oraz podmiotow dzialajacych na rzecz mlodziezy, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw miodziezowej rady powiatu.
4. Rada powiatu zapewnia $rodki na realizacj¢ zadan statutowych miodziezowe;j

rady powiatu.”.

Art.3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) po art. 10a dodaje si¢ art. 10b w brzmieniu:

»Art. 10b. 1. Wojewodztwo  podejmuje  dziatania na rzecz  wspierania
1 upowszechniania idei samorzadowe] wsrod mieszkancow wojewodztwa, zwlaszcza
wsrod mtodziezy.

2. Sejmik wojewddztwa, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowego sejmiku wojewodztwa
majacego charakter konsultacyjny, doradczy 1 inicjatywny.

3. Sejmik wojewodztwa, powotujac mtodziezowy sejmik wojewddztwa, nadaje mu
statut okreslajacy w szczegdlno$ci zadania 1 organizacje miodziezowego sejmiku
wojewddztwa oraz tryb wyboru jego cztonkéw, dazac do wykorzystania potencjatu
dziatajacych organizacji mlodziezowych oraz podmiotéw dzialajacych na rzecz
mlodziezy, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw mtodziezowego
sejmiku wojewddztwa.

4. Sejmik wojewodztwa zapewnia Srodki na realizacje¢ zadan statutowych

mtodziezowego sejmiku wojewodztwa.”.

Art. 4. 1. Kadencja mtodziezowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatow oraz
mitodziezowych sejmikoéw wojewodztw utworzonych przed dniem wejécia w zycie niniejszej
ustawy konczy si¢ z uptywem okresu okreslonego w przepisach o ich utworzeniu.

2. W przypadku gdy przepisy o utworzeniu rad, o ktorych mowa w ust. 1, nie okreslaly
ich kadencji, rady te dzialaja na podstawie tych przepisow do dnia ustalenia ich skladu
zgodnie z przepisami ustaw wymienionych w art. 1-3, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawg, nie dtuzej jednak niz przez okres szesciu miesigcy od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw,
okreslany dalej jako ,projektowana ustawa”, zmierza z jednej strony do ustanowienia
— wzorem przepisOw art. 5b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), okreslanej dalej jako ,,USG” — jednolitych unormowan
prawnych dotyczacych tworzenia przez rad¢ powiatu oraz sejmik wojewodztwa odpowiednio
mtodziezowej rady powiatu oraz miodziezowego sejmiku wojewodztwa, z drugiej zas
— do modyfikacji przepisow art. 5b USG w $wietle dotychczasowej praktyki ich stosowania.
Jakkolwiek organy o takim charakterze istniejg juz od wielu lat, przepisy ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920), okreslanej dalej
jako ,,USP”, oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668), okreslanej dalej jako ,,USW?”, nie regulujg ich charakteru

prawnego, trybu tworzenia przez organy stanowiace oraz ramowych podstaw dziatania.

W tym stanie rzeczy proponuje si¢:

1) wprowadzenie expressis verbis obowigzku podejmowania przez:

a) powiat dziatan na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsrod
mieszkancow powiatu, zwlaszcza wérdéd mtodziezy (dodawany art. 3e ust. 1 USP),

b) wojewddztwo dziatan na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;
wsrod mieszkancow wojewodztwa, zwlaszcza wéréd mtodziezy (dodawany art. 10b
ust. 1 USW);

2) ustanowienie normy kompetencyjnej, zgodnie z ktora:

a) rada powiatu, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk, moze
wyrazi¢ zgod¢ na utworzenie mlodziezowej rady powiatu majacej charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (dodawany art. 3e ust. 2 USP),

b) sejmik wojewodztwa, z whasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezowego sejmiku wojewodztwa
majacego charakter konsultacyjny, doradczy 1 inicjatywny (dodawany art. 10b ust. 2
USW);

3) sformutowanie upowaznienia do nadania przez wtasciwy organ stanowiacy:
a) mlodziezowej radzie powiatu statutu okreslajacego w szczegdlno$ci zadania

| organizacje tej rady oraz tryb wyboru jej cztonkow (dodawany art. 3e ust. 3 USP),



4)

5)

6)

2

b) mlodziezowemu sejmikowi wojewodztwa statutu okreslajacego w szczegdlnosci

zadania 1 organizacj¢ tego sejmiku oraz tryb wyboru jego cztonkow (dodawany

art. 10b ust. 3 USW);

wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez wlasciwy organ stanowigcy srodkow

na realizacj¢ zadan statutowych:

a) milodziezowej rady powiatu (dodawany art. 3e ust. 4 USP),

b) milodziezowego sejmiku wojewodztwa (art. 10b ust. 4 USW);

zmiang art. 5Sb USG polegajaca na:

a)

b)

d)

korekcie legislacyjnej ust. 1 poprzez zastgpienie sformulowania ,,w tym zwlaszcza”
sformutowaniem ,,zwlaszcza” (zgodnie z brzmieniem dodawanych przepisow art. 3e
ust. 1 USP oraz art. 10b ust. 1 USW),

przesadzeniu W USt. 2 expressis verbis, ze rada gminy moze utworzy¢ mtodziezowq
rade gminy rowniez z wiasnej inicjatywy, a organ ten ma charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny (analogicznie jak w dodawanych przepisach art. 3e ust. 2 USP
oraz art. 10b ust. 2 USW),

modyfikacji wskazanego w ust. 3 zakresu spraw przekazanych do uregulowania

W statucie mtodziezowej rady gminy poprzez rezygnacje z ogdlnikowego zwrotu:
»zasady dzialania” na rzecz nietaksatywnego wskazania jego obligatoryjnych
postanowien, tj. zadan i organizacji tej rady oraz trybu wyboru jej cztonkow, a takze
sprecyzowanie — wzorem art. 5¢ ust. 5 USG dotyczacego statutu gminnej rady
senioréw — ze wydajac statut rada gminy ma dazy¢ ,,do wykorzystania potencjatu
dziatajacych organizacji mtodziezowych oraz podmiotoéw dziatajacych na rzecz
mlodziezy, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw mtodziezowej
rady gminy” (analogicznie jak w dodawanych przepisach art. 3e ust. 3 USP oraz

art. 10b ust. 3 USW),

uzupetnieniu jego zakresu normowania o ust. 4, ktory statuuje obowigzek
zapewnienia przez rad¢ gminy srodkoéw na realizacj¢ zadan statutowych
mtodziezowej rady gminy (analogicznie jak w dodawanych przepisach art. 3e ust. 4
USP oraz art. 10b ust. 4 USW);

ustanowienie przepisoOw intertemporalnych dotyczacych mtodziezowych rad gmin,

mlodziezowych rad powiatow oraz mtodziezowych sejmikdéw wojewddztw, ktore zostaly

utworzone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, z uwzglednieniem

zroznicowania ich unormowan w zaleznos$ci od tego, czy przepisy o utworzeniu tych rad

okreslaty ich kadencje.



Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
Przedstawione w ramach konsultacji opinie i uwagi do projektowanej ustawy zostaty
zamieszczone na senackiej stronie internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w ocenie

skutkow regulacji.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz | Data sporzadzenia: 13 stycznia 2021 r.
niektorych innych ustaw

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: inicjatywa senatorow
Senator Joanna Sekuta

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 186, 186 S, 186 X
Piotr Magda, gtéwny legislator, tel. 22 694 9097
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Spoteczenstwo moze by¢ okreslane mianem obywatelskiego m.in. wtedy, gdy wychowanie mlodziezy zawiera element
wilaczania mlodych ludzi w decyzje dotyczace ich spraw, gdy pozwala si¢ im na wyrazanie opinii i przedstawianie
propozycji rozwiazan, gdy panstwo stwarza mtodziezy warunki do rozwoju odpowiedzialnosci za siebie i swoje otoczenie.
Stworzenie ram prawnych do funkcjonowania gminnych rad mtodziezowych jest jednym z chlubnych dokonan
prawodawstwa polskiego, ktore — ustanawiajac mozliwo$¢ ich tworzenia na poziomie gminy — otwiera droge do
powaznego traktowania glosu mtodych ludzi w sferze publiczne;j.

Pierwsza mtodziezowa rada zostata powotana w Czestochowie w 1990 roku. W kolejnych latach liczba takich rad ulegata
stopniowemu zwickszeniu. Najwigcej mlodziezowych rad tworzonych jest w gminach miejskich (rady te funkcjonuja
W 32% z nich). Nieco gorzej wypadaja gminy miejsko-wiejskie, wsrod ktérych 23,5% posiada mlodziezowa radg.
Znacznie gorzej natomiast wyglada to w przypadku gmin wiejskich, gdyz w procesie aktywizacji lokalnej mlodziezy
partycypuje niecate 8% z nich.

Wykres nr 1: Ogolna liczba funkcjonujagcych mtodziezowych rad na przestrzeni lat.
Ogdlnaliczba MR

Zrodlo: ,,0 mlodziezowych radach. Analiza stanu obecnego Mlodziezowych Rad w Polsce”.
Publikacja Rady Dzieci i Mlodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowej. Warszawa, 17 kwietnia 2018 r.

Mtodziezowe rady posiadajg istotny potencjal dla rozwijania aktywno$ci rowiesnikow cztonkéw tychze rad réwniez na
poziomie powiatu czy wojewodztwa. Jednakze ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U.
2 2020 r. poz. 920) oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) nie
zawiera przepisow, ktore moga stanowi¢ podstawe prawna do powotania takiej struktury na poziomie powiatu czy
wojewodztwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym orvaz niektorych innych ustaw, w ktérym
proponuje si¢ przesadzi¢ na gruncie nowelizowanych ustaw, ze:

e powiat oraz wojewodztwo (tak jak do tej pory jedynie gmina) podejmuja dziatania na rzecz wspierania i
upowszechniania idei samorzadowej wsrdd mieszkancow, zwlaszcza wsrod mtodziezy,

e rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa, na wniosek zainteresowanych srodowisk, mogg wyrazi¢ zgode
na utworzenie — majacych charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny — odpowiednio: mtodziezowej rady gminy,
mlodziezowej rady powiatu oraz mtodziezowego sejmiku wojewodztwa,

e rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa, powotujgc mtodziezowa rade albo mtodziezowy sejmik, nadaje
statut okreslajacy w szczegolnosci zadania i organizacj¢ oraz tryb wyboru cztonkow takiego ciala,

e rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa zapewnia srodki na realizacje zadan statutowych powotanej przez
siebie mtodziezowej rady badz mtodziezowego sejmiku.




W przepisie intertemporalnym zaktada si¢, ze kadencja mlodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad powiatow oraz
miodziezowych sejmikow wojewddztw, utworzonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, skonczy sig
z uptywem okresu okreslonego w przepisach o ich utworzeniu, a jezeli ich kadencja nie zostata okreslona — ze rady te
(sejmiki) beda dziata¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych do czasu ustalenia ich sktadu zgodnie z nowymi
rozwiazaniami, przy czym ten okres przejsciowy nie powinien by¢ dtuzszy niz 6 miesigcy od zmiany stanu prawnego.

Oczekuje si¢, ze proponowana ustawa pozwoli na rzeczywiste zaistnienie ambitnej mtodziezy przede wszystkim
w strukturach powiatu i samorzadu wojewodztwa, a w konsekwencji, ze udzielenie glosu lokalnej uczniowskiej
spotecznosci przyczyni si¢ do upowszechniania idei samorzadnosci i postaw demokratycznych w$rdod mtodziezy oraz do
zwigkszenia aktywnosci mtodych ludzi na rzecz spoteczno$ci lokalne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Uczestnictwo miodziezy w zyciu publicznym jest zagadnieniem nalezacym do zakresu kompetencji krajow cztonkowskich
UE. Komisja Europejskiej zaleca jednak pobudzanie aktywnos$ci mtodych ludzi, szczegdlnie na szczeblu spolecznosci

lokalnych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrodto Oddziatywanie
danych
srodowisko uczniowskie, prawo ztozenia wniosku o utworzenie mtodziezowe;j
innego rodzaju grupy skupiajace rady gminy, mtodziezowej rady powiatu oraz
miodych ludzi mlodziezowego sejmiku wojewddztwa

e 7 wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych §rodowisk moze wyrazic¢

rada gminy 2477 zgode na utworzenie mtodziezowej rady gminy

e nadaje statut mlodziezowej radzie gminy; okresla
w szczegolnoscei zadania i1 organizacje oraz tryb
wyboru jej cztonkow

GUS’ e 7 wlasnej inicjatywy lub na wniosek

zainteresowanych srodowisk moze wyrazic¢

rada powiatu 380 zgode na utworzenie mtodziezowej rady powiatu

e nadaje statut mlodziezowej radzie powiatu;
okresla w szczegdlnosci zadania i organizacjg
oraz tryb wyboru jej cztonkow

e 7z wilasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych srodowisk moze wyrazic¢

sejmik wojewodztwa 16 zgode na utworzenie mtodziezowego sejmiku
wojewodztwa

e nadaje statut mlodziezowemu sejmikowi
wojewodztwa; okresla w szczegodlnosci zadania i
organizacj¢ oraz tryb wyboru jego cztonkow

ich kadencja konczy si¢ z uplywem okresu

mlodziezowe rady gmin okreslonego w przepisach o ich utworzeniu
miodziezowe rady powiatow albo
mlodziezowe sejmiki wojewodztw jezeli ich kadencja nie zostata okreslona, dziataja do
dnia ustalenia ich sktadu zgodnie z przepisami
utworzone przed dniem wejscia wlasciwych ustaw, nie dtuzej jednak niz przez okres
W zycie projektowanej ustawy szeSciu miesigey od dnia wejscia w zycie

projektowanej ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzqdzie wojewddztwa zostal przestany do
zaopiniowania w dniu 9 pazdziernika 2020 r., z terminem udzielenia odpowiedzi do dnia 25 pazdziernika 2020 r.,
nastgpujagcym podmiotom: Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zwigzkowi Powiatow Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Zwiazkowi Miast Polskich, Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatow, Zwiazkowi Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Polskiej Radzie Organizacji Mlodziezowych, Krajowe;j
Radzie Radcow Prawnych i Naczelnej Radzie Adwokackie;.

2 http://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/WebRaportZestawienie.aspx



http://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/WebRaportZestawienie.aspx

Zwiazek Powiatow Polskich pozytywnie ocenit projekt ustawy. Jednoczesnie dodal, Ze konieczne wydaje si¢ dodanie
przepisu przejsciowego, ktory da czas na dostosowanie si¢ do nowych przepiséw tym jednostkom samorzadu powiatowego
oraz jednostkom samorzadu wojewddztwa, w ktorych juz dziatajg mtodziezowe rady.

Polska Rada Organizacji Mlodziezowych stwierdzita, Zze projekt ustawy stanowi de facto propozycj¢ analogicznego
uregulowania kwestii mtodziezowych rad powiatowych i mlodziezowych sejmikéw wojewodzkich jak to jest w przypadku
mlodziezowych rad gmin. Tymczasem obecny stan prawny, w zakresie w jakim dotyczy mtodziezowych rad gmin, od wielu
lat odbiega od stanu faktycznego i potrzeb tych organdéw. Dlatego, zdaniem Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych,
trudno jest rekomendowac¢ wprowadzenie podobnych rozwigzan w odniesieniu do poziomu powiatu czy wojewodztwa.
Polska Rada Organizacji Mlodziezowych zasugerowala rozszerzenie zadan mtodziezowych rad lub sejmikow na trzy filary
obejmujace funkcje konsultacyjno-doradcza, funkcje edukacyjng oraz funkcje aktywizacyjno-inicjatywna. W konsekwencji
przedtozone zostaly propozycje konkretnych zmian legislacyjnych.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw inicjatywe ustawodawcza ocenil pozytywnie oraz wskazal na konieczno$é uwzglednienia
w ustawie przepisow przejsciowych, ktore umozliwityby dostosowanie funkcjonujacych juz rad do nowych przepisow.

Mtiodziezowy Sejmik Wojewddztwa Swictokrzyskiego wyrazit poglad, ze mlodziezowe rady oraz mlodziezowe sejmiki
wojewodztw beda funkcjonowaty poprawnie i wykorzystaly swoj potencjal, o ile samorzady zaspokoja ich potrzeby i beda
wspiera¢ ich rozwdj. W przekazanym stanowisku wskazano, poza tym problemy, jakie maja mlodzi ludzie wchodzacy
W $wiat polityki na poziomie instytucji skupiajgcych mtodziez.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego wyrazit pozytywnag opinig.

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego wyrazit stanowisko, ze projekt ustawy jest zasadny oraz uszczegoétawia funkcjonujace,
bardzo lakoniczne przepisy. Poinformowat tez, Ze nie zgtasza uwag merytorycznych.

Przewodniczacy Seimiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego pozytywnie zaopiniowat inicjatywe legislacyjna, jednoczesnie
przedtozyt propozycje zmian niektorych przepisow projektu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzil, ze propozycja powotywania mtodziezowej rady powiatu oraz
mlodziezowego sejmiku wojewddztwa wymaga szczegdtowego uzasadnienia (ktdre nie znalazto si¢ w przedmiotowym
projekcie). Podkreslit, ze kluczowe powinny by¢ stanowiska ogdlnopolskich zrzeszen reprezentujacych poszczegdlne rodzaje
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto dodal, ze milodziezowe rady gmin stanowia gremia, ktorych istota
funkcjonowania jest zblizona do funkcjonowania gminnych rad senioréw, tym samym zwrdcit uwage, ze warto zastanowic
si¢ nad ujednoliceniem rozwigzan legislacyjnych.

W ramach konsultacji spotecznych przestane zostaly cztery opinie, w ktéorych wyrazono uwagi o funkcjonowaniu
miodziezowych rad oraz przedtozono propozycje legislacyjne. Swoj poglad na temat projektu ustawy wyrazita Fundacja na
rzecz Praw Ucznia, ktora wniosta o jego przyjecie, ale po wprowadzeniu zaproponowanych przez siebie poprawek.

W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisja
Ustawodawcza na wspdlnym posiedzeniu przyjely projekt ustawy bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 bd. | bd. | bd |bd. |bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.
Saldo ogolem 0 bd. | bd. | bd |bd. |bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje, w tym Projektowana ustawa nie bedzie oddzialywala na stron¢ dochodowa i wydatkowa
wskazanie zrodet danych i budzetu panstwa, nie bedzie tez wplywala na dochody jednostek samorzadu
przyjetych do obliczen zalozen terytorialnego.

Prawdopodobnie proponowane regulacje spowoduja nieduzy wzrost wydatkow
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktory — w przypadku wyrazania
zgody przez organ stanowiacy danej jednostki na utworzenie mtodziezowej rady gminy,
mtodziezowej rady powiatu albo mtodziezowego sejmiku wojewodztwa — bedzie
zwigzany przede wszystkim z organizacja posiedzen tego organu. Konieczne bedzie




wobec tego zabezpieczenie przez rad¢ gminy, rade powiatu oraz sejmik wojewodztwa
srodkow finansowych na pokrycie wskazanych wydatkéw, w tym kosztoéw dojazdu
cztonkow mtodziezowej rady (mtodziezowego sejmiku). Koszty te szacuje si¢ na kwotg
od 5.000 do 10.000 zt w skali roku.

Zuwagi na brak danych o lacznej wysokosci wydatkow poniesionych w latach
ubieglych przez jednostki samorzadu terytorialnego na organizacje posiedzen juz
dziatajacych mtodziezowych rad, nie okresla si¢ kwoty wyrazajacej wzrost wydatkow
z tego tytulu dla ogdélu jednostek samorzadu terytorialnego po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy.

Aby mtodziezowe rady gmin, miodziezowe rady powiatow i miodziezowe sejmiki
wojewodztw mogly skutecznie funkcjonowac niezbedne bedzie przede wszystkim
zapewnienie im obstugi administracyjnej i opieki merytorycznej. W zwiazku z tym
zaistnieje zapewne konieczno$¢ udostgpnienia im sal do odbywania posiedzen oraz
miejsca do przechowywania dokumentacji i korespondencji. Jednocze$nie pracownikom
urzedow obstugujacych organy jednostek samorzadu terytorialnego beda musiaty zostac
przydzielone dodatkowe zadania polegajace na wspieraniu rad (sejmikéw), jak réwniez
na czuwaniu nad przeptywem informacji mi¢dzy organami samorzadowymi a nowo
powolanymi mtodziezowymi radami czy tez mlodziezowymi sejmikami. Powstang
zatem koszty w sensie ekonomicznym, ktoére niekoniecznie przetoza si¢ na przeptywy
finansowe (wzrost wydatkow).

Ponadto z analizy danych dotyczacych funkcjonowania miodziezowych rad w gminach
wynika, ze tylko ok. 9% gmin zdecydowato si¢ na ich wsparcie finansowe®. Na tej
podstawie wnioskuje si¢, ze obowigzek zapewnienia Ssrodkéw na realizacje zadan
statutowych mtodziezowej rady gminy, mtodziezowej rady powiatu i mlodziezowego
sejmiku wojewodztwa okreslony w projektowanej ustawie nie spowoduje istotnego
wzrostu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego, ktoéra wyrazi zgod¢ na
utworzenie takiego ciata.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu pienigznym duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, o ™ n
tal sektor mikro-, matych i
‘;e;gz%ar‘; érednich 0 0 0 0 0 0 0
' przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
duze przedsigbiorstwa
W ujgciu niepieni¢znym Brak wptywu.
sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu na sektor gospodarstw domowych.
gospodarstwa domowe

8 Publikacja Rady Dzieci i Mtodziezy RP przy Ministrze Edukacji Narodowej ,,0 mfodziezowych radach. Analiza stanu obecnego Mlodziezowych Rad w Polsce”.

Warszawa, 17 kwietnia 2018 r.




Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych 1
przyjetych do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X inne: érodowisko  uczniowskie, inne
grupy skupiajace mtodziez

Korzysci z funkcjonowania mtodziezowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatow i1 mlodziezowych sejmikoéw
wojewddztw bedzie odnosi¢ administracja samorzadowa, mtodziez, a takze szkoty.

Korzysci dla administracji samorzadowej:

e lepsze zrozumienie przez urzednikow potrzeb mtodziezy,

e wiadze samorzadowe zyskaja partnera do realizacji projektow prowadzonych na rzecz mtodziezy, co powinno
przetozy¢ si¢ na zwigkszenie efektywnosci przedsigwzied.

Korzysci dla mlodziezy:

e mozliwo$¢ tworzenia grupy lokalnych liderow,

e mozliwo$¢ komunikowania swoich potrzeb i probleméw wladzom samorzagdowym,

e mozliwo$¢ realizowania pomystow uatrakcyjniajacych zycie spotecznosci lokalnej, zwlaszcza mlodziezy,
e lepszy przeptyw informacji migdzy mtodzieza a wtadzami samorzadowymi.

Korzysci dla szkét:

e kampania wyborcza do mtodziezowej rady gminy, mtodziezowej rady powiatu, mtodziezowego sejmiku wojewddztwa
stworzy okazje¢ do dyskusji nad problemami mtodziezy i sytuacjg danej szkoty,

e dzialania mlodziezowych rad gminy, mtodziezowych rad powiatéw oraz mtodziezowych sejmikow wojewddztw beda
wpisywac si¢ w zadania szkot, w szczegdlnoscei, jezeli chodzi o przedmiot ,,wiedza o spoteczenstwie”,

e praca mtodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad powiatéw oraz mtodziezowych sejmikow wojewddztw wlaczy
szkoty w zycie spotecznos$ci lokalnych i utatwi wspoétprace migdzy uczniami z réznych placéwek oswiatowych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Przepisy ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena Skutkow Regulacji ex — post powinna zosta¢ przeprowadzona po trzech latach obowigzywania ustawy i ukazac
dynamike procesu tworzenia mtodziezowych rad gmin, miodziezowych rad powiatdéw oraz milodziezowych sejmikéw
wojewddztw, ich wplyw na inicjatywy podejmowane przez wiladze samorzadowe na rzecz miodziezy oraz wysokosé
wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego ponoszonych na ich dziatalnosc.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Joanna Sekula)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang ustaw samorzadowych, polegajgcg na zmianie art.
5b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
71311378) oraz dodaniu art. 3e w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) i art. 10b w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668). Proponowane
przepisy dotyczg odpowiednio mtodziezowych rad gminy, mtodziezowych rad
powiatu oraz mlodziezowych sejmikow wojewddztwa — i zakladajg ustanowienie
oraz ujednolicenie ustawowych podstaw dzialania takich organéw na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego (art. 1-3 projektu). Projekt zawiera przepisy
przejsciowe (art. 4 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



4. Konkluzja
Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziah

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: senator
Joanna Sekula) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt zaktada zmian¢ ustaw samorzadowych, polegajacg na zmianie art.
5b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
713 11378) oraz dodaniu art. 3e w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) i art. 10b w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668). Proponowane
przepisy dotyczg odpowiednio mtodziezowych rad gminy, mlodziezowych rad
powiatu oraz mlodziezowych sejmikow wojewddztwa — i zakladaja ustanowienie
oraz ujednolicenie ustawowych podstaw dziatania takich organéw na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego (art. 1-3 projektu). Projekt nie zawiera
przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Senacki projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo

Unii Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Szanowny Panie Ministrze,

Pan

Warszawa, dnia Ozalutego 2021 r

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 stycznia 2021 r., SPS-WP.020.62.8.2021, uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.

0 Sgdzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do senackiego projektu

ustawy o zmianie ustowy o samorzqdzie gminnym oraz niektérych innych ustow, albowiem

projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktérego orzekajg |

funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wptywu na sprawy nalezace do wiasciwoéci Sadu

Najwyzszego.

Z powazaniem,

s

Lo,

dr hab. Matgorzata Manowska

WYDZIAL OBSEUG! PREZY_DIUM SEJMU

Ll

L.dz. 5""702@60 .

Data wplywu SO Mo

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-551 Warszawa, www.sn.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 0280.28.2021
dot. SPS-WP.020.62.8.2020

.'I‘,I.
|'

2

0—#-—..‘&

Warszawa, dnia /{ /i i O& _ 2021 r.

TS, 475 MUS. 2l
22,.02. 201

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastgpea Szefa Kancelarii Sejmu

Herte

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 stycznia 2021 r., nr SPS-WP.020.62.8.2020,

dotyczace senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz

niektérych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia

opinii wtrybie art. 3 § 1 pkt12 wstawy zdnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo

o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r. poz. 66), uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam

opinii otym projekcie, normujacym problematyke lezaca poza zakresem zadan

prokuratury.

WYDZIAL OBSELUG! PREZYDIUM SEJMU

Ldzéb—wcm),GQJ\O-QUw

e
Eﬁﬁ
-

2 I/wVCQ 2 Cant——
SN

,aa’roga in Swieczkowski




	druk nr 990
	990 (bez 1 str)
	990-BAS i opinie

