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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o0 notariacie
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Matgorzate Chmiel.

(-) Piotr Adamowicz; (-) Urszula Augustyn; (-) Mateusz Bochenek; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Piotr Borys; (-) Borys Budka; (-) Maltgorzata Chmiel; (-) Zofia
Czernow; (-) Eugeniusz  Czykwin; (-) Magdalena  Filiks; (-) Joanna
Frydrych; (-) Konrad  Frysztak; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Cezary
Grabarczyk; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Jerzy Hardie-Douglas; (-) Maria
Matgorzata Janyska; (-) Ewa Kotodziej; (-) Tomasz Kostus; (-) Iwona Maria
Koztowska; (-) Robert Kropiwnicki; (-) Wojciech Krol; (-) Henryka Krzywonos-
Strycharska; (-) Maciej Lasek; (-) Gabriela Lenartowicz; (-) Magdalena
Losko; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Jagna Marczulajtis-Walczak; (-) Czestaw
Mroczek;  (-) Malgorzata  Niemczyk;  (-) Stawomir Nitras;  (-) Barbara
Nowacka; (-) Mirostawa Nykiel; (-) Katarzyna Osos; (-) Pawet
Papke;  (-) Krzysztof Pigtkowski;  (-) Kazimierz Plocke;  (-) Agnieszka

Pomaska; (-) Dariusz Rosati; (-) Grzegorz Rusiecki; (-) Jakub
Rutnicki; (-) Wojciech  Saluga; (-) Krystyna  Sibinska; (-) Waldemar
Stugocki; (-) Marek  Sowa; (-) Franciszek Sterczewski; (-) Marta

Wecisto;  (-) Monika  Wielichowska;  (-) Ryszard Wilczynski; () Mariusz
Witczak; (-) Witold Zembaczynski; (-) Urszula Zielinska; (-) Piotr Benedykt
Zientarski; (-) Tadeusz Zwiefka.
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Projekt
USTAWA

zdnia ........... 2021 r.

0 zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym

Art. 1. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1192, z pdzn. zm.!) po art. 90a dodaje sie art. 90b w brzmieniu:

LArt.90b. W przypadku zbycia udziatdw badz akcji w spdtkach
kapitatowych oraz zbycia w catosci prawa i obowigzkdéw w spdétkach osobowych
notariusz jest obowigzany do wystania elektronicznie do rejestru Krajowego
Rejestru Sagdowego informacji kto nabyt w catosci spotke w dziale 6 i rubryce 9

pod tytutem ,Spdtka w zbyciu”.

Art. 2.W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.

U. z 2021 r. poz. 112, z pdzn. zm.2) art. 4 po ust. 4b dodaje sie ust. 4c w brzmieniu:

»Ac. Sad rejestrowy wykre$la wpis z dziatu 6 w rubryce 9, po

wpisaniu wszystkich zmian do Krajowego Rejestru Sgdowego.".

Art. 3. W rejestrze Krajowego Rejestru Sgdowego w dziale 6 dodaje sie rubryke
9 ,Spotka w zbyciu”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy ogtoszone zostaty w Dz. U. z 2020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 1177.
2 Zmiany wymienionej ustawy ogloszone zostaly w Dz. U. z 2021 r. poz. 1598 i 1641.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia zmian w ustawie

Istotg niniejszej nowelizacji ustaw jest nadanie bezpieczenstwa prawnego osobom,
ktore nabywajg spotki kapitatowe bgdZz osobowe w catosci. Zadaniem bowiem rejestru
KRS jest informowanie obywateli o prawdziwym stanie prawnym spdtek. W obecnym

stanie tak nie jest i dlatego niezbedng jest owa nowelizacja.

Na gruncie procedury zbycia udziatéw, akcji czy praw i obowigzkow spotki kapitatowej
badZ osobowej oraz rejestracji w sadzie rejestrowym zmian z tym zwigzanych, mozna
postawi¢ pytanie, jak osiggng¢ gotowos$¢ do petnienia okreSlonych funkcji i do
podejmowania dziatan przedsiebiorczosci w formie spotki. Prowadzenie spotek daje
ogromne mozliwosci biznesowe. Przede wszystkim przy obecnym systemie rozwoju
skierowanym na wspotprace z krajami Unii Europejskiej jest to bodaj najbardziej
odpowiednia forma, by takie mozliwosci wykorzystac. Niebagatelnym znaczeniem jest
tu system ustawodawstwa europejskiego, ktére zmierza do zapewnienia zgodnosci
przepisbw prawnych w dziedzinie prawa spétek. Spétka znakomicie funkcjonowac
moze zarowno w Polsce jak i na terenie UE, ustanawiajgc réwniez tam swojq siedzibe.
Istotnym czynnikiem tutaj jest rola ustawodawcy, jego zrozumienie i wola
doprowadzenia do tego, aby procedury zwigzane z obrotem udziatow, akcji czy praw
i obowigzkdw w catosci spotki pozbawic¢ wszelkich wadliwosci.

Sama procedura zbycia udziatéw, akcji czy praw i obowigzkow oraz rejestracji zmian
jest dos$¢ dtuga i nie prosta, jednak tak by¢ musi. Stanowi to bowiem podstawe, aby
rejestr KRS zawierat dane precyzyjne. Bez takiej skrupulatnej procedury nie datoby sie

tego osiggnac.

Jednakze nalezy mie¢ Swiadomos$¢, ze istniejg w tej procedurze pewne wadliwosci.
Niezbednym jest, aby podja¢ procedure zmiany owych wad oraz dazy¢ do ograniczenia
ryzyka dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w formie spotek.

Istotg tej problematyki jest teza, ze jasno wytyczone granice prawa stanowig



podstawowg rame do dziatania i odpowiedzialnosci. Przez pojecie odpowiedzialnosci w
prawie rozumie sie negatywne konsekwencje prawne. Niedopuszczalna jest wiec
obecna sytuacja, w ktdrej przedsiebiorca jest pozbawiony bezpieczenstwa prawnego i
moze by¢ narazony na bardzo negatywne skutki. I w tym zakresie nalezy oferowac
wsparcie dla przedsiebiorcow. Spotki to bodaj najbardziej dynamiczna forma
dziatalnosci, obecna w obserwowanym niezmiennie, rzeczywistosci.

Koniecznym jest wiec zapewnienie przedsiebiorcom wysokiej jakosci ustawodawstwa.
Wobec powyzej przedstawionego stanu prawnego, normujgcego procedure zbycia
spotki w catosci oraz rejestracji tych zmian w KRS, rodzi sie pytanie co mozna zrobic,
aby to zmieni¢. Otéz mozliwo$¢ naprawienia tego stanu jest nastepujgca: jako
pierwsza konieczna jest wiedza, ze spotka jest w fazie przejsciowej. To podstawowe i
kapitalne znaczenie dobrze i bezpiecznie przeprowadzanej zmiany. Otdz, kiedy
przeglagdamy KRS jakiejkolwiek spodtki obserwujemy, ze rejestr wyposazony jest w
charakterystyczny podziat zamieszczania w nim informacji. I widac, ze zawiera sie tam
wiele znaczacych informacji o pomiotach. Sg to informacje wazne i méwig o statusie
prawnym spotki w danej chwili.

I tak znajduje sie tam podziat na dziaty i rubryki. Czytajgcy dowiaduje sie min.: czy
spotka ma wierzytelnosci czy zalegtosci, czy umorzono egzekucje wobec spdtki, czy
jest ustanowiony kurator, czy podmiot jest w likwidacji, informacje o uniewaznieniu
badz rozwigzaniu spétki o podziale badz przeksztatceniu, etc.

W zasadzie wydawac by sie mogto, Ze to petna wiedza o podmiocie. I mozna uznac,
ze tak jest i KRS spetnia swoje zadanie informacyjne. Jednak, aby usungé
niebezpieczenstwo pozostawienia spotki we wiadaniu zbywcy na dlugi okres po
faktycznej czynnosci zbycia, koniecznym jest wprowadzenie jeszcze jednej, waznej
informacji do rejestru, ktora sprawi, ze zniknie ten niebezpieczny i generujgcy
mozliwosci naduzy¢ aspekt. Wystarczy, ze w Dziale 6 KRS pojawi sie rubryka nr 9 z
informacjg o zbyciu catosci udziatéw, akcji czy praw i obowigzkow w catosci spotki.
Zmiana ta sprawi, ze kazdy zainteresowany, analizujgcy KRS spotki pozyska wiedze,
ze spotka jest w stanie przejSciowym a wszelkie niescistosci wpisdw jakie sie tam
pojawig sg spowodowane tym wiasnie stanem. Ponadto nalezatoby jeszcze ustawowo

zobowigza¢ notariusza, aby natychmiast po nabyciu udziatdw zgtosit ten fakt do



wiasciwego sadu rejestrowego. Podobna i bardzo prosta jest procedura zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej w spétce. Odbywa sie to bez kosztowo i wystarczy ztozenie
pisma (bez wniosku) przez zarzad spo6tki do sadu z wnioskiem o zwieszenie. Taki wpis
pojawia sie w zasadzie w przeciggu 3-4 dni. blizniacza procedura w sprawie wpisu o
zbyciu w nowej rubryce 9 Dziatu 6 sprawitaby, ze zniknie niebezpieczenstwo
ewentualnych bezprawnych dziatan zbywcy udziatéw spotki.

Podsumowujgc, omodwione czynnosci zbycia spotki w catosci wraz trybem
rejestracyjnym i wskazane tu wadliwosci owej procedury wymagajg nowelizacji.
Przyjety tu i zaproponowany tok dziatania, mdgtby stanowic¢ droge do poprawy obecnie

obowigzujgcego stanu prawnego w przedmiotowej materii.

2. Rzeczywisty stan w kwestii, ktéra ma by¢ znowelizowana

Niniejszy projekt zmiany ustaw sprawi, ze nabywajgcy spotke w catosci pozyska
bezpieczenstwo prawne. Bowiem przy ziej woli zbywajgcego moze on wykorzystac
bardzo dtugag procedure zmian w KRS i np. Pobrac¢ kredyt badz leasing, gdyz nadal
figuruje w KRS, a procedura zmian w KRS trwa czasami nawet kilka miesiecy. Tak wiec
KRS nie stanowi rejestru, ktéry stanowi tylko prawdziwe dane bowiem o zbyciu
udziatéw nikt nie wie do czasu, kiedy Sad rejestrowy nie zamiesci zmian w rejestrze.
ktaczy sie to tez bardzo silnie z etykg prawng. Obywatel zrobi wszystko co nakazuje
ustawa a nie pozyskuje bezpieczenstwa prawnego w sytuacji nabycia spotki w catosci.

Tak wiec powyzsze wskazuje na to jak bardzo ta nowelizacja jest niezbedna.

3. Projektowany stan prawny

W ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie proponuje sie dodanie art. 90b
w brzmieniu: w przypadku zbycia udziatéw badz akcji w spotkach kapitatowych oraz
zbycia w catosci praw i obowigzkédw w spdtkach osobowych notariusz jest zobowigzany
do wystania elektronicznie do rejestru KRS informacje kto nabyt w catosci spotke w
dziale 6 i rubryce 9 pod tytutem “Spotka w zbyciu”.

W rejestrze KRS w tabeli dodana bedzie w dziale 6 rubryka 9 pod nazwg “Spotka w



zbyciu”.
W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym w art. 4
proponuje sie dodac ust. 4c zgodnie z ktérym Sad Rejestrowy wykresla z rejestru w

dziale 6 w rubryce 9 notatke, po wpisaniu wszystkich zmian do KRS.

Powyzsze zmiany sprawig bezpieczenstwo nabywajgcego spodtke, bedzie zgodne z
etykg prawng oraz uniemozliwi, w razie ztej woli dokonania, czegos ztego spotce przez

zbywajgcego spétke w catosci.

4. Przewidywane skutki prawne, gospodarcze i spoteczne projektu

Proponowana nowelizacja ustaw bedzie miata duzy wpltyw na skutki prawne,
gospodarcze oraz spoteczne. Skonczg sie mozliwosci oszukania nabywajgcych spotke
w cafosci i mozna bezpiecznie czeka¢ na wpisy zmian przez rejestr KRS, bowiem
notariusz bedzie zobowigzany natychmiast poinformowac rejestr KRS o tym, ze spdtka

jest w zbyciu a to pozbawi mozliwosci jakiegokolwiek ztego ruchu przez zbywajacych.

5. Przewidywane skutki finansowe projektu

Projekt ustawy nie wigze sie z nowymi obcigzeniami dla budzetu panstwa i budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej, natomiast
jest zgodny z prawem europejskim. Prawo musi by¢ bezpieczne, etyczne oraz dajgce
poczucie, ze po dokonaniu wszystkich prawnych czynnosci, pozyskujemy spokdj i

sprawiedliwosci.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy o
Krajowym Rejestrze Sadowym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel

Malgorzata Chmiel)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2021 r. poz. 483, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1192, ze zmianami) oraz ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112,
ze zmianami). Proponowane zmiany przewiduja dodanie w rejestrze Krajowego
Rejestru Sadowego (dalej jako ,,KRS”) w dziale 6 rubryki 9 ,,Spotka w zbyciu”,
a takze nalozenie na notariusza obowigzku wystania elektronicznie do rejestru
Krajowego Rejestru Sadowego informacji, kto nabyt w calosci spotke w
przypadku zbycia udziatow badz akcji w spotkach kapitatlowych oraz zbycia w
catosci praw 1 obowigzkéw w spotkach osobowych. Wpis z dzialu 6 w rubryce 9
ma by¢ usuwany po wpisaniu wszystkich zmian do KRS.

Ustawa ma wejs¢é w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Oceny projektu nalezy dokona¢ z uwzglednieniem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektow
prawa spdtek (Dz. Urz. UE L 169 2 30.6.2017, s. 46, dalej jako ,,dyrektywa”) oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, s. 1, dalej jako
»rozporzadzenie™).



3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego
stanu prawa Unii Europejskiej

Art. 16 ust. 1 dyrektywy wymaga, aby w kazdym panstwie cztonkowskim
w rejestrze centralnym, rejestrze handlowym lub rejestrze spotek prowadzona
byta dokumentacja dla kazdej ze spolek, ktore sa w nim zarejestrowane. Art. 14
dyrektywy okresla dane, jakie musza by¢ ujawniane przez spotki i ktore na
podstawie art. 16 ust. 2 i 3 dyrektywy maja by¢ zamieszczane w rejestrze. Art. 14
nie wymaga, aby w rejestrze byla zamieszczana adnotacja o statusie ,,spotka w
zbyciu”. Przepis ten nie wyklucza jednak mozliwosci, aby panistwo czlonkowskie
natozyto taki wymoég, okresla on bowiem jedynie minimalny wymagany zestaw
danych (,,Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbgdne srodki w celu zapewniania
obowigzkowego ujawniania przez spotki co najmniej nastg¢pujgcych dokumentow
i informacji”). Dyrektywa nie sprzeciwia si¢ wiec natozeniu takiego obowigzku,
jaki zostat okreslony w projekcie.

Zgodnie z art. 161 dyrektywy, przetwarzanie danych osobowych, ktére
odbywa si¢ w jej kontekscie, podlega rozporzadzeniu (UE) 2016/679. W mysl art.
6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z
prawem m.in. gdy jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w
interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi. Podstawa takiego przetwarzania ma by¢ okreSlona w
przepisach prawa, ktére muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie
publicznym i by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu
(art. 6 wust. 3 rozporzadzenia). Zgodnie z projektem podstawa prawna
przetwarzania danych ma by¢ okreslona w projektowanych przepisach, ktére
majg muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym (zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego). Przetwarzanie danych osobowych
polegajace na przekazaniu ich do KRS oraz ujawnieniu tamze jest wiec zgodne z
rozporzadzeniem.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Autor:
Marek Jaskowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata Chmiel) jest projektem

ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1192, ze zmianami) oraz ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 112,
ze zmianami). Proponowane zmiany przewidujg dodanie w rejestrze Krajowego
Rejestru Sagdowego (dalej jako ,,KRS”) w dziale 6 rubryki 9 ,,Sp6tka w zbyciu”,
a takze natozenie na notariusza obowigzku wystania elektronicznie do rejestru
Krajowego Rejestru Sadowego informacji, kto nabyt w catosci spolke w
przypadku zbycia udzialéw badz akcji w spotkach kapitatowych oraz zbycia w
catosci praw i obowiazkow w spotkach osobowych. Wpis z dziatu 6 w rubryce 9
ma by¢ usuwany po wpisaniu wszystkich zmian do KRS.

Art. 16 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2017 r. w sprawie niektorych aspektdéw prawa spétek (Dz. Urz. UE L 169
z 30.6.2017, s. 46, dalej jako ,,dyrektywa”) wymaga, aby w kazdym panstwie
cztonkowskim w rejestrze centralnym, rejestrze handlowym lub rejestrze spotek
prowadzona byla dokumentacja dla kazdej ze spotek, ktore sa w nim
zarejestrowane. Art. 14 dyrektywy okresla dane, jakie musza by¢ ujawniane przez
spotki i ktore na podstawie art. 16 ust. 2 i 3 dyrektywy majg by¢ zamieszczane w
rejestrze. Art. 14 nie wymaga, aby w rejestrze byla zamieszczana adnotacja o
statusie ,,spotka w zbyciu”.



Projekt nie zawiera przepisdw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Marek Jaskowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

bololoms,

Przemystaw Sobolewski
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KOALICJA OBYWATELSKA WICEMARSZALEK SEJMU Kontis Ohyastelona-
Klub Parlamentarny RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Platforma Obywatelska,
Nowoczesna, Inicjatywa
Polska, Zieloni
Malgorzata Gosiewska ul. Wiejska 4/6/8
00-489 Warszawa
tel. 226942636, fax 226941051
e-mail: kp-ko@kluby.sejm.pl

Matgorzata Chmiel Warszawa, dnia 9 grudnia 2021 r.

Postanka na Sejm

Szanowna Pani
Malgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszafek,

W odpowiedzi na pismo z dnia 1 grudnia 2021 r. znak: SPS-WP.020.364.8.2021
dotyczagce projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym przekazuje uzupelnienie uzasadnienia przedmiotowego
projektu ustawy:
~Przewidywany wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz malych
i Srednich przedsiebiorcow
Projekt ustawy nie przewiduje negatywnego wptywu na dziatalnosé mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i Srednich przedsiebiorcéw.

Przewidywane skutki finansowe projektu
Projekt ustawy nie przewiduje skutkdw finansowych dla budzetu Pafstwa i dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Z powaZaniem,

Do L ef
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