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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 subwencji rekompensujacej dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marcina Kulaska.

(-) Magdalena Biejat; (-) Wiestaw Buz; (-) Wlodzimierz Czarzasty; (-) Marek
Dyduch; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof
Gawkowski; (-) Maciej  Gdula; (-) Hanna  Gill-Pigtek; (-) Arkadiusz
Iwaniak;  (-) Maciej Konieczny; () Przemystaw  Koperski;  (-) Maciej
Kopiec; () Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna  Kretkowska; (-) Pawet
Krutul; (-) Anita  Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin  Kulasek; (-) Robert
Kwiatkowski;  (-) Beata Maciejewska; (-) Wanda Nowicka;  (-) Robert
Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Monika Pawlowska; (-) Malgorzata Prokop-
Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Anita
Sowinska;  (-) Wiestaw Szczepanski; () Krzysztof Smiszek; (-) Tadeusz
Tomaszewski;  (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna Ueberhan;  (-) Dariusz
Wieczorek; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




projekt

Ustawa

z dnia ... 2020 roku

o subwencji rekompensujacej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. Niniejsza ustawa reguluje wsparcie dla jednostek samorzadu
terytorialnego w warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystgpienia
COVID-19, a w szczegolnosci warunki przyznania czesci rekompensujgcej subwencji
ogolnej oraz czeSciowego wyrownania utraconych dochoddw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Art. 2. Subwencja ogdina, o ktorej mowa w art. 7 ustawy z dnia 13 listopada z
dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2020 r. poz. 23 i 374) w 2020 roku jest uzupetniana o cze$¢ rekompensujacg, ktora
obejmuje dochody utracone w wyniku zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie
wystgpienia COVID-19 oraz stosowania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.
374, 567, 568, 695).

Art. 3. 1. Wysokos$¢ czesci rekompensujgcej stanowi potowe utraconych w 2020
roku dochoddw z udziatdéw we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
oraz z podatku dochodowego od 0sdb prawnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2i 3,
art. 5 ust. 2i 3, oraz art. 6 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23).



2. Utracone dochody, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig ubytek w wysokosci
roznicy pomiedzy dochodami w odpowiadajgcych miesigcach 2020 i 2019 roku ze
zrodet, o ktoérych mowa w ust. 1.

3. Kwote czesci rekompensujacej, o ktdrej mowa w ust. 1, okresla ustawa
budzetowa.

4. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zasady i tryb przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego
czesci rekompensujgcej, o ktorej mowa w ust. 1, majgc na wzgledzie zapewnienie
przejrzystosci procedury oraz ciggtosci finansowania zadan wilasnych jednostki

samorzadu terytorialnego.

Art. 4. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego w 2020 roku otrzymujg dotacje
celowg na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych.

2. Minister wiasciwy do spraw finansdow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki przyznania dotacji, o ktérej mowa w ust. 1,

majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci procedury.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 listopada z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w art 7 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu: “4.
Dodatkowe czesci subwencji ogdinej sg regulowane przez przepisy odrebne. Przepisy

rozdziatu 4 i 5 stosuje sie odpowiednio.”

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Pandemia SARS-CoV-2 stanowi najwieksze wyzwanie dla Swiatowej gospodarki
od zakonczenia II wojny $wiatowej. Dla wielu sektoréw oznacza 100-procentowy
spadek obrotdw. Z punktu widzenia przedsiebiorcy oznacza to wstrzymane
jakiejkolwiek aktywnosci gospodarczej. Z punktu widzenia jednostek samorzadu
terytorialnego oznacza to znaczny spadek dochoddw z udziatow we wptywach z
podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych oraz z podatku dochodowego od osdb
prawnych. Srodki te przeznaczane sa na biezace utrzymanie wspdlnot lokalnych - m.in.
osSwietlenie uliczne, gospodarka komunalna, transport publiczny, utrzymanie instytucji
kultury.

Proponowana ustawa zakfada rekompensate dla jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu utraconych dochoddéw z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych. Nie sg to wszystkie utracone
dochody jednostek samorzadu terytorialnego. Wiele z nich zawiesito bagdz umorzyto
podatek od nieruchomosci i podatek transportowy. Wiekszo$¢ samorzadowych
zaktaddw budzetowych stracita znaczng czeS¢ przychoddéw. Rosng réwniez wydatki,
Zwigzane z pomocg spoteczng oraz przeciwdziataniem rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-CoV-2. To jednostki samorzadu terytorialnego w catej Polsce zapewniajg

podstawowy dostep do $rodkdw ochronnych.
2. Projektowane rozwigzania

Zgodnie z art. 2 proponowanej ustawy, do subwencji ogdinej w 2020 roku
wprowadza sie jednorazowo cze$¢ rekompensujacy, ktdra obejmuje dochody utracone
w wyniku zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystgpienia COVID-19 oraz
stosowania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.



Wysoko$¢ czesci rekompensujgcej jest regulowana w art. 3. Stanowi ona
potowe utraconych w 2020 roku dochoddéw z udziatdw we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych. W
ten sposdb rozktada sie koszty kryzysu gospodarczego pomiedzy samorzad terytorialny
a panstwo. Wysokos$¢ ta dotyczy udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz podatku dochodowym od osdb prawnych wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego: gmin, powiatéw i wojewddztw. Bedzie ona ustalona w odpowiedniej
czesci budzetu panstwa po jego nowelizacji, zapowiedzianej przez Rade Ministrow.
Proponowana ustawa w deleguje ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych okreslenie szczegdtowych warunkdw i procedury przyznania subwencji
rekompensujgce;j.

Dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 4, stanowi uzupetnienie luki prawnej,
ktéra wynika z wprowadzenia przepisbw zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Wnioskodawcy zaktadajg, Ze intencjg
ustawodawcy nie bylo przerzucanie kosztdw na samorzad terytorialny, stad wnoszg o
uzupetnienie istniejgcych przepisdw o wyzej wskazany.

W art. 5 przewidziano odpowiednie stosowanie ustawy o finansach publicznych
w odniesieniu do czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej oraz innych czesci
wprowadzanych przez ustawy odrebne.

Vacatio legis zostato ustalone na jeden dzien po ogtoszeniu ze wzgledu na

odpowiednie terminy zawarte w przepisach odrebnych, dotyczacych subwencji

3. Zrédta finansowania



Wptywy podatkowe z podatkdéw dochodowych od 0séb fizycznych i prawnych
na 2020 rok zostaty ocenione w budzecie panstwa na okoto 108,5 mid ztotych. Przy
pesymistycznym zatozeniu spadku wptywow o 30%, koszt wykonania niniejszej ustawy
wyniesie ok. 16,3 mld ztotych. Wydatki te, podobnie jak w przypadku rozwigzan
proponowanych w rzadowej Tarczy Antykryzysowej, bedg pochodzi¢ ze wskazanej
czesci budzetu panstwa. Zmiana ustawy budzetowej na 2020 rok jest zapowiadana
przez Rade Ministréw i powinny znalez¢ sie tam proponowane rozwigzania.

Dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 4, stanowi wyréwnanie kosztu wykonania
plandw rzadowych i jej finansowanie powinno by¢ przewidziane w odpowiednich

aktach wykonujacych tzw. Tarcze Antykryzysowa.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej i

braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii Europejskiej

W ocenie projektodawcow przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktdw prawnych.

5. Brak obowiazku notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Zmiany proponowane w projekcie dotyczg jednostek samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z tym nie zachodzi zjawisko dyskryminacji okre$lonej grupy

przedsiebiorcow.



7. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt ustawy nie byt poddany formalnym konsultacjom

spotecznym.

8. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

9. Zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zasad i trybu przyznawania
jednostkom samorzadu terytorialnego czesci rekompensujacej subwencji
ogolnej

Minister wifasciwy do spraw finansdw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zasady i tryb przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego
czeSci rekompensujgcej subwencji ogdlnej, majagc na wzgledzie zapewnienie
przejrzystosci procedury oraz ciggtosci finansowania zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego. Minister okresli wzor na obliczenie utraconych dochoddéw
zgodnie z przepisami proponowanej ustawy oraz miesieczne terminy skfadania
informacji o utraconych dochodach przez jednostki samorzadu terytorialnego. Pierwszy

termin powinien by¢ wyznaczony przed 30 czerwca 2020 roku.

Rozporzadzenie Ministra Finansow publicznych w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznania dotacji celowej na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych



Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, zasady i tryb przyznawania jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowej na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych. Minister okresli liste zadan wynikajgcych z ww. ustawy, wzér formularza
oraz terminy skitadania informacji o wydatkach poniesionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Pierwszy termin powinien by¢ wyznaczony przed 30

wrzesnia 2020 roku.
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Warszawa, 28 maja 2020 r.
BAS-WAPM-999/20

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o subwencji rekompensujacej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marcin Kulasek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinieg:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt dotyczy ustawy, ktéra ma regulowal wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego w warunkach zagrozenia ekonomicznego w
nastepstwie wystgpienia COVID-19, w tym warunki przyznania czgsci
rekompensujacej subwencji ogélnej i czeSciowego wyréwnania utraconych
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z projektem wysokosé
czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej ma stanowi¢ potowe utraconych w
2020 r. dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego z udziatow we wplywach
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych. Jednostki samorzadu terytorialnego maja otrzymac w 2020 r. réwniez
dotacje celowg na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zmianami).
Whioskodawcy zaktadajg dodanie ust. 4 w art. 7 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
23 i poz. 374). Zgodnie z projektowanym przepisem dodatkowe czesci subwencji
ogolnej beda regulowane przez przepisy odrebne, a przepisy rozdziatow 4 i 5,
ktére okreslajg zasady ustalania subwencji ogélnej i wplat dla jednostek
samorzadu terytorialnego oraz zasady i tryb przekazywania czg¢sci subwencji
ogolnej, beda znajdowaly odpowiednie zastosowanie.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o subwencji rekompensujacej dla
jednostek samorzadu terytorialnego nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

PP

Przemystaw Sobolewski
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o subwencji rekompensujacej dla jednostek
samorzadu terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marcin
Kulasek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt dotyczy ustawy, ktdra ma regulowaé wsparcie dla jednostek
samorzgdu terytorialnego w warunkach zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie
wystapienia COVID-19, w tym warunki przyznania czesci rekompensujacej
subwencji ogdlnej 1 czesciowego wyrdwnania utraconych dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z projektem wysokos$¢ czesci rekompensujace;
subwencji ogolnej ma stanowi¢ polowe utraconych w 2020 r. dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego z udziatow we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych i podatku dochodowego od 0séb prawnych. Jednostki samorzgdu
terytorialnego maja otrzymac w 2020 r. rowniez dotacj¢ celowa na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, ze zmianami).

Whioskodawcy zakladaja dodanie ust. 4 w art. 7 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23
i poz. 374). Zgodnie z projektowanym przepisem dodatkowe czesci subwencji
ogolnej beda regulowane przez przepisy odrebne, a przepisy rozdziatéw 4 i 5, ktére
okreslajg zasady ustalania subwencji ogolnej i wptat dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady i tryb przekazywania czesci subwencji ogdlnej, beda
znajdowaly odpowiednie zastosowanie.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



Projekt ustawy o subwencji rekompensujgcej dla jednostek samorzadu
terytorialnego nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt ten nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

L s &

Przemystaw Sobolewski
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Rzeczypospolitej Polskie]

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 10 czerwca 2020t

BSA 1-021-154/20
Pan
Dariusz Salamoiiczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 maja 2020 r., SPS-WP-173-99/20, uprzejmie
informuije, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 Sadzie Najwyzszym (t]. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do poselskiego projektu

ustawy o subwencji rekompensujqgcej dla jednostek samorzqdu terytorialnego.
Z powazaniem

Yy

Dr hab. Matgorzata Manowska

" Sd Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, feks 22 530 91 00, e-mai opsek@sn.pl, www.sn.pl



Pan
Dariusz Salomornczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 maja br. (EW-020-164/20), w sprawie przedtozenia uwag do
poselskiego projektu ustawy o subwencji rekompensujacej dla jednostek samorzadu terytorialnego (KP
lewica), w zatgczeniu przekazujemy uwagi otrzymane z wojewddztwa Slaskiego.

Z powazaniem,

Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewddztw RP
Ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa
T.(22)83114 13

F.(22) 8311442
W.www.zwrp.pl



Informacja o projekcie:

Tytut

‘Ustawa ...0 subwencji rekompensujacej dla jednostek samorzgdu terytorialnego

Projekt z dnia

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzgdowa

Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Woj. Slaskiego za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw

RP

Zwiazek Wojewodztw RP

Uwapgi:
Czes$¢ dokumentu,
Lp do ktérego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Tres$é uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Art. 3 ust.2

Doprecyzowac sposob okreslenia pordwnywanych okresow ,za miesiac”, czy ,w miesigcu”

_pewien okres br.

Niektére dochody wptywajg do gminy po
zakoriczeniu miesigca ktérego dotycza, tak sie
dzieje min. z udziatami w podatku
dochodowym od oséb fizycznych czyli
dochody za marzec wptywaja w kwietniu, za
kwieciert w maju itd.

Podsumowujgc w marcu nie utracilisémy
dochodéw z tego tytutu bo wptynety za
miesigc luty, natomiast w kwietniu wpfynety
za marzec i analogicznie w kolejnych
miesigcach . To bardzo istotne jezeli
subwencja bedzie obowigzywac tylko przez

Art.3

Proponuje uzupetni¢ wskazany artykut o terminy w jakich ta czes¢ subwencji winna byé

uzupetniona i przekazana jst.

Pozostawienie (ust. 4) Ministrowi zadani w
zakresie okreslenia trybu i zasad w petnym
zakresie —tacznie z terminami — nie jest
rozwigzaniem pozgdanym. Zaktadam ze
intencjg projektodawcy jak i jst jest uzyskanie
$rodkéw w roku biezgcym, natomiast
rozporzadzenie moze wskazywac terminy po
uptywie roku budzetowego, gdy juz znane
bedg petne dane o ubytkach.




Art. 4

Uwag; —czy dotac-j_a ‘bedzie obeij\_Naé_réwniei rekompensate poniesionych kosztow w

2020r. przezj.s.t?

Art. 2-3

il Prt;pozycja jak najbardziej trafiona i potrzebna dla budzetéw jednostek sangrzqdowych.

Réwniez argumentacja méwigca o kompromisowym roztozeniu kosztéw pomiedzy budzet
paristwa i samorzady jest zasadna. Uwage moga budzi¢ zapewne sposoby wyliczenia
rekompensaty. Wydaje sig, iz bardziej korzystnym algorytmem bytoby uwzglednienie
tegorocznego planu udziatu i rat tzw. statystycznych, ktére powinny wptywac do jednostek
samorzadowych. Taki sposdb zapewne wydatnie obcigzatby budzet paristwa. Reasumujac
pewnie kazdy sposob wyliczenia rekompensaty ma swoje plusy i minusy. Dobrze, ze w ogdle
méwi sie o rekompensacie, niemniej jednak warto podkresli¢, ze odniesienie w formule do
roku 2019 opiera sie na planie udziatéw z roku 2019, ktdry moze by¢ o wiele nizszy niz plan
na rok 2020.

Art. 4

Kazdy rodzaj dochodu, w jakims$ sensie rekompensujacy poniesione przez samorzady koszty,
jest oczekiwany ze strony samorzadowcéw. W przypadku propozycji przekazywania dotacji
mamy do czynienia z bardzo skapg informacjg. Na przykiad jaki zakres miataby mie¢ dotacja,
jakie koszty miataby rekompensowac i w jakiej wysokosci. W tym przypadku trudno odnie$é
sie w sposéb jasny i czytelny do tej propozycji. Moze nalezatoby powigza¢ wysokos¢
rzeczonej dotacji ze srodkami rezerwy celowej, ktérg jednostki samorzgdu majg obowigzek
tworzyé, i z ktdérej zapewne wiele samorzaddw korzystato pokrywajac wydatki na zakup
srodkéw ochronnych.

Art. 3 pkt. 4.

| Art.3

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w terminie do 30 dni od daty
publikacji ustawy, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb przekazywania jednostkom
samorzadu terytorialnego czesci rekompensujacej, o ktérej mowa w ust. 1, majac na
wzgledzie zapewnienie przejrzystosci procedury oraz ciggtosci finansowania zadan wiasnych
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Utracone dochody, o ktérych mowa w ust. 1, stanowiag ubytek w wysokosci

rdznicy pomiedzy prognozowanymi dochodami na rok 2020 wg Zrddet, o ktérych mowa w
ust. 1.

Powyzszy zapis pozwoli przy$pieszy¢ prace
nad aktami normatywnymi wdrazajacymi
ustawe w zycie.

»Wysokos¢ czesci rekompensujacej stanowi 100% utraconych w 2020 roku dochodéw ...... ”

Propozycja rekompensaty potowy utraconych ]
dochodéw z udziatow we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i 0séb
prawnych jest zbyt niska. Skutkiem dziatard
Panstwa, nie oceniajac ich negatywnie,
nastapito ograniczenie funkcjonowania lub
wrecz zamknigcie wielu zaktaddw pracy i w
efekcie zmniejszenie wynagrodzeri bads tez |
ich catkowita utrata przez tysigce
pracownikéw. Zaréwno te zaktady jak i ich




pracownicy s3 lub byli podatnikami podatku
dochodowego, od ktérego wielkosci wprost
proporcjonalnie zaleig przedmiotowe udziaty
gmin. Oczekujemy petnej rekompensaty.
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