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Marszalek Senatu
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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 4. posiedzeniu
w dniu 6 lutego 2020 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 lodzkim zwigzku metropolitalnym wraz z projektem
tej ustawy.

Jednoczesnie pragng poinformowac, ze Senat upowaznit senatora Krzysztofa
Kwiatkowskiego do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE I M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 lutego 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o t6dzkim zwiazku metropolitalnym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o 16dzkim zwigzku

metropolitalnym.

Jednoczes$nie upowaznia senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt

USTAWA
z dnia

o0 l6dzkim zwigzku metropolitalnym

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la zasady i tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania tdédzkiego
zwigzku metropolitalnego, zwanego dalej ,,zwigzkiem metropolitalnym”.

2.Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewddztwa todzkiego,
charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
proceséw urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym,
ktory zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

3. W sktad zwiagzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu £.6dz.

Art. 2. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢.
2. Zwiazek metropolitalny ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ zwiazku metropolitalnego podlega ochronie sagdowe;.

Art. 3. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego oraz jego zmian podlega uzgodnieniu
z Prezesem Rady Ministrow na wniosek ministra wilasciwego do spraw administracji
publiczne;.

3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku

urzedowym.



Rozdziat 2

Tryb tworzenia zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic oraz

wyjscia ze zwigzku metropolitalnego

Art. 4. 1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1) utworzy w wojewodztwie t6dzkim zwigzek metropolitalny, ustali jego nazweg i siedzibe
jego wiladz oraz ustali jego obszar i granice przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad
tego zwiazku,

2) zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych
w sktad tego zwiazku,

3) zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wylaczenie ze zwigzku gminy,
ktorej rada podjeta uchwate o wyjsciu gminy ze zwigzku metropolitalnego oraz ustala
nowg nazwe¢ zwigzku metropolitalnego lub siedzibg jego wiladz, jezeli nazwa zwigzku
metropolitalnego nawigzuje do nazwy gminy wychodzacej ze zwigzku lub siedziba
zwigzku metropolitalnego znajduje si¢ w granicach tej gminy

— majac na wzgledzie istniejace formy wspotpracy gmin wchodzacych w sktad zwiazku

metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych oraz

uktad osadniczy i przestrzenny uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe na
tym obszarze, a w zakresie pkt 3 takze konieczno$¢ ochrony interesow zwigzku
metropolitalnego 1 gmin wchodzacych w jego sktad oraz gminy wychodzacej ze zwigzku oraz

uwzgledniajac tres¢ art. 13.

2. Zmieniajac obszar i granice zwiazku metropolitalnego, Rada Ministrow ustala nowe
granice istniejacego zwiazku metropolitalnego, z tym Ze obszar zwigzku metropolitalnego
w nowych granicach obejmuje co najmniej obszar gmin, ktére wchodzg w sklad zwigzku
metropolitalnego w jego dotychczasowych granicach. Zdania pierwszego nie stosuje si¢

w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.

Art. 5. 1. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, jest wydawane na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, na podstawie wniosku rady miasta Lodzi o utworzenie zwigzku
metropolitalnego.

3. Rada miasta L.odzi sktada wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego do ministra

wlasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody todzkiego.



1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

D
2)

3)

4. Wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego zawiera:

nazwe¢ zwigzku metropolitalnego, wskazanie siedziby jego wladz oraz okreslenie jego
obszaru i granic;

uzasadnienie utworzenia zwigzku metropolitalnego, zawierajace w szczegoélno$ci
wskazanie form wspotpracy gmin, ktore majg wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego,
powigzan funkcjonalnych izaawansowania procesow urbanizacyjnych, a takze opis
uktadu osadniczego i1 przestrzennego uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze
1 kulturowe;

dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci oraz powierzchni zwigzku metropolitalnego;
wyniki przeprowadzonych konsultacji z mieszkancami w poszczegdlnych gminach;
informacje o spelnieniu wymogow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4;

okreslenie szacunkowych kosztow, bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia,
o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1;

okreslenie szacunkowych planéw dochodéw i1 wydatkéw zwigzku metropolitalnego
w kolejnych dwoéch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1.

5. Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego dotacza sig:

uchwaty rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

uchwaty organdw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego zawierajace opinie,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 1;

map¢ topograficzng z zaznaczeniem granic gmin, ktore maja wejs¢ w sklad zwigzku
metropolitalnego.

6. Wojewoda t6dzki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o utworzenie zwigzku

metropolitalnego, przekazuje go, wraz ze swoja opinig, ministrowi wlasciwemu do spraw

administracji publiczne;j.

Art. 6. 1. Do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 5 ust. 1-3 1 6, z tym ze wniosek o zmian¢ obszaru 1 granic zwigzku

metropolitalnego do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej sklada

zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej ,,zgromadzeniem”.

1)
2)

2. Wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:
okreslenie nowego obszaru 1 nowych granic zwigzku metropolitalnego;
uzasadnienie zmiany obszaru 1 granic zwigzku metropolitalnego, zawierajace

w szczegdlnosci wskazanie form wspotpracy gmin, ktore maja wejs¢ w sktad zwigzku



metropolitalnego, powigzan funkcjonalnych i zaawansowania procesow urbanizacyjnych,
a takze opis ukladu osadniczego i przestrzennego uwzgledniajacy wigzi spoteczne,
gospodarcze i1 kulturowe na tym obszarze;

3) informacje¢ o spelnieniu wymogow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 5;

4) informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 3,4, 61 7.
3. Do wniosku o zmiang obszaru 1 granic zwigzku metropolitalnego dotacza sig:

1) uchwaly rad gmin w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami;

2) uchwaly organ6éw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zgromadzenia,

zawierajace opinie, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 7. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga
zasiggniecia opinii:
1) rad gmin, ktére maja wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych
przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami,
2) sejmiku wojewodztwa todzkiego;
3) wojewody t6dzkiego.
2. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga zasi¢gni¢cia
opinii:
1) rad nowych gmin, ktére maja wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego, poprzedzonych
przeprowadzeniem konsultacji z mieszkancami,
2) zgromadzenia;
3) sejmiku wojewodztwa todzkiego;
4)  wojewody todzkiego.
3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, w terminie 2 miesigcy
od dnia otrzymania wystgpienia o opini¢, wymog zasi¢gni¢cia opinii uznaje si¢ za spetniony.
4. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, wymaga pozytywnej
opinii rad co najmniej 70% gmin, ktére maja wej$¢ w sktad zwigzku metropolitalnego.
5. Wydanie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, wymaga pozytywnej
opinii:
1) zgromadzenia;

2) rad nowych gmin, ktore maja wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego.

Art. 8. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, jest wydawane do dnia 30 lipca.



2. Zwigzek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 sierpnia, z tym ze realizacj¢ zadan
zwiazek metropolitalny rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

3. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nastepuje z dniem 1 stycznia.

Art. 9. 1. Pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego, zwanym
dalej ,,pelnomocnikiem”, jest Prezydent Miasta L.odzi.

2. Pelnomocnik wykonuje obowiazki od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, z tym ze zadania i kompetencje organdéw zwigzku metropolitalnego
wykonuje od dnia jego utworzenia:

1) w przypadku zgromadzenia — do dnia jego pierwszej sesji;
2)  w przypadku zarzadu zwigzku metropolitalnego — do dnia jego wyboru.

3. Obstuge pelnomocnika zapewnia Urzad Miasta Lodzi.

Art. 10. 1. Do zadan pelnomocnika nalezy przygotowanie organizacyjne i prawne
zwigzku metropolitalnego do wykonywania zadan publicznych, w szczegolnosci:
1) opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego;
2) opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwigzku metropolitalnego.
2.7 dniem zakonczenia wykonywania zadan i kompetencji organéw zwigzku
metropolitalnego przez pelnomocnika zadania pelnomocnika przechodza na wlasciwe organy

zwigzku metropolitalnego.

Art. 11. Wojewoda t6dzki moze udzieli¢ zwigzkowi metropolitalnemu lub miastu na
prawach powiatu L6dz dotacji celowej na dzialania zwigzane z utworzeniem zwigzku

metropolitalnego.

Art. 12. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, jest wydawane na
wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, na podstawie wniosku rady gminy wychodzacej ze zwigzku metropolitalnego.

3. Rada gminy podejmuje uchwale o wyjSciu gminy ze zwigzku metropolitalnego
wiekszoscig co najmniej 3/5 ustawowego skladu rady, na wniosek co najmniej potowy sktadu
rady, w glosowaniu imiennym.

4. Glosowanie nad uchwala, o ktéorej mowa w ust. 3, poprzedza si¢ konsultacjami
z mieszkancami gminy.

5. Jezeli nazwa zwigzku metropolitalnego nawigzuje do nazwy gminy wychodzacej ze

zwigzku lub siedziba wladz zwigzku metropolitalnego znajduje si¢ w granicach tej gminy,



zgromadzenie podejmuje uchwate w sprawie zmiany nazwy zwigzku metropolitalnego lub

siedziby jego wtadz w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty, o ktorej mowa w ust. 3.

6. Rada gminy wychodzacej ze zwigzku metropolitalnego sktada wniosek, o ktorym
mowa w ust. 2, do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem
zgromadzenia.

7. Wniosek rady gminy wychodzacej ze zwigzku metropolitalnego zawiera:

1) uchwale o wyjsciu gminy ze zwigzku metropolitalnego, o ktdrej mowa w ust. 3;

2) uzasadnienie wyj$cia gminy ze zwigzku metropolitalnego;

3) wyniki konsultacji, o ktérych mowa w ust. 4;

4) okreslenie szacunkowych kosztéw, bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3;

5) uchwale zgromadzenia, o ktérej mowa w ust. 5, jezeli nazwa zwigzku metropolitalnego
nawigzuje do nazwy gminy wychodzacej] ze zwigzku lub siedziba zwigzku
metropolitalnego znajduje si¢ w granicach tej gminy, w zwigzku z czym konieczna jest
zmiana nazwy zwigzku lub zmiana jego siedziby.

8. Zgromadzenie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w ust.
6, przekazuje go, wraz ze swoja opinig, ministrowi wilasciwemu do spraw administracji

publiczne;.

Art. 13. 1. Wyjscie gminy ze zwigzku nastgpuje z dniem 31 grudnia roku nastepujacego
po roku, w ktorym zostata podjeta uchwatla, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3.

2. Gmina wychodzaca ze zwiazku oraz zwiazek, przed uptywem terminu, o ktorym mowa
w ust. 1, zawierajg porozumienie regulujace sprawy zwigzane z wyj$ciem gminy ze zwigzku,
aw szczeg6lnosci jej udziat w prawach oraz odpowiedzialno$¢ za zobowigzania powstale przed

uplywem tego terminu.
Rozdziat 3
Zakres dzialania zwiazku metropolitalnego i jego zadania

Art. 14. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne, w szczegdlnos$ci
w zakresie:
1) ksztaltowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;



3)

4)
5)
6)

7)

planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zréwnowazonej mobilnosci miejskie;j;

metropolitalnych przewozdéw pasazerskich;

ochrony srodowiska, w tym walki ze smogiem oraz gospodarki odpadami;
wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewodzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

2. Zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu

dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa lub koordynowac realizacje tych zadan

na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem

jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu

dzialania administracji rzadowej na podstawie porozumienia zawartego z organem

administracji rzadowe;.

Art. 15. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych

przez zwiazek metropolitalny:

1)

2)

3)

jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek zarzadu zwigzku metropolitalnego, moze
zby¢ nieodplatnie czgs¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udzialy spotki
akcyjnej lub spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig na rzecz zwigzku metropolitalnego,
o ile przedmiot dziatalnosci spoiki jest zwigzany z realizacja zadan zwiazku
metropolitalnego;

jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga postanowic,
w drodze zgodnych uchwatl swoich organéw stanowiacych, o przeksztatceniu jednostki
budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego tej jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa lub samorzadowy zaklad budzetowy
zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest zwigzany z realizacja
zadan zwigzku metropolitalnego;

zwigzek migedzygminny, za zgoda zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze uchwaty
zgromadzenia tego zwigzku, moze postanowi¢, w drodze uchwaly zgromadzenia zwigzku
migdzygminnego, o przeniesieniu na zwigzek metropolitalny wszelkich praw 1
obowigzkow zwigzku miedzygminnego, o ile przedmiot jego dziatalnosci jest zwigzany z

realizacja zadan zwigzku metropolitalnego.



2. Zbycie akcji lub udzialow, przeksztalcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
1 obowiazkoéw zwigzku miedzygminnego, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje ze skutkiem na
dzien 1 stycznia.

3. Zbycie akcji lub udziatow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, jest jawne i nastepuje na
podstawie umowy cywilnoprawne;.

4. Przeksztalcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
w trybie przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstapieniem jednostki powstalej w wyniku tego
przeksztatcenia we wszelkie prawa 1 obowigzki jednostki, ktora podlegata przeksztalceniu,
w tym wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

5. Przepisy ust. 1 pkt 2 i ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zakladéw budzetowych zwigzkow miedzygminnych odpowiednio
w jednostki budzetowe i zaktady budzetowe zwigzku metropolitalnego.

6. Przeniesienie praw i obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje wstapieniem
zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa i obowiazki zwigzku migdzygminnego, w tym:
1) zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;

2) wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

7. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — czlonkow
zwigzku miedzygminnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sklad zwigzku
metropolitalnego, w okresie 3 miesiecy poczawszy od przejecia praw 1 obowigzkow zwigzku
migdzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe na

podstawie porozumienia.

Art.16. 1. W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 14, zwigzek
metropolitalny moze:
1) tworzyc¢ jednostki organizacyjne;
2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z organami administracji rzagdowe;;
3) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajacg poza zakres zadan o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.
2. Do organizacji 1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewddzkich samorzadowych jednostek

organizacyjnych.



3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja ogltoszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

4. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, 1309, 1571,
1696 1 1815).

Art. 17. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

2. Do stowarzyszen, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 713), z tym ze do
utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zalozycieli.

3. Zwigzek metropolitalny moze nawigzywac¢ wspotprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.

Art. 18. 1. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkom.
2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki moga udziela¢ pomocy

finansowej zwigzkowi metropolitalnemu.

Art. 19. 1. Nadzor nad dziatalno$ciag zwigzku metropolitalnego sprawuja Prezes Rady
Ministréw oraz wojewoda todzki, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba
obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dziatalnos$cig zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

22019 r. poz. 512, 15711 1815).
Rozdziat 4
Wiladze zwigzku metropolitalnego

Art. 20. Organami zwiazku metropolitalnego sa:
1) zgromadzenie;

2) zarzad zwigzku metropolitalnego, zwany dalej ,,zarzadem”.

Art. 21. 1. Dzialalno$¢ organdéw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia
jawnosci moga wynika¢ wylacznie z ustaw.
2. Jawnos$¢ dziatania organdéw zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci

prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego



komisji, a takze dostgpu do dokumentow zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych,
w tym protokotow posiedzen organdw zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia.
3. Zasady dostepu do dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2, i korzystania z nich okresla

statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 22. Zgromadzenie jest organem stanowigcym 1 kontrolnym  zwigzku

metropolitalnego.

Art. 23. 1. Zgromadzenie sklada si¢ z delegatéw gmin wchodzacych w sktad zwiagzku
metropolitalnego — po jednym z kazdej gminy.
2. Delegatami, o ktorych mowa w ust. 1, sg wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)

albo osoby przez nich upowaznione.

Art. 24. 1. Pelnomocnik zwoluje pierwsza sesje¢ zgromadzenia na dzien przypadajacy
w ciggu 2 miesi¢cy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.
2. Pierwszg sesj¢ zgromadzenia, do czasu wyboru przewodniczacego, prowadzi najstarszy

wiekiem delegat obecny na ses;ji.

Art. 25. Do wylacznej wlasciwo$ci zgromadzenia nalezy:
1) uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;
2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;
3) uchwalanie ramowego studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego;
4) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;
5) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwiazku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;
6) wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu;
7) podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzadowi
z tytulu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;
8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwiazku metropolitalnego dotyczacych:
a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; podjecie uchwaly zgromadzenia jest
wymagane réwniez w przypadku gdy po zakonczeniu obowigzywania umowy

zawarte] na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych



przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze
dokonywac tych czynnos$ci wytacznie za zgoda zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek 1 porgczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

e) tworzenia spolek prawa handlowego lub spotdzielni i przystgpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatow i akcji,

f) tworzenia, przeksztalcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku

metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

Art. 26. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych
utworzonych przez zwiazek metropolitalny. W tym celu zgromadzenie powoluje komisje¢
rewizyjna.

2. W skitad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatéw. Cztonkostwa w komisji
rewizyjnej nie mozna taczy¢ z funkcja przewodniczacego i1 wiceprzewodniczacego
zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego i wystepuje
z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzagdowi.
Whiosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powolywanych

przez zgromadzenie.

Art. 27. 1. Uchwaly zgromadzenia sa podejmowane podwodjna wiekszoscig glosow,
chyba Ze ustawa stanowi inacze;.

2. Warunek uzyskania podwojnej wiekszosci glosow jest spetniony, jezeli za przyjgciem
uchwaty glosuje:
1) wickszo$¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;
2) taka liczba delegatow reprezentujagcych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowig

wiekszos$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego.



3. Liczbe ludnos$ci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ na podstawie danych
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok, w ktorym odbywa si¢ gtosowanie.

Art. 28. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dziatalno$ci 1 organizacji

zgromadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.

Art. 29. 1. Zarzad jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

2. W sklad zarzadu wchodzi 5 cztonkéw, w tym przewodniczacy zarzadu.

Art. 30. 1. Czlonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.
2. Cztonkostwa w zarzadzie nie mozna taczyc¢ z:

1) czlonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;

2) pehieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcow;

3) pekieniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

4) mandatem posta lub senatora.

Art. 31. 1. Zarzad jest wybierany przez zgromadzenie w gtosowaniu tajnym.
2. W pierwszej kolejnosci jest wybierany przewodniczacy zarzadu, a nastgpnie pozostali

cztonkowie zarzadu, na wniosek przewodniczacego zarzadu.

Art. 32. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwate w sprawie udzielenia zarzadowi
absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest rtOwnoznaczne z przyjeciem uchwaty
w sprawie nieudzielenia zarzagdowi absolutorium.

3. Uchwala zgromadzenia w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest
roOwnoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku

budzetowego zarzad zostat odwolany z innej przyczyny.

Art. 33. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3, na sesji
zwolane] nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie
nieudzielenia zarzagdowi absolutorium.

2. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem 1 opinig, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, zgromadzenie

moze odwotaé zarzad.

Art. 34. Do odwotania zarzadu z przyczyny innej niz okreslona w art. 33 i rezygnacji

zarzadu lub poszczeg6lnych jego cztonkow stosuje sie odpowiednio przepisy art. 3740 ustawy



z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, z tym ze uchwaty zgromadzenia w tych

sprawach zapadaja podwojng wiekszosciag glosow, o ktorej mowa w art. 27.

Art. 35. 1. Zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
zgromadzenia.
2. Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:
1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;
2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;
3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;
4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow.

3. Zasady i tryb dziatania zarzadu okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 36. Uchwaly zarzadu zapadaja zwykta wigkszo$cia glosow w obecno$ci co najmniej

polowy ustawowego sktadu zarzadu w gtosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

Art. 37. 1. Zarzad wykonuje zadania przy pomocy urz¢du metropolitalnego.

2. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny uchwalony przez zarzad.

3. Do urzedu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.

Art. 38. 1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego okreslajag regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad, chyba ze
przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzagdowych dotyczace
pracownikow urzedu marszatkowskiego oraz pracownikow wojewodzkich samorzadowych

jednostek organizacyjnych.

Art. 39. 1. Zgromadzenie, na wniosek przewodniczacego zarzadu, powotuje i odwotuje
skarbnika zwigzku metropolitalnego.
2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego i skarbnik zwigzku metropolitalnego uczestnicza

w pracach zarzadu oraz mogg uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z gtosem doradczym.

Art. 40. 1. Czlonek zarzadu, skarbnik zwigzku metropolitalnego i sekretarz zwigzku

metropolitalnego sg obowigzani do ztozenia o§wiadczenia o swoim stanie majgtkowym.



2. Do o$wiadczen majatkowych sktadanych przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f 1 art. 27g ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
oswiadczenia majatkowego cztonka zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza
zwiagzku metropolitalnego, uwzgledniajac zakazy okre§lone w odniesieniu do tych oséb
w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 492).

Art. 41. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dzialalnosci i funkcjonowania
zarzadu oraz praw iobowigzkow cztonkoéw zarzadu, skarbnika zwigzku metropolitalnego
i sekretarza zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu
wojewodztwa, czltonkdéw zarzadu wojewddztwa, skarbnika wojewoddztwa oraz sekretarza

wojewodztwa.
Rozdziat 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 42. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wlasnos$¢ i inne prawa majatkowe nabyte

przez zwiazek metropolitalny.

Art. 43. 1. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nast¢puje:

1) na podstawie porozumienia z gminami wchodzacymi w skiad zwigzku metropolitalnego
lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2)  w wyniku wlasnej dziatalno$ci gospodarczej;

3) przez inne czynnos$ci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkéw 1 zapiséw.

2. Do porozumien, ktéorych skutkiem jest nabycie przez zwigzek metropolitalny
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego badZz obcigzenie takiej nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz zwigzku metropolitalnego, przepisy o gospodarce
nieruchomosciami  dotyczace udostgpniania nieruchomosci jednostkom  samorzadu

terytorialnego i ich zwigzkom stosuje si¢ odpowiednio.



Art. 44. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku
metropolitalnego sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba
upowazniona przez zarzad.

2. Zarzad moze upowazni¢ pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do sktadania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci zwigzku metropolitalnego.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby przez
niego upowaznione;.

4. Skarbnik, ktory odmoéwit kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne
polecenie przewodniczacego zarzadu oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalne;j

izby obrachunkowe;.

Art. 45. 1. Zwiazek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania 0sob
prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.
2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza odpowiedzialno$ci

za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdziat 6
Finanse zwiazku metropolitalnego

Art. 46. Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na

podstawie uchwaty budzetowe;.

Art. 47. Przekazywanie zwiazkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia $rodkow finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci

zwigkszenia dochodow.

Art. 48. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada
zarzad.
2. Zarzadowi przystuguje wylaczne prawo:
1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;
2) emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;



4)
5)
6)

zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;
dysponowania rezerwg budzetu zwigzku metropolitalnego;

blokowania $rodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 49. Gospodarka $rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

metropolitalnego jest jawna. Wymog jawnosci jest spetniany w szczegodlnosci przez:

1)
2)

3)

4)

jawnos¢ debaty budzetowej;

opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwiazku
metropolitalnego;

przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku
metropolitalnego;

ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 pkt 11 2.

Art. 50. Dyspozycja §rodkami pieni¢znymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od

jej kasowego wykonania.

Art. 51. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna

izba obrachunkowa.

Art. 52. W okresie 3 lat nastgpujacych po roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostat

utworzony, do zwigzku metropolitalnego 1 gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku stosuje

si¢ odpowiednio przepisy art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020 1 2473).

1))

2)
3)

4)
S)
6)

Rozdziat 7
Dochody zwiazku metropolitalnego

Art. 53. Zrodtami dochodéw zwigzku metropolitalnego sa:

udziat we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwiagzku metropolitalnego;

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwiazku metropolitalnego oraz wptaty
od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrgbne przepisy

nie stanowig inaczej;



7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody zwiazku
metropolitalnego;

8) odsetki od $srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych przepisoéw.

Art. 54. 1. Wysoko$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze
zwigzku metropolitalnego w roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi 0,2%,
a w latach nastepujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi 5%.

2. Kwote udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa w roku, w ktérym utworzono zwigzek
metropolitalny, ustala si¢ mnozac og6lng kwote wptywdw z tego podatku odpowiednio przez
0,002 i1 wskaznik rowny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku
dochodowego od osoéb fizycznych zamieszkatych na obszarze zwigzku metropolitalnego, w
ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Kwote udziatu zwiagzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0sOb fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, w latach nastepujacych po roku,
w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, ustala si¢ mnozac og6lng kwote wptywow z tego
podatku odpowiednio przez 0,05 1iwskaznik réwny udzialowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od osdéb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego, w ogoélnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

4. Wskaznik, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, ustala si¢ na podstawie danych zawartych
w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysoko$ci osiggnigtego dochodu oraz rocznym
obliczeniu podatku dokonanym przez platnikow, wedtug stanu na dzien 15 wrze$nia roku
bazowego.

5. Przepisy art. 11 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 55. 1. Gminy wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego sa obowigzane,
poczawszy od roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do wnoszenia na rzecz

zwigzku metropolitalnego sktadek ustalonych w sposob okreslony w ust. 2-5.



2. Roczna sktadka, o ktérej mowa w ust. 1, sktada si¢ z czgs$ci statej 1 czg$ci zmienne;.

3. W roku, w ktorym utworzono zwigzek metropolitalny, czes$¢ statg sktadki rocznej ustala
si¢ mnozac 0,001 przez iloraz planowanych na rok budzetowy dochodow z tytutu udzialu
gminy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i udzialu gminy we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalonego z
uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

4. W latach nastgpujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek metropolitalny, czes$¢
stalg sktadki rocznej ustala si¢ mnozac 0,005 przez iloraz planowanych na rok budzetowy
dochodow z tytutu udzialu gminy we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i
udzialu gminy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustalonego z uwzglednieniem art. 89 tej ustawy.

5. Wysoko$¢ zmiennej czeSci skladki rocznej jest zalezna od ilo$ci oraz zakresu
przekazywanych przez gminy zwigzkowi metropolitalnemu zadan i odpowiada rzeczywistym
kosztom ponoszonym przez gminy na realizacj¢ tych zadan. Szczegdlowe zasady ustalania
wysokosci zmiennej czesci skladki rocznej oraz terminy ptatnosci sktadek okresla statut

zwigzku metropolitalnego.

Art. 56. Do sktadek, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu I1I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900

z pozn. zm.Y), z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje przewodniczacy zarzadu.
Rozdziat 8
Przepis koncowy

Art. 57. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,
1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Na samorzad terytorialny w Polsce sktadaja si¢ jednostki funkcjonujace na poziomie
gminy, powiatu i wojewodztwa. Ich ustrdj regulujg trzy podstawowe akty prawne:
—  ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
—  ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym,

—  ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Jednoczesnie, niemal od poczatku dziatania trojszczeblowego systemu samorzadu
terytorialnego, obserwuje si¢ procesy demograficzne, spoteczne i gospodarcze, a takze

kulturowe, ktore wykraczaja poza granice administracyjne gmin i powiatow.

Zwiazki 1 porozumienia mi¢dzygminne, o ktérych mowa w rozdziale 7 ustawy
o samorzadzie gminnym nie s3, w przypadku duzych komplekséw miejskich, narzgdziem
prawnym wystarczajacym do zapewnienia sprawnej wspolpracy miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego wchodzacymi w ich sktad.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci gminy (a takze ich zwigzki), co do zasady, nie moga
bowiem wykonywa¢ zadan, ktére wykraczaja poza ich granice i kompetencje. Poniewaz do
realizowania zadah specyficznych dla metropolii nie sa rowniez uprawnione inne jednostki
samorzadu terytorialnego: powiaty 1 wojewddztwa, ustawodawca wprowadzil do polskiego

porzadku prawnego instytucje zwigzku metropolitalnego.

Pierwszym aktem prawnym w tym zakresie byla ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zwigzkach metropolitalnych. Zostata ona uchylona ustawg z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. poz. 730), ktorej sprawdzone juz w praktyce

regulacje stanowig inspiracj¢ dla niniejszego projektu.

Projekt ustawy o t6dzkim zwigzku metropolitalnym wychodzi naprzeciw licznym
postulatom mieszkancOw miast i gmin wojewodztwa 16dzkiego o potrzebie utworzenia tego

rodzaju instytucji.

Proponowane przepisy maja umozliwi¢ nie tylko skuteczne ustanowienie ddzkiego
zwigzku metropolitalnego, ale rowniez zapewni¢ mu zdolno$¢ do wykonywania istotnych

z punktu widzenia obywateli zadan publicznych.



Powstanie 16dzkiego zwigzku metropolitalnego przyczyni si¢ do wzrostu potencjatu
ekonomicznego, gospodarczego i kulturowego regionu, ktory obejmuje Lodz i okoliczne
gminy. Projekt zaklada wykorzystanie dotychczasowego obszaru funkcjonalnego samorzadow
wojewodztwa todzkiego oraz rozszerzenie form ich wspotpracy (koordynacja zadan

publicznych w oparciu o zwigzek metropolitalny).

Ponadto, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju pozostatych,
mniejszych obszaréw funkcjonalnych np. wokét marginalizowanych o$rodkow miejskich
aglomeracji t6dzkiej, niezbedne jest stworzenie narz¢dzi uzupelniajagcych w tym zakresie

dotychczasowe rozwigzania ustawowe.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Przedlozony projekt w zasadniczej warstwie ustrojowej bazuje na obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim,

ktore juz uzyskaty aprobate §laskich samorzadow.

Zgodnie z art. 1 projektu, t6dzki zwigzek metropolitalny bedzie zrzeszeniem gmin
wojewodztwa todzkiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, potozonych na obszarze spojnym pod

wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

W sktad zwigzku metropolitalnego wejdzie miasto na prawach powiatu £.6dz. Wskazana
liczba mieszkancow jest adekwatna do liczby mieszkancow wojewddztwa todzkiego — okoto

2,5 min mieszkancow.

L.6dzki zwiazek metropolitalny zostanie wyposazony w osobowos$¢ prawna, i wykonywat

bedzie zadania publiczne w imieniu wlasnym oraz na wtasng odpowiedzialnos¢.

O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi¢ ma jego statut (art. 3 projektu). Projekt
statutu zwigzku metropolitalnego oraz jego zmian podlega¢ ma uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Statut zwigzku

metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W rozdziale 2 projektu uregulowano tryb tworzenia zwigzku metropolitalnego oraz

ustalania i zmiany jego obszaru i granic.



W S$wietle art. 4-6, istotne znaczenie dla utworzenia zwigzku metropolitalnego ma
delimitacja obszaru metropolitalnego, czyli okreslenie jego granic, bowiem jedynie gminy

z tego obszaru moga sktada¢ wnioski o utworzenie zwigzku metropolitalnego.

Proponuje si¢, aby Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, utworzyta
w wojewodztwie todzkim zwigzek metropolitalny, ustalita jego nazwe i siedzib¢ wtadz oraz

ustalita jego obszar i granice przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku.

W tej samej formie Rada Ministrow bedzie zmieniaé obszar i1 granice zwigzku
metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego zwiazku, tak aby mogty do

niego przystgpowac kolejne gminy z terenu wojewodztwa todzkiego.

Wydajac rozporzadzenie rzad bedzie miat na wzgledzie istniejace formy wspotpracy gmin
wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie
proceséw urbanizacyjnych oraz uklad osadniczy i przestrzenny uwzgledniajacy wiezi

spoteczne, gospodarcze i kulturowe na tym obszarze.

Rozporzadzenie bedzie wydawane na wniosek ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej. Minister sporzadza¢ ma wniosek na podstawie wniosku rady miasta

Lodzi o utworzenie zwigzku metropolitalnego.

Z kolei rada miasta Lodzi sktada¢ bgdzie wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego
do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, za posrednictwem wojewody

t6dzkiego.

Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego dotagczane beda uchwaty rad gmin w
sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, opinie organdéw stanowigcych
zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego oraz mapa topograficzna

z zaznaczeniem granic gmin, ktore maja wejs¢ w sklad zwigzku metropolitalnego.

Wojewoda 16dzki, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o utworzenie zwigzku
metropolitalnego, przekaze go, wraz ze swoja opinig, ministrowi wlasciwemu do spraw

administracji publiczne;j.

Pelnomocnikiem do spraw utworzenia zwigzku metropolitalnego zostanie Prezydent
Miasta Lodzi, a jego obsluge zapewni Urzad Miasta Lodzi. Do zadan pelnomocnika nalezato
bedzie przygotowanie organizacyjne i prawne zwigzku metropolitalnego do wykonywania

zadan publicznych, w szczegodlnosci opracowanie projektu statutu zwigzku metropolitalnego



oraz opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwiagzku

metropolitalnego.

Z dniem zakonczenia wykonywania zadan 1 kompetencji organdéw zwigzku
metropolitalnego przez pelnomocnika, zadania pelnomocnika przejda na wtasciwe organy
zwigzku metropolitalnego. Wojewoda 10dzki bedzie mogt wudzielic zwigzkowi
metropolitalnemu lub miastu na prawach powiatu £.6dz dotacji celowej na dziatania zwigzane

z utworzeniem zwigzku metropolitalnego.

W art. 12 i art. 13 uregulowano tryb wyjs$cia gminy ze zwigzku metropolitalnego. Bedzie
on wymagal podjecia czynnosci analogicznych do procedury przystgpienia do zwigzku oraz

wydania rozporzadzenia Rady Ministrow.

W rozdziale 3 projektu okreslono, w formie otwartego katalogu, zakres dziatania zwigzku

metropolitalnego i jego zadania.

Zwiazek metropolitalny ma wykonywac¢ zadania publiczne, w szczego6lnosci w zakresie:

1) ksztaltowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju spolecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;

3) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takze
zrbwnowazonej mobilno$ci miejskie;j;

4)  metropolitalnych przewozow pasazerskich;

5) ochrony srodowiska w tym walki ze smogiem oraz gospodarki odpadami;

6) wspoldzialania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego;

7)  promocji zwigzku metropolitalnego 1 jego obszaru.

Zwiagzek metropolitalny bedzie mogt realizowac zadania publiczne nalezace do zakresu
dziatania gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac realizacj¢ tych zadan
na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem
jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania
administracji rzadowej, zwigzek metropolitalny bedzie mogl wykonywaé na podstawie

porozumienia zawartego z organem administracji rzagdowe;.

W art. 15 projektu okreslono zasady:



1) przejmowania przez zwigzek metropolitalny akcji lub udziatow spoiki akcyjnej lub spotki
z ograniczong  odpowiedzialnoscia  posiadanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych
przez zwigzek metropolitalny,

2) przeksztatcania jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa lub
samorzagdowy zaktad budzetowy zwiazku metropolitalnego, o ile przedmiot ich
dziatalno$ci jest zwigzany z realizacjg zadan zwiagzku metropolitalnego,

3) przenoszenia przez zwigzek miedzygminny, na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
1 obowigzkow zwigzku migdzygminnego, o ile przedmiot jego dzialalnosci jest zwigzany

z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.

W celu wykonywania swoich zadan, zwigzek metropolitalny bedzie moégl tworzyé
jednostki organizacyjne, zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, ze
zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego oraz z organami administracji rzadowej oraz
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza zakres zadan o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.

Zwiazek metropolitalny bedzie mogt ponadto tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz nawigzywaé wspolprace z podmiotami o charakterze

metropolitalnym z innych panstw.

Nadzér nad dziatalnoscig zwiazku metropolitalnego majg sprawowac Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda todzki, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba

obrachunkowa.

W rozdziale 4 projektu uregulowano ustrd; wiadz zwigzku metropolitalnego. Organami

zwigzku metropolitalnego beda zgromadzenie oraz zarzad zwigzku metropolitalnego.

Zgromadzenie bedzie organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku metropolitalnego,
sktadajacym si¢ z delegatow gmin wchodzacych w sktad zwiazku metropolitalnego — po
jednym z kazdej gminy. Delegatami beda wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) albo
osoby przez nich upowaznione.

Pelnomocnik zwotuje pierwsza sesje zgromadzenia na dzien przypadajacy w ciagu

2 miesiecy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego. Do czasu wyboru

przewodniczacego, prowadzi jg najstarszy wiekiem delegat obecny na sesji.



Do wylacznej wihasciwosci zgromadzenia naleze¢ ma: przyjmowanie strategicznych
zpunktu widzenia zwigzku uchwat, w tym uchwalanie strategii rozwoju zwigzku
metropolitalnego, statutu zwigzku metropolitalnego, ramowego studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego, budzetu zwigzku
metropolitalnego i sprawozdania z jego wykonania, wybdr i odwotanie zarzadu oraz ustalanie
wynagrodzenia przewodniczacego zarzadu i podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych

zwigzku metropolitalnego

Zgromadzenie ma, za posrednictwem komisji rewizyjnej, kontrolowac dziatalnosé
zarzadu oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez zwigzek metropolitalny. W skiad
komisji rewizyjnej wejdzie co najmniej 3 delegatow. Cztonkostwa w komisji nie mozna taczy¢

z funkcja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego zgromadzenia.

Komisja rewizyjna bedzie opiniowa¢ wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego
1 wystegpowa¢ z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzagdowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega¢ ma zaopiniowaniu przez

regionalng izb¢ obrachunkowa.

W art. 27 projektu okreslono zasady podejmowania uchwat zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego. W celu zapewnienia stabilnego funkcjonowania zwigzku oraz zachowania
reprezentatywnos$ci jego organu stanowigcego, uchwaly zgromadzenia beda co do zasady
podejmowane podwojng wickszoscig glosow. Warunek uzyskania podwojne] wiekszosci
glosow bedzie spetlniony, jezeli za przyjeciem uchwaty zagtosuje wigkszos¢ ustawowego
sktadu zgromadzenia albo taka liczba delegatow reprezentujacych gminy, ze mieszkancy tych

gmin stanowi¢ beda wiekszo$¢ ludno$ci zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego.

Organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego bedzie zarzad zlozony z 5 cztonkow,
dziatajacy przy pomocy urzedu metropolitalnego. Zarzad bedzie realizowatl zadania zwigzku
metropolitalnego niezastrzezone na rzecz zgromadzenia, w szczegdlnosci wykonywat uchwaty
zgromadzenia, gospodarowal mieniem zwigzku metropolitalnego, przygotowywat projekt i
wykonywat budzet zwigzku metropolitalnego, kierowal, koordynowal 1 kontrolowat
dziatalnos$¢ jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudniatl i zwalniat

ich kierownikow.

Do urzedu metropolitalnego zapewniajacego obstuge zarzadu zwigzku stosowacd sig

bedzie odpowiednio przepisy dotyczace urzedu marszatkowskiego.



W rozdziale 5 projektu ustawy uregulowano kwestie zwigzane z mieniem zwigzku
metropolitalnego. Mieniem zwigzku metropolitalnego beda wlasno$¢ i1 inne prawa majatkowe

nabyte przez zwigzek.

Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny moze nastapic:

1) na podstawie porozumienia z gminami wchodzacymi w sktad zwigzku metropolitalnego
lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2)  w wyniku wlasnej dziatalnosci gospodarczej;

3) przez inne czynnos$ci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkoéw 1 zapiséw.

Oswiadczenia woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego
sktada¢ maja dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba upowazniona przez
zarzad. Jezeli czynnos$¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skutecznos$ci potrzebna bedzie kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby

przez niego upowaznione;j.

Zgodnie z art. 45 projektu, zwigzek metropolitalny nie bedzie ponosit odpowiedzialno$ci
za zobowigzania osOb prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej, a osoby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie poniosa

odpowiedzialnos$ci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdzial 6 projektu reguluje finanse zwigzku metropolitalnego.

Zwigzek metropolitalny bedzie samodzielnie prowadzi¢ gospodarke finansowag na
podstawie uchwaly budzetowej. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze
ustawy, nowych zadan wymaga zapewnienia $rodkow finansowych koniecznych do ich

realizacji w postaci zwigkszenia dochodow.

Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiadal bedzie zarzad.

Zarzadowi przystugiwa¢ ma wylaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkow budzetowych;

4)  zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;



5) dysponowania rezerwg budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania §rodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

W art. 49 projektu wprowadza si¢ zasade jawnosci gospodarki srodkami finansowymi
znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku metropolitalnego. Wymog jawnosci bedzie spelniany
w szczegoOlnosci przez jawnos¢ debaty budzetowej, opublikowanie uchwaty budzetowej oraz
sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego, a takze przedstawienie petnego

wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku metropolitalnego.

Kontrolg gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawowac bedzie regionalna

izba obrachunkowa.

W rozdziale 7 projektu wskazano zrédta dochodéw zwiazku metropolitalnego. Zrodtami

dochoddéw zwigzku metropolitalnego beda:

1) udziat we wpltywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wplaty
od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4)  dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody zwiazku
metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych przepisow.

W art. 54 projektu okreslono wysokos¢ 1 zasady udzialu zwigzku metropolitalnego we

wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

Na podstawie art. 55, gminy wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego sa

obowigzane, poczawszy od roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostal utworzony, do



wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek rocznych, sktadajacych sie z czgsci

stalej 1 czesci zmiennej.

Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy proponuje si¢ ustali¢ na 14 dni od dnia

ogloszenia.

3. Zalozenia podstawowego aktu wykonawczego

Wejscie w zycie proponowanej ustawy bedzie wymagato wydania aktu wykonawczego.
Na podstawie art. 4 ust. 1 projektu, Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, utworzy
w wojewodztwie todzkim zwigzek metropolitalny, ustali jego nazwe 1 siedzibg jego wiadz oraz
ustali jego obszar 1 granice przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku, majac
na wzgledzie istniejace formy wspotpracy gmin wchodzacych w sklad zwigzku
metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych oraz
uktad osadniczy i przestrzenny uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe na

tym obszarze.

Nalezy oczekiwaé, ze rozporzadzenie bedzie zawieralo analogiczne rozwigzania jak
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia
w wojewddztwie $laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,Gornoslasko-Zaglebiowska

Metropolia”.

Proponuje si¢, aby 16dzki zwigzek metropolitalny nosit nazwe ,,L.6dzka Metropolia”,
a w jego sktad wchodzity miasto na prawach powiatu £.6dz oraz gminy powiatéw: zgierskiego,

pabianickiego, t6dzkiego wschodniego oraz brzezinskiego.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe s3

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

4. Oswiadczenie o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Metropolizacja jest jednym z najwazniejszych wyznacznikow wspotczesnego modelu rozwoju. Wigkszo$¢ wielkich miast
krajow wysoko rozwinietych stato si¢ osrodkami nowoczesnej, wysoko rozwinigtej gospodarki. Proces metropolizacji jest
takze widoczny w Polsce. Poza Warszawa dos$¢ dobrze rozwinigte funkcje metropolitalne demonstrujg miasta ponad 500-
tysieczne, w tym takze konurbacja £.6dz.! Metropolia t6dzka liczaca ok. 1,1 min mieszkancow, w zalezno$ci od sposobu
delimitacji, jest atrakcyjnym miejscem lokalizacji biznesu i moze przy tym stwarza¢ dobre warunki zycia, tym samym
przyciaga¢ nowych mieszkancow. Jednakze zmianie liczbie ludnosci towarzyszy¢ bedzie takze powigkszanie sig terytorium
metropolii, gtownie w wyniku suburbanizacji. Wydtuzeniu ulegaja sieci infrastruktury komunalnej. Ponadto obserwuje si¢
procesy demograficzne, spoteczne i gospodarcze, takze kulturowe, ktore wykraczaja poza granice administracyjne gmin i
powiatow, a zwiazki i porozumienia mi¢dzygminne nie sg, w przypadku duzych kompleksow miejskich, a takim jest
aglomeracja t6dzka, narzedziem prawnym wystarczajacym do zapewnienia sprawnej wspotpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z zasada pomocniczosci gminy (a takze ich zwigzku), co do zasady, nie moga bowiem
wykonywa¢ zadan, ktére wykraczaja poza ich granice i kompetencje, w konsekwencji narastaniu problemow rozwojowych
towarzyszy deficyt wspolpracy migdzygminnej. Skala i dynamika proceséw metropolizacji determinuje nowe wyzwania
w zakresie zarzadzania terytorialnego aglomeracja t6dzka, przy czym nalezyte rozwiazanie zarzadzania wielkim skupiskiem

miejskim stanowi jeden z najtrudniejszych problemow wspotczesnej administracji publiczne;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania problemdéw zwigzanych z rozwojem aglomeracji todzkiej proponuje sie¢ przyjecie ustawy o {odzkim
zwigzku metropolitalnym, ktora okreslalaby zasady i tryb utworzenia todzkiego zwigzku metropolitalnego oraz zasady jego
funkcjonowania. Zgodnie z projektem ustawy tddzki zwigzek metropolitalny bylby zrzeszeniem gmin wojewodztwa
l6dzkiego, charakteryzujacych sig¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesOw
urbanistycznych. Zwigzek metropolitalny realizowalby zadania publiczne w imieniu wlasnym oraz na wlasng
odpowiedzialno$¢. Zadania publiczne realizowane przez zwigzek metropolitalny obejmowatyby swym zakresem:
ksztaltowanie tadu przestrzennego, rozwdj spoteczno — gospodarczy zwiazku, publiczny transport zbiorowy na obszarze
zwigzku, a takze promocje obszaru metropolitalnego. W projekcie ustawy miasto £.6dZ zostato wymienione wprost jako gmina,
ktéra bedzie wchodzi¢ w sktad zwigzku metropolitalnego, gdyz z uwagi na potencjat ludnosciowy miasto L.odz bedzie
odgrywato szczegdlna role w przysztym zrzeszeniu gmin potozonych w tym regionie Polski.

Oczekuje sig, ze efektem zrzeszenia si¢ gmin w t6dzkim zwigzku metropolitalnym i utworzenia nowych struktur
organizacyjnych bedzie sprawniejsze wypeianie zadan publicznych, w szczegoélnosci zwigzanych z infrastrukturg
transportowg. W konsekwencji, w dlugim okresie funkcjonowania przedmiotowej ustawy powinny ujawnic si¢ pozytywne

skutki, ktore bedg wynikac z przyjetego nowego sposobu zarzadzania rozwojem aglomeracji todzkie;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestia zarzadzania obszarami metropolitalnymi dostrzegana jest w Europie. W awangardzie zarzadzania metropolitalnegg
znajduja si¢ obecnie takie kraje jak: Niemcy, Francja i Wlochy. OECD definiuje obszary metropolitalne jako funkcjonalng
obszary miejskie liczace co najmniej 500 000 mieszkancow. W raporcie ,,The OECD Metropolitan Governance Survey’
wskazuje si¢, ze w krajach OECD takich obszarow jest 275, z czego najwiecej w Europie (101).

Z przegladu literatury wynika, ze w Europie brak jest jednakowych rozwigzan w zakresie zarzadzania metropolitalnego.

Realizowane jest ono w réznorodnych formach organizacyjno — prawnych i w zr6znicowanych ramach przestrzennych.

1 ,Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja”. Raporty i analizy EUROREG 1/2009. Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich
Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak.



Dostrzegalny jest silnie narodowy czy nawet regionalny charakter dostosowany do specyfiki ustrojowej, politycznej,
historycznej i osadniczo-gospodarczego danego kraju.

W literaturze nie ma zgodnos$ci co do optymalne;j struktury zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Ponadto obok korzysci
zwigzanych z tworzeniem zintegrowanych struktur zarzagdzania wymieniane sg tez stabe strony. Niektorzy zwolennicy teorii
wyboru publicznego wyrazaja opinie sceptyczne odnosnie do integracji. Jednakze w znacznie wigkszej liczbie opracowan
podkresla sie, ze poprzez harmonizacje procesow rozwoju miasta centralnego i jego obszaru funkcjonalnego uzyskuje si¢
przewagi kooperacyjne i efekty mnoznikowe. Na obszarach metropolitalnych o duzej fragmentyzacji administracyjnej wspolne
struktury zarzadzania i $wiadczone przez nie ustugi przynosza pozytywne efekty.?

W klasyfikacji ustrojowej wspolczesnych obszarow metropolitalnych za podstawowe uznaje si¢ takie kryteria jak: forma
prawna kooperacji, stopien instytucjonalizacji, charakter i sposob wybierania wiadz, poziom autonomii organow
wykonawczych, zakres ich kompetencji i zadan, a takze poziom autonomii finansowej. W ponizszej tabeli oraz schemacie

przedstawione zostaty formy integracji metropolitalne;.

Tabela nr 1: Formy organizacyjne, instytucje i aktorzy metropolitalnego zarzadzania.

Formy organizacyjne

Aktorzy Zakres wspoétdziatania
Twarde Mickkie

Planowanie strategiczne

Jednostka terytorialnej organizacji kraju, Obligatoryjne zwigzki gmin | Rzad Zagospodarowanie

rada i prezydent wybierani w glosowaniu

Dobrowolne zwigzki gmin Partie polityczne przestrzenne
powszechnym. . . Transport publiczny
Stowarzyszenia Wiadze regionalne Gospodarka odpadami
Gmi howui drebnodé metropolitalne Samorzady Inwestycje metropolitalne
mmy  zachowwg  odrgbnosc  przy Agencje rozwoju Policja, straz pozarna

znacznie zmniejszonych kompetencjach Organizacje

L Promocja
przedsigbiorcow

metropolitalnego

Zrodto: Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja”. Raporty i analizy EUROREG 1/2009. Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich
Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak

Schemat nr 1: Formy integracji metropolitalnej.

+ stopien sformalizowania (instytucjonalizacji) wspotpracy .

samorzad (powiat)

Kooperacja w Scistych formach prawnych Kooperacja bez formy prawingj
metropolitalny

Porozumienia Zwigzki nieformalne

Zwigzki publicznoprawne

Obligatoryjne
saton Stowarzyszenia 1 Partnerstwa
zwigzki komunalne
Fakultatywne Zwigzki cywilnoprawne (m. in. spotki
o 1 arleywinep ‘ P Fora, konferencje
wigzki komunalne prawa handlowego)

Zrédto: ,,Obszary metropolitalne — przestanki i formy integracji zarzqdzania . Przeglad planisty 3(2019). Prof. dr hab. T. Kaczmarek.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

2 Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi — zagraniczne do$wiadczenia i ich polskie implikacji”. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. T. Kaczmarek.




Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

na etapie projektu
ustawy nie jest
gminy na obszarze mozliwe doktadne
wojewodztwa todzkiego okreslenie liczby
gmin

podjecie przez rady gmin stosownych uchwat
odnosnie do przystapienia do zwigzku

wydanie rozporzadzenia:
e w ktorym okreslona bgdzie nazwa, siedziba
wladz, obszar, granice, wskazanie gmin
Rada Ministrow wchodzacych w sktad zwigzku
e zmiany obszaru, granic, gmin wchodzacych
w sktad zwigzku

sporzadzenie wniosku do Rady Ministrow w
celu wydania przez Rad¢ Ministrow
rozporzadzenia

minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej

ztozenie za posrednictwem wojewody
todzkiego wniosku o utworzenie zwiazku
metropolitalnego do ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej

Rada miasta Lodzi

wydanie opinii nt. wniosku o utworzenie

Wojewoda Eodzki zwigzku metropolitalnego
Sejmik Wojewddztwa danie opinii w sprawie utworzenia zwigzku
Lodzkiego Wy p p 4
obywatele zamieszkali na ok.1,1 min posrednie
terenie gmin, ktore zrzesza si¢ mieszkancow GUS oczekuje sig, ze projektowane rozwigzanie
w zwiazek metropolitalny pozytywnie wplynie na jako$¢ zycia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o todzkim zwigzku metropolitalnym w dniu 13 stycznia 2020 r. zostat przestany do zaopiniowania: Ministrowi
Finansow, Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministrowi Rozwoju, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Ministrowi Infrastruktury, Przewodniczacemu Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Krajowej Rady Radcoéw Prawnych, Prezesowi
Naczelnej Rady Adwokackiej, Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewodzie L.odzkiemu, Przewodniczacej
Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego, Prezesowi Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Prezesowi Zarzadu Unii Metropolii
Polskich, Prezesowi Zwiagzku Miast Polskich, Prezesowi Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, Przewodniczacemu Zarzadu
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Przewodniczacemu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw, Burmistrzowi Aleksandrowa
Lodzkiego, Burmistrzowi Gtowna, Burmistrzowi Koluszek, Burmistrzowi Konstantynowa todzkiego, Burmistrzowi
Miasta Brzeziny, Burmistrzowi Miasta Ozorkowa, Burmistrzowi Rzgowa, Burmistrzowi Strykowa, Burmistrzowi Tuszyna,
Prezydentowi Miasta Lodzi, Prezydentowi Miasta Pabianic, Prezydentowi Zgierza, Wojtowi Gminy Parzgczew, Wojtowi
Gminy Andrespol, Woéjtowi Gminy Brojce, Wojtowi Gminy Brzeziny, Wojtowi Gminy Dhutow, Woéjtowi Gminy Dmosin,
Woéjtowi Gminy Dobron, Wojtowi Gminy Glowno, Woéjtowi Gminy Jezow, Wojtowi Gminy Ksawerdw, Wojtowi Gminy
Lutomiersk, Wojtowi Gminy Nowosolna, Wojtowi Gminy Ozorkow, Wojtowi Gminy Pabianice, Wojtowi Gminy Rogow

1 Wojtowi Gminy Zgierz. Termin nadsytania opinii ustalono do dnia 29 stycznia 2020 r.

Wojt Gminy Zgierz poinformowat, Ze nie zglasza zastrzezen do rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy w zakresie

trybu utworzenia i dziatania zwigzku metropolitalnego. Jednocze$nie wyrazit poglad, Zze niepokdj moga budzi¢ zapisy
dotyczace sposobu ustalania rocznej sktadki na rzecz zwiagzku metropolitalnego, ktorej wysokosé, wedtug przeprowadzonego
wstepnego szacunku, moze stanowic¢ znaczne obcigzenie dla budzetu gminy.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazit negatywng opini¢ majac na uwadze zastrzezenia wobec
przedmiotowego projektu:




e dotyczace adekwatno$ci proponowanej instytucji do obszaru o zupelnie innym charakterze i cechach, wyrazono pytanie
czy w danym przypadku mamy do czynienia z obszarem metropolitalnym, czy raczej innym rodzajem miejskiego
obszaru funkcjonalnego,

e odnoszace si¢ do zapisu, ktory obliguje Rad¢ Ministrow do utworzenia zwigzku, do zmieniania obszaru i granic tego
zwiazku, co w swej istocie pozbawia Rade Ministrow swobody decyzyjnej w tym zakresie, nie koresponduje to z rola
Rady Ministrow jako organu decyzyjnego — ksztattujacego polityke wewngtrzng panstwa,

o wskazujace, ze przyjeta przez Radg Ministrow Strategia Na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaktada, ze rozwigzania
prawne dla funkcjonowania kolejnych zwigzkow metropolitalnych pojawia si¢ po 2020 r.

Ponadto zgtoszono watpliwo$¢ odnosnie do sposobu oszacowania wptywu na sektor finanséw publiczny, stwierdzono, ze tego

rodzaju szacunki nalezy dokona¢ przede wszystkim w oparciu o dane dotyczace obszaru, ktdry zostanie objgty stosowna

zmiang.

Burmistrz miasta Tuszyna poinformowat, ze Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Budzetu Rady Miejskiej

w Tuszynie pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.

Prezydent Miasta ¥.odzi wyrazit stanowisko, ze popiera projekt ustawy, zgtosit uwagi o charakterze legislacyjnym.

Wojt Gminy Lutomiersk wypowiedziat si¢ pozytywnie, bez uwag.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polski wypowiedziat si¢ pozytywnie.

Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich, Przewodniczacy Zarzadu Gorno$lasko — Zaglebiowskiej Metropolii i Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia F.0dzki Obszar Metropolitalny wyrazili poparcie inicjatywy ustawodawczej okreslajacej zasady
funkcjonowania 1.6dzkiego Zwiazku Metropolitalnego.

Burmistrz Rzgowa pozytywnie zaopiniowat zatozenia projektu ustawy, zgtosit uwagi o charakterze legislacyjnym.

Burmistrz miasta Brzeziny zgtosit uwagi o charakterze legislacyjnym.

Burmistrz Koluszek pozytywnie zaopiniowat zaproponowane w projekcie rozwigzania.

Prezes Sadu Administracyjnego, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nie zglosili uwag do projektu.

Wéjt Gminy Pabianice pozytywnie zaopiniowal projekt ustawy.

Minister Finanséw wyrazil stanowisko, ze projekt jest przedwczesny i ze do czasu przeprowadzenia ewaluacji funkcjonowania

Goérnoslasko — Zaglebiowskie] Metropolii nie nalezatoby podejmowac inicjatywy w tym zakresie. Ponadto zgtosit nastepujace

uwagi:

e watpliwosci budzi zapis naktadajacy na Rade Ministréw obowiazek wydania rozporzadzenia o jego utworzeniu,

e w zakresie katalogu zadan publicznych, zdaniem Ministerstwa Finanséw ustawa powinna $cisle okresla¢, jakie zadania
publiczne ma wykonywac¢ zwigzek metropolitalny,

e projekt nie zawiera, zadnych uregulowan odnoszacych si¢ do specyfiki obszaru planowanej metropolii t6dzkie;j,
z wyjatkiem artykuhu limitujacego obszar pod wzgledem ilosci mieszkancow,

e projekt moze mie¢ wptyw na pogorszenie wyniku sektora finanséw publicznych,

e doprecyzowania wymaga OSR (nalezy oszacowa¢ wysoko$¢ planowanej dotacji z budzetu panstwa, dokonac
szczegotowej kalkulacji dochodow 1 wydatkow, poglebi¢ wyjasnienia).

Minister Rozwoju stwierdzit, ze na obecnym etapie prac nad projektem Ministerstwo Rozwoju, w ramach swoich kompetencji,

nie wnosi uwag do przestanego projektu ustawy.

Zastepca Wéjta Gminy Glowno nie wnidst uwag do projektu.

Posiedzenie senackich Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
pos$wigcone I czytaniu projektu ustawy odbyto si¢ 30 stycznia 2020 r. Senatorowie uzupehili katalog zadan zwigzku o ochrone
srodowiska, w tym walke ze smogiem oraz gospodarke odpadami oraz wprowadzili procedurg wyjscia gminy ze zwigzku. W
II czytaniu nie wprowadzono do projektu zadnych poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.




Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(ceny state z 2019 1.) Lqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

(0-10)
Dochody ogétem 0
Budzet panstwa 0 6| -170| -175| -180| -186| -191| -197| -203| -209 | -215| -1.732
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lodzki Zwigzek
Metropolitalny 0 7 187 193 199 205 211 217 224 230 237 1.910
Wydatki ogéltem 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 17 18 19 19 20 20 21 21 22 178
Lodzki Zwigzek
Metropolitalny 0
Saldo ogélem 0
Budzet panstwa 0 6| -170| -175| -180| -186| -191| -197| -203 | -209 | -215| -1.732
JST 0 -1 -17 -18 -19 -19 -20 -20 21 21 -22 -178
Lo6dzki Zwiazek
Metropolitalny 0

Zrodla finansowania:

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, sktadki gmin zrzeszonych w t6dzki zwigzek metropolitalny

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Przedmiotowa ustawa bedzie miata bezposredni wptyw na sektor finansow publicznych.
Na skutek przyjetego sposobu finansowania todzkiego zwigzku metropolitalnego wystapia
zmiany w przeplywach srodkow finansowych pomiedzy jednostkami zaliczanymi do sektora
finans6w publicznych. Z projektu ustawy wynika, ze jednym ze zrodet dochodow tddzkiego
zwigzku metropolitalnego bedzie udziat we wplywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych zamieszkalych na jego obszarze. Szacuje sig, ze z tego tytutu dochody todzkiego
zwigzku metropolitalnego beda ksztaltowaty sie nastgpujaco:

. 6 min zt w roku utworzenia, w okresie pierwszych 6 miesi¢cy funkcjonowania,

e 170 mln zt w roku nastepnym, w okresie 12 miesiecy dziatalnosci.

Sktadki wnoszone przez gminy zrzeszone w 1ddzki zwigzek metropolitalny oszacowano
w wysokosci:

e 1 mln zl w roku utworzenia, w okresie pierwszych 6 miesi¢cy funkcjonowania,

e 17 mln zt w roku nastgpnym, w okresie 12 miesiecy dziatalnosci.

Powyzsze szacunki zostaly sporzadzone w oparciu o nastepujace zatozenia:

1. w fazie organizacyjnej i pierwszym roku dziatalnos$ci struktura dochodow todzkiego zwigzku
metropolitalnego bedzie zblizona do struktury dochodéw Gornoslasko — Zaglebiowskiej
Metropolii. Z uwagi na to, ze t16dzki zwiazek metropolitalny bedzie penit podobne funkcje
jakie realizuje Gornoslasko — Zaglebiowska Metropolia oraz be¢dzie mial zapewnione
analogiczne zrodta finansowania dziatalnos$ci dlatego wydaje sie, ze po uwzglednieniu liczby
ludnosci dochody Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii, w fazie organizacyjnej i
pierwszym roku dzialalno$ci, mogg aproksymowac dochody jakie prawdopodobnie uzyska w
poczatkowym fazie swojej dziatalnosci todzki zwigzek metropolitalny.

2. Na potrzeby oszacowania dochodow todzkiego zwigzku metropolitalnego uwzgledniono
opublikowane dochody osiggni¢te przez Gornoslasko — Zaglebiowska Metropolie oraz
zatozenie, ze na obszarze gmin, ktore wejda w sktad toédzkiego zwigzku metropolitalnego
zamieszkuje ok. 1,1 miln ludnosci (oznacza to w przyblizeniu ‘%2 liczbe ludnosci
zamieszkujacej obszar Gornoslasko — Zaglebiowskiej Metropolii).

Za analizy budzetu Gorno$laskiej — Zaglebiowskiej Metropolii dla drugiego pelnego roku

funkcjonowania wynika, ze zaczynaja odgrywac istotng rol¢ rowniez inne pozycje dochodow

przewidziane ustawowo. Ksztattowanie si¢ ich wynika z przyjetej strategii rozwoju zwiazku




metropolitalnego, aktywnos$ci zarzadu i odpowiednich struktur utworzonego urzedu. Dlatego
prognoza dochodow t6dzkiego zwigzku metropolitalnego dla kolejnych lat dziatalno$ci nie mozne
juz si¢ opiera¢ na analogicznych zatozeniach jak przyjete dla fazy organizacyjnej. Jednakze na
tym etapie procesu legislacyjnego trudno przyja¢ wiarygodne zalozenia odnosnie do ksztaltu
strategii rozwoju todzkiego zwigzku metropolitalnego dlatego wykazana w tabeli prognoza
dochodoéw todzkiego zwigzku metropolitalnego obejmuje tylko pozycje wynikajace z udziatu w
podatku dochodowym od osoéb fizycznych i skladek jakie beda wnosi¢ gminy. Prognoza
dochodoéw z PIT i sktadek gmin sporzadzona zostata przy zatozeniu, ze beda one ulegaty co roku
zwigkszeniu w tempie 3% (w ujeciu realnym).

Zgodnie z ustawa todzki zwigzek metropolitalny zostanie utworzony z dniem 1 lipca lecz
realizacj¢ zadan rozpocznie z dniem 1 stycznia roku nastepnego. Koszty zwigzane z organizacja
zwigzku (wydatki na zadania organizacyjne, administracyjne i osobowe itp.) prawdopodobnie
beda zblizone do wydatkéw wykazanych we wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego
W wojewddztwie $laskim. Z analizy wniosku o utworzenie tego zwiazku wynika, ze liczbe
pracownikow w okresie organizacyjnym mozna przyja¢ w ilosci ok. 20 osob, prawdopodobnie
nalezy takze uwzgledni¢ wydatki na zakup systemu liczenia gloséw podczas zgromadzenia
zwigzku. Ponadto w zwiazku z realizacjg zadan natozonych przez ustawe konieczne bedzie
przeprowadzenie prac przygotowawczych, m. in. studia, analizy i opracowania na rzecz np.
rozwoju transportu zbiorowego. Skala wydatkow z tego tytutu bedzie pochodna aktywnosci
zarzadu i arbitralnych decyzji dlatego nie szacowano ich wielkosci. Jednakze z analizy wynikow
budzetu Gornoslaskiej — Zaglebiowskiej Metropolii mozna wnioskowaé, ze przewidziane w
projekcie ustawy zrodta dochodow pozwola sfinansowaé wydatki zwigzane z
organizacjg dziatalnosci t6dzkiego zwiazku metropolitalnego.

Tabela nr 2: Szacunkowe koszty fazy organizacyjnej zwigzku metropolitalnego.

Lp. Grupa kosztow Szacunek kosztow

[z4]

1. | Koszty opracowania podstawowych dokumentéow zwiazanych z

funkcjonowaniem zwiazku metropolitalnego 20.000
2. | Koszty osobowe (z narzutami) 1.500.000
3. | Koszty wynajmu siedziby zwigzku metropolitalnego 500.000
4. Razem 2.020.000

Skutki posrednie ustawy. W dlugim okresie obowigzywania przedmiotowej ustawy mozna
oczekiwaé, ze ujawni si¢ pozytywny jej wpltyw na sektor finanséw publicznych dziatalnosci
16dzkiego zwiazku metropolitalnego, gdyz mozna oczekiwaé, ze dziatalnos¢ tego podmiotu
przyczyni si¢ do pokonania pewnych barier rozwojowych aglomeracji t6dzkiej i nastapi poprawa
dynamiki rozwoju tego regionu Polski. Jednakze ocena wptywu przedmiotowej ustawy w tym
obszarze moze mie¢ jedynie charakter jakosciowy. Zbyt krotki jest okres funkcjonowania
analogicznych przepisow, ktore dotyczag dziatania Gorno$lagsko — Zaglebiowskiej Metropolii,
a doswiadczenia zagraniczne, z uwagi na specyficzne rozwigzania ustrojowe, nie wydaja si¢ tez
dawac¢ takze stosownej podstawy do wyciggania wniosku w jakiej wysokosci ujawnig sig¢
pozytywne efekty. Dlatego skutki ilociowe przedstawione w tabeli prezentujgcej wpltyw
regulacji na sektor finansow publicznych sg niepelne, nie wykazane sa wszystkie efekty i ich
skala (synergii, poprawy efektywnos$ci, pozyskiwanie wigkszych $rodkow na finansowanie
projektow 1 po nizszym koszcie. W tabeli ukazany jest neutralny wpltyw regulacji,
a prawdopodobnie dzialalnos¢ todzkiego zwigzku metropolitalnego begdzie miata pozytywny

wplyw.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.




Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zk, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele,
2019r1) gospodarstwa domowe

rodzina, obywatele oraz | W skali kraju brak bezposredniego wplywu, w dlugim okresie pozytywny dla
gospodarstwa domowe | rodzin, obywateli zamieszkatych na terenie aglomeracii t6dzkiej.

W ujeciu Oczekuje si¢, ze projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu
niepienieznym na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow w skali kraju. Natomiast w dlugim okresie zaprojektowane w

ustawie rozwigzania prawdopodobnie beda pozytywnie oddziatywaé na

konkurencyjno$¢ podmiotow zlokalizowanych na obszarze metropolii 16dzkie;j.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonowanie podmiotow zaliczanych do sektora finanséw publicznych
potozonych w gminach, ktére przystapia do todzkiego zwiazku metropolitalnego. Na skutek zaprojektowanych w ustawie
rozwigzan, a takze dziatan jakie beda podejmowane przez wltadze zwiazku prawdopodobnie zmiany organizacyjne dotkna
niektore podmioty z tego regionu zaliczane do sektora finansow publicznych i beda musialy by¢ przedktadane odpowiednie

przewidziane w przepisach sprawozdania.

9. Wplyw na rynek pracy.

Pozytywny lokalny wplyw na rynek pracy w aglomeracji todzkie;j.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Pozytywny wptyw na rozwoj regionu: miasta £.6dz i gmin, ktore wejda w sktad tédzkiego zwigzku
Omowienie wptywu metropolitalnego. Z uwagi na przewidziane w ustawie rozwigzania organizacyjne regulacja bedzie
miala wptyw na mienie jednostek samorzadu terytorialnego, gmin, ktore przystapia do zrzeszenia.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na specyfike projektowanej regulacji, ktora potencjalnie bedzie miata istotny wptyw na rozwdj aglomeracji todzkiej
przedmiotowa ustawa powinna podlega¢ ocenie ex-post. Ewaluacja taka powinna by¢ kompleksowa, gdyz wptyw regulacji
prawdopodobnie ujawni si¢ w wielu obszarach. Jednakze, aby taka analiza mogta by¢ skutecznie zrealizowana musi by¢ oparta
na danych, ktore ukaza stosowne zmiany wynikajgce z wptywu projektowanej ustawy dlatego prawdopodobnie ewaluacja
ustawy moze by¢ sporzadzona po uptywie okresu przy najmniej trzech lat jej obowiazywania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.).

Brak
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Elzbieta Witek
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o lédzkim zwigzku metropolitalnym (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Krzysztof Kwiatkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028.
ze zmianami) sporzadza sie nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy okreslono zasady i tryb tworzenia oraz zasady
funkcjonowania todzkiego zwiazku metropolitalnego, zwanego dale} jake
»Zwigzek metropolitainy”. Zwiazek metropolitalny zostatby utworzony przez
Rade Ministrow, w drodze rozporzadzenia, wydawanego na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Zwigzek metropolitainy
stanowitby zrzeszenie gmin wojewodztwa 1ddzkiego, charakteryzujacych sie
istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow
urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spdOjnym pod wzgledem
przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej 1 000 tys. mieszkancow. W skiad
zwigzku metropolitalnego wchodzitoby miasto na prawach powiatu Lodz.
W projekcie ustawy zawarto postanowienia regulujace kwestie dotyczace: trvbu
tworzenia zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic oraz
wyjscia ze zwigzku metropolitalnego (art. 4 — 13), zakresu dziatania zwiazku
metropolitalnego i jego zadan (art. 14 — 19), wladz zwigzku metropolitalnego (art.
20 — 41), mienia zwigzku metropolitalnego (art. 42 — 45), finanséw zwiazku
metropolitalnego (art. 46 — 52) oraz dochoddw zwiazku metropolitalnego tart. 53
- 56).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uphwie 14 dni od dniz
ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustanawiajacy swobod¢ przeptywu
pracownikéw wewnatrz Unii. Przepis zaktada zniesienie wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na przynalezno$é panstwowa miedzy pracownikami panstw
cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow
pracy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W art. 30 projektu okreslono (w sposob negatywny) wymagania, ktére
powinni spelnia¢ czlonkowie zarzgdu zwiazku metropolitalnego. Zarzad
stanowitby pigcioosobowy organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego (art. 29
projektu), wybierany przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego — organ
stanowiacy i kontrolny zwigzku metropolitalnego (art. 22 i 31 projektu).
W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie do dziatalnosci
i funkcjonowania zarzgdu oraz praw i obowigzkéw cztonkéw zarzadu
stosowatyby si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu wojewodztwa
i cztonkéw zarzadu wojewodztwa (art. 41 projektu). Zgodnie z art. 30 ust. 1
projektu czlonkiem zarzadu nie bedzie mogla by¢ osoba, ktoéra nie jest
obywatelem polskim'. Czlonkostwo w zarzadzie byloby wigc wykluczone
w odniesieniu do obywateli innych niz RP panstw czlonkowskich UE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg
miedzy pracownikami pafistw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45 ust.
1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: Trybunal) swoboda przeplywu pracownikow oznacza
zniesienie takze barier o charakterze niedyskryminujgcym. Za sprzeczne z art. 45
TfUE Trybunat uznaje regulacje krajowe, ktore uniemozliwiaja lub zniechgcajg
pracownika — obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego.

Postanowienia art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter
wyjatku, nie mozna wiec traktowaé go rozszerzajaco. Jego tres¢, wraz z pojgciem

U Por. analogiczny wymodg posiadania obywatelstwa polskiego przez czlonka zarzadu
wojewddztwa w art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22019 . poz. 512, ze zmianami): Czlonkiem zarzqdu wojewédztwa nie moze by¢ osoba,
ktéra nie jest obywatelem polskim. Obywatelstwo polskie jest takze wymagane wobec czlonka
zarzadu zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie $laskim na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 9 marca 2017 r. o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie slaskim (Dz. U. poz. 730).

2



»administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa Trybunatu.? Trybunat
stwierdzit, ze pojecie administracji publicznej w rozumieniu przepisow TfUE
nalezy interpretowac i stosowaé jednolicie w calej Unii i w zwigzku z tym nie
moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu panstw czlonkowskich. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE bedzie mial zastosowanie tylko
do stanowisk, ktérych sprawowanie zaklada bezposredni lub posredni udziat
w wykonywaniu wiadzy powierzonej przez prawo publiczne oraz dotyczy
wykonywania obowigzkow, ktorych celem jest zabezpieczenie interesu ogdlnego
panstwa albo innych witadz publicznych (jednostek samorzadu terytorialnego).
Sprawowanie takiego stanowiska wymaga wiec istnienia szczegdlnych relacji
zaleznosci miedzy osobg je sprawujgcg a panstwem oraz zaklada istnienie
wzajemnosci praw 1 obowigzkow wynikajacych z wiezow przynaleznosci
panstwowej.

Dodatkowg wskazowka interpretacyjng moze byé tres¢ komunikatu
Komisji z 11 grudnia 2002 r. dotyczacego swobody przeptywu pracownikow?
oraz komunikatu Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
Potwierdzenie zasady swobodnego przeplywu pracownikow: prawa oraz gtowne
zmiany * . Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji
publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sil zbrojnych, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji. Moze odnosi¢ si¢ do
stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktorych
sprawowanie zaktada wykonywanie wladzy panstwowej, w zwigzku z procesem
tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi.

Na gruncie przepisow projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu do
stanowiska czlonka zarzagdu zwigzku metropolitalnego ma zastosowanie wyjatek
okres$lony w art. 45 ust. 4 TfUE, a wigc czy stanowisko to jest wylaczone ze
swobody przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii.

Zgodnie z projektem zarzad, bedacy organem wykonawczym zwigzku
metropolitalnego, ma wykonywa¢ zadania zwigzku metropolitalnego
niezastrzezone na rzecz zgromadzenia (art. 35 w zwigzku z art. 25 projektu).
Zgodnie z art. 2 projektu zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne
w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosé. Zakres zadan publicznych

2 Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko Belgii,
ECLILLEU:C:1980:297, pkt. 10, 12, 18 1 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie
225/85 Komisja przeciwko Wiochom, ECLI.IEU:C:1987:284, pkt 7, wyrok Trybunatu z 30
wrzesnia 2003 r. w sprawie C-47/02 Anker i inni, ECLI:EU:C:2003:516, pkt. 57—60, wyrok
Trybunatu z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-270/13 Haralambidis, ECLI:EU:C:2014:2185,
pkt. 42-45, wyrok Trybunalu z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie Brouillard,
ECLI:EU:C:2015:652, pkt. 30-32.

3 Communication from the Commission “Free movement of workers — achieving the full
benefits and potential” (COM(2002) 694 final). Dokument niedostepny w jezyku polskim.

4 KOM(2010) 373 wersja ostateczna.



wykonywanych przez zwigzek metropolitalny okreslono w przepisach
rozdzialu 3 (art. 14 — 19) projektu. Sg to zadania m.in. w zakresie: publicznego
transportu zbiorowego, ochrony srodowiska oraz wspoétdziatania w ustalaniu
przebiegu drog krajowych 1 wojewddzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu
terytorialnego (lub ze zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego) albo
organem administracji rzadowe) zwiazek metropolitalny moglby realizowaé
zadania publiczne nalezgce odpowiednio do zakresu dziatania gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa oraz do zakresu dziatania administracji rzadowe;j.
Zwiazek metropolitalny moéglby tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz nawigzywaé wspoOlprace z podmiotami
o charakterze metropolitalnym z innych panstw. Ponadto zwigzek metropolitalny
moglby udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej, jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzkom. Nadzér nad dzialalnosciag zwigzku
metropolitalnego sprawowatby Prezes Rady Ministréw oraz wojewoda 16dzki.

Biorgc pod uwage kompetencje i zakres zadan publicznych zwigzku
metropolitalnego wykonywanych przez zarzad nalezy uznaé, ze sprawowanie
funkcji cztonka zarzadu wymaga istnienia szczegdlnych relacji w stosunku do
panstwa, wynikajacych z wigzow obywatelstwa. Pelnienie tych funkcji jest wiec
zatrudnieniem w administracji publicznej i spelnia kryterium wyjatku
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uzna¢, ze w omawianym przypadku
wymog obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada swobody
przeptywu pracownikéw nie ma zastosowania, a projektowany przepis nie jest
sprzeczny z prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o 16dzkim zwiazku metropolitalnym nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Marein Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy senacki projekt ustawy o lodzkim zwigzku metropolitalnym
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Krzysztof Kwiatkowski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy okreslono zasady i tryb tworzenia oraz zasady
funkcjonowania todzkiego zwigzku metropolitalnego, zwanego dalej jako
»zwiazek metropolitalny”. Zwigzek metropolitalny zostatby utworzony przez Rade
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, wydawanego na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Zwigzek metropolitalny stanowitby
zrzeszenie gmin wojewodztwa lddzkiego, charakteryzujacych sie istnieniem
silnych  powigzan  funkcjonalnych oraz  zaawansowaniem  proceséw
urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spojnym pod wzgledem przestrzennym,
ktéry zamieszkuje co najmniej 1000 tys. mieszkancow. W sklad zwigzku
metropolitalnego wchodzitoby miasto na prawach powiatu L.6dz. W projekcie
ustawy zawarto postanowienia regulujace kwestie dotyczace: trybu tworzenia
zwiazku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic oraz wyjscia ze
zwigzku metropolitalnego (art. 4 — 13), zakresu dziatania zwiazku metropolitalnego
1 jego zadan (art. 14 — 19), wladz zwigzku metropolitalnego (art. 20 — 41), mienia
zwigzku metropolitalnego (art. 42 — 45), finanséw zwigzku metropolitalnego (art.
46 — 52) oraz dochod6éw zwigzku metropolitalnego (art. 53 — 56).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Zagoma A1 Wamsrawa = el R 17 737, Taks (223 6841 s yw D s



Projekt ustawy o 10dzkim zwigzku metropolitalnym nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
{member of Council of Eurcpean Municipaliies ard Regions;

Siedziba: Palac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa, |
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33 E

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pi

ZARZAD

PREZES

Andrzsj Plonka

POWIAT BIELSKI (woj. $igskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI
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Warszawa, 25 lutego 2020 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamoniczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie senackiego projektu
ustawy o t6dzkim zwigzku metropolitalinym (EW-020-60(2)/20) zgtaszam
nastepujace uwagi do przediozonego dokumentu.

Art. 4 ust. 1. Rodzi sie watpliwos¢, czy wydanie przez Radg Ministrow
rozporzgdzenia bedzie miato charakter obligatoryjny czy fakultatywny.
W blizniaczej ustawie z 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie $laskim w analogicznym przepisie uzyto stowa ,moze”.
Jezeli intencjg autoréw projektu byto wprowadzenie obowigzku wydania
rozporzadzenia, to wydaje sie zbedne aby w tym procesie uczestniczy!
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej (tj. organ, przez ktory ma
Jprzechodzi¢” wniosek o wydanie rozporzgdzenia).

Art. 12 ust. 3. Nalezy wykresli¢ zwrot ,w glosowaniu imiennym”. Zgodnie
z art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym glosowania na sesjach rady
odbywajg sie za pomoca urzadzen umozliwiajgcych sporzadzenie
i utrwalenie imiennego wykazu gtosowari radnych. Dopiero kiedy nie ma
mozliwosci przeprowadzenia glosowania w taki sposéb przeprowadza sig
glosowanie imienne. Pozostawienie art. 12 ust. 3 w obecnym brzmieniu
sugerowaloby, ze nie byloby dopuszczalne przy glosowaniu zastosowanie
urzadzeh umozliwiajgcych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu
gtosowan radnych.
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3. Art. 14 ust. 1, wprowadzenie do wyliczenia. Nalezy wykreslié zwrot ,w szczegélnosci”. Nie ma podstaw
do przyjmowania domniemania kompetencji zwigzku metropolitalnego w zakresie wykraczajacym poza
sprawy wymienione w art. 14, ponadto pojawia sie watpliwos¢ co do zgodnosci projektowanego przepisu
z art. 164 ust. 3 Konstytucji RP.

4. Obecnie w Sejmie trwaja prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 64). Projektowana ustawa
przewiduje zmiany m.in. w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie §lgskim w zakresie
przyjmowania strategii rozwoju. Wydaje sie, ze nalezatoby uwzgledni¢ w trakcie dalszych prac nad
opiniowanym projektem efekty prac legislacyjnych nad nowelizacjg przepiséw dotyczacych zasad
prowadzenia polityki rozwoju.

Z powazaniem

PrezesZarzgdu
Zwiazku iatow Palskich

f \‘ LIJ' _/_]
\  Andrz¢/Plerika
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Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 35 lutego 2020
Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSA11I-021-49/20

Pan
Dariusz Salamoiiczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lutego 2020 r., SPS-WP-173-34/20, uprzejmie
informujg, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2017r. o Sgdzie Najwyzszym (t]. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do senackiego
projektu ustawy o f6dzkim zwiqzku metropolitalnym, albowiem nie ma on wplywu na sprawy

nalezgce do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego.

Z powazaniem
ot
()

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-9571 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn pl R
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PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY
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Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

/Q@.Ql/w Qw‘c \&L i](%

W odpowiedzi na|pismo z dnia 12 lutego 2020r., nr SPS-WP-173-34/20,
dotyczace senackiego projekiu ustawy o {ddzkim zwigzku metropolitalnym,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt
12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r., poz. 740,
ze zm.) uprzejmie informuje, ze do przedstawionego projektu, normujgcego
problematyke lezaca poza zakresem zadaf prokuratury i kompetencji Prokuratora

Generalnego, opinii nie przedstawiam.




Warszawa, 03 marca 2020r.

ZW/0714/20/20

Pan

Dariusz Salomonczyk
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

V- M- 490 | 20
13 05, 1o

> . !
\:\;.u- - L) Lo 7 ﬂh’/ £,
v
W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lutego 2020 r.(EW-020-60-
. {2)/20) w sprawie przediozenia uwag do senackiego projektu ustawy -o
todzkim zwigzku metropolitalnym, w zatgczeniu, przekazujemy uwagi

otrzymane z wojewddztw: mazowieckiego i dolnoslaskiego.
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Informacja o projekcie:
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Autor

 Projektzania

_Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

projekt ustawy o t6dzkim zwigzku metropolitalnym

| 6lutego 2020 .

Urzad Marszatkowski WOJewédztwa Mazowieckiego w Warszawie za posredmctwem Biura Zwiazku Woj ewbdztw

RP

_gig_a_rli?a_cjisamorzadéwa

Uwagi:

ip.

Zwigzek Wojewddztw RP

Czqsc dokumentu,

do ktdorego odnosi
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Tresé uwggi (propozy_cja _zmian)

Uzasadnienie uwagi

Ustawa
Rozdziat 2
Art. 4. ust. 1

Art. 4 ust. 1, pkt 3

oraz Art. 12 ust. 3 i
4

Proponuje sig przyjac nastepujgce
brzmienie ust. 1:

~1.Rada Ministrow moze, w drodze
rozporzgdzenia:

| 1) utworzyé w wojewddztwie

tédzkim zwigzek metropolitalny,
ustalié jego nazwe i siedzibe jego
wiladz oraz ustalic jego obszar i
granice przez wskazanie gmin
wchodzgcych w skiad tego
zwiqzku,

2) zmieniac obszor (...},

3) zmienia¢ obszar (...}".

Zgodnie z ustawa z dnia 9 marca
2017 r. o zwigzku metropolitalinym
w wojewddztwie slgskim , ktéra
uchylita ustawe z dnia 9
paidziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych.

Zapisy ustawy o zwigzku
metropolitainym w wojewddztwie
slgskim sg zapisami fakultatywnymi,
natomiast w ustawie o #6dzkim
zwiqzku metropolitalnym sg
zapisami obligatoryjnymi -

| proponuje sie, aby zapisy w ustawie

o #6dzkim zwigzku metropolitalnym
byly réwniez zapisami
fakultatywnymi.

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Proponuje sig razszerzenie sposobu
wigczania nowych gmin poprzez
opracowanie procesu akcesji przez
obywateli. Proponuje sig réwniez
opracowanie procesu mozliwosci
zastosowania weta przez obywateli
gminy ubiegajacej sie o akcesje lub
wyjscie, oraz weta obywateli
wchodzacych w sktad zwigzku

W obecnym projekcie ustawy rada
gminy moze podjg¢ uchwalg o
wyjsciu gminy ze zwigzku
metropolitalnego, nawet gdyby
wiekszos¢ mieszkaficow bytaby
temu przeciwna. Konsultacje nie sg
wigigce.

Sposéb wybierania rady gminy jest
zrdznicowany w wojewddztwie




wymagatoby podwdjnej wigkszosci).

16dzkim — niektére gmihy wybieraj'a
swoich przedstawicieli do rady
gminy w jednoturowych
jednomandatowych okregach
wyborczych (mandat uzyskuja osoby
Z poparciem nawet mniejszym niz
30%).

Inne gminy wybieraja
przedstawicieli w sposéb
proporcjonalny ze zliczaniem
gtoséw wedtug metody D'Hondta.
Stwarza to sytuacje, w ktdrej radni
nie sg de facto reprezentantami [
wiekszosci mieszkaricéw, a co za
tym idzie, podejmowanie przez nich
decyzji tak wainej jak wyjscie ze
zwigzku metropolitalnego bez
bezposredniej decyzji wiekszosci
glosujgcych mieszkaricdw jest
niedemokratyczne i potencjalnie
szkodliwe.

Ustawa
Rozdziat 2
Art. 8 ust. 2
oraz

OCENA SKUTKOW
REGULACH

pkt 6

Wptyw na sektor
finanséw
publicznych.

Art. 23

Nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci
zapisy dotyczace daty utworzenia
todzkiego zwigzku metropolitalnego
w art. 8 ust. 2 projektu ustawy oraz
w pkt. & Oceny skutkdw regulacji
projektu ustawy.

Proponuje sie uzaleznienie liczby
delegatdw z danej gminy do
Zgromadzenia Zwigzku
Metropolitalnego, od liczby
mieszkaricdw danej gminy.
Zachowanie stosunku

Zgodnie z projektem ustawy,
zwigzek metropolitalny
wojewddztwa i6dzkiego zastanie
utworzony z dniem 1 sierpnia,
natomiast w Ocenie skutkow
regulacji projektu ustawy w

rozdziale dotyczacym wptywu na |
sektor finansdw publicznych ‘

| wskazano, Ze todzki zwigzek
| metropolitalny zostanie utworzony z |

dniem 1 lipca.

Tw zgromadzeniu zwigzku jest po

jednym przedstawicielu kazdej
gminy, bez wzgledu na to, ile liczy
mieszkaricdw. Zgromadzenie
zwigzku metropolitalnego nie jest
wigc proporcjonalne do liczby




_i proporcjonalnego miedzy cztonkami [ obywateli zamieszkujgcych dang
| zwigzku metropolitainego. ) __| jednostke.

Art. 25 pkt 3 Z przepisu wynika, ze w przedmiocie
wiasciwosci zgromadzenia
metropolitalnego przewiduje sie
m.in. uchwalanie ramowego
studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
zwigzku metropolitainego.
Powyisze rozwigzania z obecnym
stanem prawnym sg zgodne.
Niemniej warto zauwazy¢, ze w
przysztych rozwigzaniach
legislacyjnych wynikajgcych, m.in. z
projektu ustawy — o zmianie ustawy
| o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektérych innych
' | ustaw, ktdry to projekt zostat
' ztozony 11 grudnia 2019 r. w
‘ ' Sejmie, zaklada sie m.in. rezygnacjg
| z koniecznosci opracowywania
ramowego studium uwarunkowan i
I kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwiazku
metropolitainego. Rezygnacja z
ramowego studium {...) wynika z
nowej kancepcji integracji
planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego na
poziomie ponadiokainym, co
uwzgledniono w projekcie ustawy o
zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektdrych innych ustaw. Oznacza to
rownoczesne zmiany w systemie
planowania przestrzennego na
obszarach metropolitainych.
Powyisze zapisy bedg rowniez
uwzglednione: w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i




zagospodarowanfu prZestrzennym
oraz ustawie z dnia 9 marca 2017 r,
o zwigzku metropolitalnym w |
wojewddztwie $laskim.

Aneta Gesiarz-Krasucka

) Zastepca Dyrektora Departamentu Organizaciji
ds. Prawnych
i-' /- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/




Opinia wojewoddztwa dolnoslaskiego do senackiego projektu ustawy - o t6dzkim zwiazku
metropolitalnym:

Whydaje sig, ze sam fakt oparcia rozwigzan, przyjetych w opiniowanym projekcie

na sprawdzonych juz w praktyce regulacjach dotyczacych funkcjonujacego od 2017 r. zwigzku
metropolitalnego w wojewddztwie §lgskim, bedacych inspiracjg dla twércéw opiniowanego
projektu, powinien stanowi¢ rekomendacje dia przyjecia tego projektu przez sejm w drodze
ustawy,

Zwigzki i porozumienia miedzygminne nie stanowig wystarczajgcego narzedzia prawnego dia
zapewnienia sprawnej wspotpracy miedzy jst, prowadzacej do zréwnowazonego rozwoju regionu
metropolitalnego. Wyrazem tego braku jest obecna inicjatywa ustawodawcza Senatu RP dot.
todzkiego zwigzku metropolitalnego.

Skoro Sejm RP juz 2-krotnie zajat sie tematem zwigzkéw metropolitarnych i uchwalil najpierw w
2015 r. ustawe o zwigzkach metropolitalnych, uchylong nastepnie w 2017 r. ustawg o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim, nie powinno si¢ w zaden sposdb ograniczac prawa
innych jednostek samorzadu terytorialnego do [zgodnego z prawem] zrzeszania sie i realizowania
wiasnych, sprecyzowanych w strategii, Sciezek rozwoju.

Pewng watpliwos¢ moze jednakie budzi¢ podobiefistwo celoéw i zadan projektowanego tddzkiego
zwiazku metropolitalnego o proponowanej nazwie ,Lddzka Metropolia” do innej, funkcjonujacej
w oparciu o $rodki RPO, formy partnerstwa - tzw. Zwigzku ZIT o nazwie ,Stowarzyszenie Lodzki
Obszar Metropolitalny”. Majgc na wzgledzie istniejgce formy wspdipracy gmin wchodzacych w
sktad zwiazku metropolitalnego, w celu unikniecia dezinformacji i dla jasnoéci przekazu
przynajmniej w uzasadnieniu do projektu ustawy (jezeli nie w jej trescil) powinno znalei¢ sie
stosowne odniesienie do tej kwestii. Nalezy podkresli¢, 2e w toku opiniowania projektu ustawy
zaréwno Unia Metropolii Polskich, jak i prezes funkcjonujacego Stowarzyszenia £odzki Obszar
Metropolitalny wyraZaja poparcie dla opiniowanej inicjatywy ustawodawczej Senatu RP.

W zadaniach powtarzajg sie m.in. transport publiczny, jakod¢ powietrza, odpady* (wyciag pod
tekstem opinii)

Opiniujgc zadania zwigzku metropolitarnego, zawarte w rozdz.3, art. 14.1, w zakresie pkt. 5)
ochrona érodowiska, w tym walka ze smogiem oraz gospodarka odpadami - warto zauwazy¢ brak
odniesien do zagadnier gospodarki wodnej, w tym walki z powodzig i susza, bedacych jednymiz
priorytetowych zadan publicznych w catym kraju. W roku 2019 tddzkie byto jednym z trzech
wojewodztw najbardziej dotknietych suszg w kraju, a dyspozycyjne zasoby wodne w
wojewddztwie s niewielkie (jeden duzy zbiornik wodny Jeziorsko na Warcie). Przez sama +0dz,
lezgcqg na dziale wodnym, nie przeptywaja duze rzeki, ktére mogtyby by¢ przyczyng dotkliwych
zalan i podtopien. Jednak miasto i okoliczne gminy doswiadczajg skutkéw powodzi, gldwnie
spowodowanych intensywnymi opadami (m.in. 1997, 2010). W zwigzku z tym nalezato by
rozwaiy¢ mozliwosc poszerzenia katalogu zadan 16dzkiego zwigzku metropolitarnego o te
zadania.



6. W kwestiach finansowych oraz dotyczacych mienia decydujace bedzie stanowisko Ministerstwa
Finansdw, lecz z uwagi na scisle regionalny charakter powolywanego zwigzku metropolitarnego
nalezatoby réwniez zasiegng¢ opinii ex ante tddzkiej RIO i uwzgledni¢ stanowisko Ministerstwa
Rozwoju, niesprecyzowane na dotychczasowym etapie opiniowania projektu ustawy. Nie wydaje
sie, by brak szczegétowych rozwigzan na poziomie kraju dotyczacych tworzenia nowych
zwigzkow metropolitarnych przesadzat o braku mozliwosci realizacji inicjatywy ustawodawczej
Senatu dotyczgcej todzkiego zwigzku metropolitarnego. Bytoby to zaprzeczeniem prawa do
zrzeszania si¢ jst, lecz pozostaloby bez wptywu na postepujacy proces metropolizacji w kraju. W
Senacie procedowany jest niezaleinie kolejny projekt ustawy dot. zwigzkuy metropolitarnego w
wojewodztwie pomorskim.

7. Odnoszac sie do kwestii podnoszonej przez MSWIA {w , Informacjach na temat zakresu, czasu
trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji”, pkt. 5 Oceny Skutkdw Regulacji zawartych w
Uzasadnieniu do projektu ustawy), dotyczacej adekwatnosci proponowanej instytucji do obszaru
o zupelnie innym charakterze i cechach (Czy w danym przypadku mamy do czynienia z obszarem
metropolitalnym, czy raczej innym rodzajem miejskiego obszaru funkcjonalnego?), mozna '
przyjac, ze watpliwosci resortu s uzasadnione, gdyz w omodwieniu idei ZIT w wojewddztwie
todzkim
https://rpo.lodzkie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/poznaj-zasady-dzialania-programu/zinteg
rowane-inwestycje-terytorialne-wsparcie-dla-osrodkow-terytorialnych/ zawarto informacje
przedstawiajgca ZIT jako nowy instrument wdrazania funduszy Unii Europejskiej przy pomocy
ktorego beneficjenci z terenu miasta wojewodzkiego i jego obszaru funkcjonalnego moga
realizowaé przedsiewziecia (...) wynikajgce ze Strategii ZIT.

* Zadania todzkiego zwigzku metropolitarnego, zawarte w rozdz.3, art. 14.1. projektu ustawy:

Zwigzek metropolitainy wykonuje zadania publiczne, w szczegdlnosci w zakresie:
1) ksztattowania fadu przestrzennego;
2) rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego;



3} planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym
transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego, a takie zrownowazonej
mobilnosci miejskiej;

4) metropolitalnych przewozdéw pasazerskich;

5) ochrony érodowiska, w tym walki ze smogiem oraz gospodarki odpadami;

6) wspdtdziatania w ustalaniu przebiegu drég krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku
metropolitalnego;

7) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru.

* W 16dzkim RPO na lata 2014-2020 realizacja projektow w ramach ZIT przewidziana jest w
nastepujgcych obszarach:

zwiekszenie udziatu energii pochodzgcej ze irddet odnawialnych;
rozwoj gospodarki wodno-sciekowej;

zmpniejszenie energochtonnodci infrastruktury oraz poprawa jakosci powietrza, poprawa
integracji i wzrost atrakcyjnodci transpartu publicznego;

zmniejszenie ilosci odpaddw w subregionie, poprawa jakosci wod powierzchniowych i
podziemnych, ochrona i przywrdcenie roznorodnosci biologicznej;

zwiekszenie spdjnosci spotecznej oraz eliminowanie barier w dostgpie do uslug na rzecz osob
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

rozwoj i wzmocnienie spdjnosci lokalnej poprzez rewitalizacje terytoriéw;

zmarginalizowanych, zwiekszenie dostepu do wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
zawodowego.
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