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Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 Zmianie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska
oraz niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Klimatu 1 Srodowiska.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw"?

Art. 1. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1973, 2127 1 2269) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w tytule I w dziale II dodaje si¢ art. 84a w brzmieniu:
,»Art. 84a. Ilekro¢ w przepisach niniejszego dziatu jest mowa o:
1) aglomeracji — nalezy przez to rozumie¢ aglomeracj¢ o liczbie mieszkancow
wigkszej niz 250 tysigcy,
2) miescie o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy — nalezy przez to
rozumie¢ miasto powyzej 100 tysigcy mieszkancoéw
—zgodnie z danymi statystycznymi na koniec roku poprzedniego.”;
w art. 87:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza, stanowig:
1) aglomeracje;
2) miasta;
3) pozostaty obszar wojewodztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji 1 miast.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

&y

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)

2)

3)

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
ograniczen emisji lotnych zwigzkow organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikow organicznych
w niektorych farbach i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdow, a takze zmieniajaca
dyrektywe 1999/13/WE (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, str. 87 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 15, t. 8, str. 376, Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 345 z
23.12.2008, str. 68, Dz. Urz. UE L 304 z 20.11.2010, str. 18 i Dz. Urz. UE L 198 z 25.07.2019, str. 241);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 226
2 29.08.2015, str. 4 i Dz. Urz. UE L 72 z 14.03.2019, str. 141);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334
z17.12.2010, str. 17 i Dz. Urz. UE L 158 z 19.06.2012, str. 25).

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i
remontdéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, ustawe z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 6 grudnia 2018 r. o
zZmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw.



3)

4)

»2a. Strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza, w tym ich

nazwy, kody i obszary, okresla zalacznik do ustawy.”,
c) uchyla sig ust. 3;
art. 92b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 92b. 1. Informacje o stanie jakosci powietrza, w tym lokalizacji wszystkich
stref na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci
powietrza 1 jego stanu, sa udostepniane na stronie internetowej Gtownego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Na stronie udostgpnia si¢ rowniez informacje o obowigzujacych
programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach, o ktéorych mowa w art. 91, oraz
planach dziatan krotkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Glownemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska informacje o programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach, o
ktérych mowa w art. 91, oraz planach dzialan krétkoterminowych, o ktorych mowa
w art. 92, w celu ich udost¢pnienia na stronie internetowe;j.”;

w art. 94:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zarzad wojewodztwa przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu informacje o uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa programu ochrony
powietrza 1 jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, lub planu dziatan
krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92, w terminie 7 dni od dnia ich
ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”,

b) wust. 2a pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1) co roku, w terminie do dnia 31 marca, za poprzedni rok kalendarzowy,
sprawozdanie okresowe z realizacji programu ochrony powietrza i jego
aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, oraz planu dziatan
krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92;

2) w terminie 6 miesigcy po zakonczeniu realizacji programu ochrony powietrza
1 jego aktualizacji, o ktérych mowa w art. 91, lub planu dziatan
krotkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92, sprawozdanie koncowe z
realizacji tego programu i jego aktualizacji lub planu obejmujace caty okres
ich realizacji.”,

c) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:



5)

6)

»2¢. Na potrzeby sporzadzenia sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 2a, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta oraz starosta przekazuja, w zakresie swojej
wlhasciwosci,  wilasciwemu  zarzadowi  wojewodztwa  oraz  wihasciwemu
wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony §rodowiska:

1) co roku, w terminie do dnia 15 lutego, za poprzedni rok kalendarzowy,
sprawozdanie okresowe z realizacji programu ochrony powietrza 1 jego
aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, oraz planu dzialan
krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92;

2) w terminie 5 miesigcy po zakonczeniu realizacji programu ochrony powietrza
1 jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, lub planu dziatan
krétkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92, sprawozdanie koncowe z
realizacji tego programu i jego aktualizacji lub planu obejmujace caly okres
ich realizacji.”,

d) wust. 3 wyrazy ,,w ust. 1f-2a” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1f-2a 1 2¢”;

w art. 96a w ust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w
brzmieniu:

,»3) terminowego przekazania sprawozdan:

a) okresowych z realizacji programéw ochrony powietrza 1 ich aktualizacji oraz
planow dziatan krétkoterminowych,

b) koncowych z realizacji programéw ochrony powietrza i ich aktualizacji lub
planow dziatan krotkoterminowych.”;

po art. 204 dodaje si¢ art. 204a w brzmieniu:

»Art. 204a. 1. Przy ocenie dotrzymywania wielko$ci dopuszczalnej emisji z
instalacji okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym, w przypadku gdy ta ocena odbywa
si¢ na podstawie wynikéw ciaglych pomiaréw wielkosci emisji do powietrza,
uwzglednia si¢ niepewnos$¢ pomiarows.

2. Przekroczenie wielkosci dopuszczalnej emisji, o ktorych mowa w ust. 1,
stwierdza si¢ na podstawie usrednionych wynikéw ciggltych pomiaréw, o ktorych mowa
w ust. 1, pomniejszonych o niepewno$¢ pomiarowa.

3. Wyniki ciggtych pomiaréow, o ktorych mowa w ust. 1, wykorzystywane na cele
inne niz ocena dotrzymywania wielkosci dopuszczalnej emisji, o ktérych mowa w ust. 1,

nie s3 korygowane pod katem niepewnos$ci pomiarowe;j.



7)

8)

9)

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu, majac na celu zapewnienie wilasciwej
weryfikacji dotrzymywania wielkos$ci dopuszczalnej emisji okreslonych w pozwoleniu
zintegrowanym, dokonywanej na podstawie wynikow ciagtych pomiaréw wielkosci
emisji do powietrza, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposdb oceny dotrzymywania wielkosci dopuszczalnej emis;ji;

2) maksymalne warto$ci niepewnos$ci pomiarowej dla pojedynczego wyniku pomiaru;

3) sposob uwzgledniania niepewnosci pomiarowych przy ocenie dotrzymywania
wielkosci dopuszczalnej emisji;

4)  sposob rozliczania przekroczen wielko$ci dopuszczalnej emisji.”;

w art. 315a w ust. 1 w pkt 3 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) niedotrzymania termindw przekazania sprawozdan okresowych z realizacji
programow ochrony powietrza 1 ich aktualizacji lub planow dziatan
krotkoterminowych,

5) niedotrzymania terminéw przekazania sprawozdan koncowych z realizacji
programéw ochrony powietrza 1 ich aktualizacji lub planéw dzialan
krotkoterminowych”;

po art. 331 dodaje si¢ art. 331a w brzmieniu:

»Art. 331a. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw okreslonych w
uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 31 5,
podlega karze grzywny.”;
dodaje si¢ zalacznik do ustawy w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej

ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji 1

remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnos$ci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 11c w ust. 5 w pkt 8 wyrazy ,,zgodnie z ust. 1 pkt 5 zastepuje si¢ wyrazami
,»Zgodnie z ust. 1 pkt 4”;
w art. 11d:
a) wust. 3 wpkt8:
— wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-7 1 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,0
ktorych mowa w ust. 1 pkt 6-8 1 107,
— wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 6” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych

mowa w ust. 1 pkt 77,



3)

b)

c)

d)

w ust. 4 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 5-7” zastepuje si¢ wyrazami
,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 6-8”,
w ust. 5 wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-7” zastgpuje si¢ wyrazami
,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 6-8”,
w ust. 11 wyrazy ,,0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 8" zastepuje si¢ wyrazami ,,0

ktorym mowa w ust. 1 pkt 97;

w art. 22¢:

a)

b)

c)

d)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, podlegaja zwrotowi do Funduszu
w terminie 15 dni od dnia:

1) zakonczenia realizacji porozumienia — w przypadku ich niewykorzystania w
terminach, o ktérych mowa w art. 11c ust. 4;

2) zwrdcenia Srodkow przez beneficjenta w zwigzku z zaistnieniem okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 11fust. 1,31 6;

3) stwierdzenia wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi od dnia wyptacenia
tych $rodkéw gminie zgodnie z ust. 2 do dnia ich zwrotu.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku niedokonania zwrotu srodkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, zgodnie z ust. 3 pkt 1 lub 2, $rodki te podlegaja zwrotowi, wraz odsetkami w
wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi od dnia
wyplacenia tych srodkow gminie zgodnie z ust. 2 do dnia ich zwrotu.”,
ust. 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja. W przypadku niedokonania zwrotu §rodkow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, zgodnie z ust. 3, Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu wydaje decyzj¢
okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin jej zwrotu, od ktorego nalicza
si¢ odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych. Od decyzji
stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.”,
uchyla si¢ ust. 5b,
po ust. 5b dodaje si¢ ust. S¢ w brzmieniu:

»Jc. Do egzekucji $rodkéw, o ktoérych mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢

przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 460) po art. 12 dodaje si¢ art. 12a
w brzmieniu:

»Art. 12a. 1. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa w
ramach dotacji celowej bedacy skutkiem finansowym wejsScia w zycie niniejszej ustawy
wynosi 63,880 miIn zi, w tym w:

1) 2022r.— 6,800 min zi;

2) 2023 r.— 8,802 min zi;

3) 2024r.—4,824 min zi;

4) 2025r.— 6,716 min zi;

5) 2026r.— 7,502 min zk;

6) 2027r.—4,827 min zk;

7) 2028 r.— 5,820 min zi;

8) 2029r.- 7,463 mln zi;

9) 2030r.—4,829 min zk;

10) 2031 r.—6,297 min zt.

2. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkow Gléwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie niniejszej ustawy
wynosi 1,5 mln zt, w tym w:

1) 2022r.—0,15 min zl;

2) 2023 r.—0,15 min zl;

3) 2024r.—-0,15 min zi;

4) 2025r.— 0,15 mln zl;

5) 2026r.—0,15 min zi;

6) 2027r.—0,15 min zi;

7) 2028 r.—0,15 min zi;

8) 2029r.-0,15 min zi;

9) 2030r.—-0,15 miln zi;

10) 2031 r.—0,15 mln zi.

3. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedacy skutkiem finansowym wejécia w
zycie niniejszej ustawy wynosi 46,420 min zt, w tym w:

1) 2022r.—4,462 min zi;



2) 2023 r.—4,762 min zi;
3) 2024 r.—5,062 min zk;
4)  2025r.—4,462 min zi;
5) 2026r.—4,662 min zk;
6) 2027 r.—4,462 min zi;
7) 2028 r.—4,462 min zk;
8) 2029r.—5,162 min zk;
9) 2030r.—4,462 min zk;
10) 2031 r.— 4,462 min zt.

4. W latach 2022-2031 maksymalny limit wydatkow wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej bedacy skutkiem finansowym wejScia w zycie
niniejszej ustawy wynosi 23,354 min zt, w tym w:

1) 2022r.—2,746 min zk;
2) 2023 r.—3,930 min zi;
3) 2024r.— 1,278 min zk;
4)  2025r.—2,539 min zi;
5) 2026r.-3,063 min zl;
6) 2027r.— 1,279 min zk;
7) 2028 r.— 1,941 min zk;
8) 2029r.—3,037 min zk;
9) 2030r.— 1,281 min zk;
10) 2031 r.—2,260 min zt.

5. Minister wtasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1-4, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym
mowa w ust. 6.

6. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
obniza si¢ wielko$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu o kwote

stanowiacg réznice miedzy wielko$cig tego limitu a kwota przekroczenia wydatkow.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101) po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:



»Art. 39a. 1. W latach 2024-2033 maksymalny limit wydatkow Inspekcji Ochrony

Srodowiska bedacy skutkiem finansowym wejécia w Zycie niniejszej ustawy wynosi

0,4mln zi, w tym w:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

2024 r. — 0,040 mln zt;
2025 r. — 0,040 mln zt;
2026 r. — 0,040 mln zi;
2027 r. — 0,040 min zi;
2028 r. — 0,040 mln zi;
2029 r. — 0,040 mln zt;
2030 r. — 0,040 min z1;
2031 r. — 0,040 min zi;
2032 r. — 0,040 mln zt;
2033 r. — 0,040 min zt.
2. W latach 2024-2033 maksymalny limit wydatkow Inspekcji Handlowej bedacy

skutkiem finansowym wejs$cia w zycie niniejszej ustawy wynosi 0,4 mln zt, w tym w:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

2024 r. — 0,040 mln zt;
2025 r. — 0,040 mln zt;
2026 r. — 0,040 min zi;
2027 r. — 0,040 min zi;
2028 r. — 0,040 min zi;
2029 r. — 0,040 mln zi;
2030 r. — 0,040 min z1;
2031 r. — 0,040 min zi;
2032 r. — 0,040 min zi;
2033 r. — 0,040 mln zi.
3. W latach 2024-2033 maksymalny limit wydatkéw nadzoru budowlanego bedacy

skutkiem finansowym wej$cia w zycie niniejszej ustawy wynosi 0,4 mln zt, w tym w:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

2024 r. — 0,040 min zi;
2025 r. — 0,040 mln zi;
2026 r. — 0,040 min zi;
2027 r. — 0,040 min zi;
2028 r. — 0,040 min zi;
2029 r. — 0,040 mln zi;



7) 2030 r. - 0,040 min zi;
8) 2031 r.-0,040 min zk;
9) 2032r.-0,040 min zk;
10) 2033 r. - 0,040 miln zt.

4. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitu wydatkow, okre§lonego
w ust. 1-3, oraz wdrazajagcym mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 5, jest
odpowiednio minister wtasciwy do spraw klimatu, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

5. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok,
obniza si¢ wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu o kwote

stanowigcg roéznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu

termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 51 oraz

z 2020 r. poz. 2127) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 7:
a) wust. 1 wpkt 10 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
,»11) 2028 — 0 z1.”,
b) wust. 5 wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2028 r.”,
c) wust. 6 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:
,»1) mniewyplacone do dnia 31 grudnia 2028 r., podlegaja zwrotowi na rachunek
dochodow budzetu panstwa w terminie do dnia 31 stycznia 2029 r.;
2) zwrocone do dnia 31 grudnia 2028 r. w trybie okre§lonym w art. 22¢ ust. 3—5a
1 5c ustawy zmienianej w art. 1, a niewyplacone do dnia 31 grudnia 2028 r.,
podlegaja zwrotowi na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminie do
dnia 31 stycznia 2029 r.;
3) zwrocone po dniu 31 grudnia 2028 r. w trybie okreslonym w art. 22¢ ust. 3—5a
1 5c ustawy zmienianej w art. 1, podlegaja zwrotowi na rachunek dochodow
budzetu panstwa w terminie 30 dni od daty ich wplywu do Funduszu
Termomodernizacji 1 Remontoéw.”;

w art. 11 wyrazy ,,31 grudnia 2024 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2028 r.”.



—10 -

Art. 6. Strefy, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, staja si¢ strefami, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy zmieniangj

w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 7. Dokonang do dnia 30 kwietnia 2022 r. przez Gléwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska oceng pozioméw substancji w powietrzu za rok 2021 w strefach, w ktorych
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, uznaje si¢ za realizujaca obowigzek dokonania oceny
poziomow substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni, o ktorym mowa w art. 89
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, z tym Ze oceny poziomow substancji w powietrzu za rok
2021 w nastepujacych strefach:

1) miasto Kalisz,

2) miasto Legnica,

3) strefa wielkopolska,

4) strefa dolnos$laska

— Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska dokona w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie

niniejszego przepisu.

Art. 8. Do programéw ochrony powietrza oraz ich aktualizacji, a takze do planow
dziatan krotkoterminowych opracowywanych w wyniku oceny poziomdow substancji w
powietrzu za rok 2021, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 9. 1. Do programow ochrony powietrza opracowanych dla stref zaklasyfikowanych
jako strefy, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub 4 ustawy zmienianej w art. 1, w wyniku
oceny poziomow substancji w powietrzu w strefach, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, oraz do planéw dziatan
krotkoterminowych, o ktorych mowa w art. 92 ustawy zmienianej w art. 1, opracowywanych
w wyniku tej oceny, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Nie aktualizuje si¢ programéw i planow, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 10. Do spraw zwrotu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 22¢ ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 2, w przypadkach okreslonych w art. 22c ust. 3 tej ustawy, wszczgtych 1
niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ art. 22¢ ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 11. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 94 ust. 3

ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
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wykonawczych wydanych na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1pktl,2109,art. 3, art. 6 1 art. 7, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia;

2) art. 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.



Zatacznik
do ustawy
z dnia

(poz....)

STREFY, W KTORYCH DOKONUIJE SIE OCENY JAKOSCI POWIETRZA, W TYM ICH

NAZWY, KODY I OBSZARY
Lp. | Wojewodztwo Nazwa strefy Kod Obszar strefy
strefy

1 dolnoslaskie aglomeracja wroctawska PL0201 | Wroctaw - miasto na
prawach powiatu

5 miasto Legnica PL0202 | Legnica - miasto na
prawach powiatu

3 miasto Watbrzych PL0203 | Walbrzych - gmina o
statusie miasta

4 strefa dolno$laska PL0204 | Jelenia Gora - miasto

na prawach powiatu

powiat glogowski

powiat ktodzki

powiat olawski

powiat watbrzyski z
wylaczeniem miasta
Watbrzych (gmina o
statusie miasta)

powiat zgorzelecki

powiat bolestawiecki

powiat lubanski

powiat lwoéwecki

powiat
dzierzoniowski

powiat $widnicki
powiat jaworski
powiat legnicki

powiat ztotoryjski
powiat karkonoski

powiat
kamiennogorski

powiat lubinski
powiat polkowicki

powiat gorowski
powiat milicki

powiat olesnicki
powiat trzebnicki

powiat strzelinski

powiat zagbkowicki




powiat sredzki

powiat wotowski

powiat wroctawski

kujawsko-pomorskie

aglomeracja bydgoska

PL0401

Bydgoszcz - miasto
na prawach powiatu

miasto Torun

PL0402

Torun - miasto na
prawach powiatu

miasto Wloctawek

PL0403

Wioctawek - miasto
na prawach powiatu

strefa kujawsko-pomorska

PL0404

Grudziadz - miasto na
prawach powiatu

powiat bydgoski

powiat inowroctawski

powiat lipnowski

powiat nakielski

powiat torunski

powiat brodnicki

powiat rypinski

powiat chetminski

powiat grudzigdzki

powiat $wiecki

powiat golubsko-
dobrzynski

powiat wabrzeski

powiat mogilenski

powiat zninski

powiat s¢polenski

powiat tucholski

powiat
aleksandrowski

powiat radziejowski

powiat wloctawski

10

lubelskie

aglomeracja lubelska

PL0601

Lublin - miasto na
prawach powiatu

strefa lubelska

PL0602

Biata Podlaska -
miasto na prawach
powiatu

Chelm - miasto na
prawach powiatu

Zamos¢ - miasto na
prawach powiatu

powiat bialski

powiat tukowski

powiat radzynski

powiat bilgorajski

powiat hrubieszowski

powiat janowski

powiat tomaszowski




powiat zamojski

powiat chetmski

powiat krasnostawski

powiat lubelski

powiat krasnicki

powiat opolski

powiat putawski

powiat rycki

powiat §widnicki

powiat lubartowski

powiat teczynski

powiat parczewski

powiat wlodawski

11

12

13

lubuskie

miasto Gorzéw Wielkopolski

PL0801

Gorzéw Wielkopolski
- miasto na prawach
powiatu

miasto Zielona Gora

PL0802

Zielona Gora - miasto
na prawach powiatu

strefa lubuska

PL0803

powiat gorzowski

powiat strzelecko-
drezdenecki

powiat nowosolski

powiat wschowski

powiat stubicki

powiat sulecinski

powiat miedzyrzecki

powiat kro$nienski

powiat $wiebodzinski

powiat zielonogorski

powiat zarski

powiat zaganski

14

15

lodzkie

aglomeracja todzka

PL1001

1.6dZ - miasto na
prawach powiatu

czg$¢ powiatu
pabianickiego -
gminy:
Konstantynow
L.6dzki, Pabianice

czg$¢ powiatu
zgierskiego - gminy:
Aleksandrow Lodzki
- miasto, Zgierz

strefa todzka

PL1002

Piotrkow Trybunalski
- miasto na prawach
powiatu

Skierniewice - miasto
na prawach powiatu

powiat teczycki

powiat kutnowski




powiat poddebicki

obszar powiatu
zgierskiego, z
wyjatkiem gmin:
Aleksandrow todzki
- miasto, Zgierz,
nalezacych do
aglomeracji t6dzkiej

obszar powiatu
pabianickiego, z
wyjatkiem gmin:
Konstantynéw
L.6dzki, Pabianice,
nalezacych do
aglomeracji t6dzkiej

powiat tomaszowski

powiat piotrkowski

powiat opoczynski

powiat betchatowski

powiat
radomszczanski

powiat pajeczanski

powiat sieradzki

powiat
zdunskowolski

powiat taski

powiat wielunski

powiat wieruszowski

powiat skierniewicki

powiat to6dzki
wschodni

powiat rawski

powiat towicki

powiat brzezinski

16

17

18

matopolskie

Krakow - miasto na

aglomeracja krakowska PL1201 .
prawach powiatu

miasto Tarnéw PL1202 | Tarnéw - miasto na
prawach powiatu

strefa matopolska PL1203 | Nowy Sgcz - miasto

na prawach powiatu

powiat bochenski

powiat brzeski

powiat chrzanowski

powiat olkuski

powiat o§wiecimski

powiat dgbrowski

powiat tarnowski

powiat limanowski

powiat nowosadecki

powiat gorlicki




powiat krakowski

powiat wielicki

powiat miechowski

powiat proszowicki

powiat myslenicki

powiat suski

powiat wadowicki

powiat nowotarski

powiat tatrzanski

19

20

21

22

mazowieckie

Warszawa - miasto na

aglomeracja warszawska PL1401 .
prawach powiatu
miasto Ptock PL1402 | Ptock - miasto na
prawach powiatu
miasto Radom PL1403 | Radom - miasto na
prawach powiatu
strefa mazowiecka PL1404 | Ostrof¢ka - miasto na

prawach powiatu

Siedlce - miasto na
prawach powiatu

powiat legionowski

powiat nowodworski

powiat otwocki

powiat piaseczynski

powiat wotominski

powiat ciechanowski

powiat puttuski

powiat mtawski

powiat zurominski

powiat grojecki

powiat garwolinski

powiat kozienicki

powiat biatobrzeski

powiat ostrotecki

powiat makowski

powiat przasnyski

powiat wyszkowski

powiat ostrowski

powiat gostyninski

powiat ptonski

powiat ptocki

powiat sierpecki

powiat pruszkowski

powiat grodziski

powiat zyrardowski

powiat przysuski

powiat szydlowiecki

powiat radomski




powiat zwolenski

powiat lipski

powiat tosicki

powiat siedlecki

powiat sokotowski

powiat wegrowski

powiat minski

powiat warszawski
zachodni

powiat sochaczewski

23

24

opolskie

miasto Opole

PL1601

Opole - miasto na
prawach powiatu

opolskie

PL1602

powiat
kedzierzynsko-
kozielski

powiat brzeski

powiat nyski

powiat ghubczycki

powiat prudnicki

powiat krapkowicki

powiat strzelecki

powiat namystowski

powiat kluczborski

powiat oleski

powiat opolski

25

26

podkarpackie

miasto Rzeszow

PL1801

Rzeszdéw - miasto na
prawach powiatu

strefa podkarpacka

PL1802

Przemy$l - miasto na
prawach powiatu

powiat jasielski

powiat przeworski

powiat jarostawski

powiat lubaczowski

Krosno - miasto na
prawach powiatu

powiat kro$nienski

powiat sanocki

powiat mielecki

powiat debicki

powiat ropczycko-
sedziszowski

powiat przemyski

powiat bieszczadzki

powiat leski

powiat rzeszowski

powiat brzozowski

powiat strzyzowski

powiat tancucki




powiat kolbuszowski

Tarnobrzeg - miasto
na prawach powiatu

powiat tarnobrzeski

powiat stalowowolski

powiat nizanski

powiat lezajski

27

28

podlaskie

aglomeracja bialostocka

PL2001

Biatystok - miasto na
prawach powiatu

strefa podlaska

PL2002

Lomza - miasto na
prawach powiatu

Suwatki - miasto na
prawach powiatu

powiat biatostocki

powiat grajewski

powiat hajnowski

powiat bielski

powiat siemiatycki

powiat tomzynski

powiat kolnenski

powiat moniecki

powiat sokolski

powiat augustowski

powiat suwalski

powiat sejnenski

powiat zambrowski

powiat
wysokomazowiecki

29

30

pomorskie

aglomeracja trojmiejska

PL2201

Gdansk - miasto na
prawach powiatu

Gdynia - miasto na
prawach powiatu

Sopot - miasto na
prawach powiatu

strefa pomorska

PL2202

Stupsk - miasto na
prawach powiatu

powiat bytowski

powiat chojnicki

powiat cztuchowski

powiat gdanski

powiat kartuski

powiat koscierski

powiat kwidzynski

powiat tczewski

powiat starogardzKi

powiat lgborski

powiat stupski

powiat nowodworski




powiat malborski

powiat sztumski

powiat pucki

powiat wejherowski

31

32

33

34

35

slaskie

aglomeracja gornoslaska

PL2401

Bytom - miasto na
prawach powiatu

Chorzdéw - miasto na
prawach powiatu

Dabrowa Gornicza -
miasto na prawach
powiatu

Gliwice - miasto na
prawach powiatu

Jaworzno - miasto na
prawach powiatu

Katowice - miasto na
prawach powiatu

Mystowice - miasto
na prawach powiatu

Piekary Slaskie -
miasto na prawach
powiatu

Ruda Slaska - miasto
na prawach powiatu

Siemianowice Slaskie
- miasto na prawach
powiatu

Sosnowiec - miasto
na prawach powiatu

7

Swigtochlowice -
miasto na prawach
powiatu

Tychy - miasto na
prawach powiatu

Zabrze - miasto na
prawach powiatu

aglomeracja rybnicko-
jastrzebska

PL2402

Jastrzgbie-Zdroj -
miasto na prawach
powiatu

Rybnik - miasto na
prawach powiatu

Zory - miasto na
prawach powiatu

miasto Bielsko-Biata

PL2403

Bielsko-Biata -
miasto na prawach
powiatu

miasto Czgstochowa

PL2404

Czestochowa - miasto
na prawach powiatu

strefa §laska

PL2405

powiat bielski

powiat cieszynski

powiat zywiecki




powiat bierunisko-
lgdzinski

powiat pszczynski

powiat czestochowski

powiat ktobucki

powiat myszkowski

powiat lubliniecki

powiat gliwicki

powiat mikotowski

powiat raciborski

powiat rybnicki

powiat wodzistawski

powiat tarnogorski

powiat bedzinski

powiat zawiercianski

36

37

swietokrzyskie

miasto Kielce

PL2601

Kielce - miasto na
prawach powiatu

strefa $wigtokrzyska

PL2602

powiat Kielecki

powiat konecki

powiat opatowski

powiat ostrowiecki

powiat skarzyski

powiat starachowicki

powiat buski

powiat jedrzejowski

powiat kazimierski

powiat pinczowski

powiat sandomierski

powiat staszowski

powiat wloszczowski

38

39

40

warminsko-
mazurskie

miasto Olsztyn

PL2801

Olsztyn - miasto na
prawach powiatu

miasto Elblag

PL2802

Elblag - miasto na
prawach powiatu

strefa warminsko-mazurska

PL2803

powiat elblaski

powiat olsztynski

powiat bartoszycki

powiat ketrzynski

powiat braniewski

powiat lidzbarski

powiat etcki

powiat olecki

powiat gotdapski

powiat gizycki

powiat wegorzewski

powiat itawski

powiat ostrodzki
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powiat mragowski

powiat szczycienski

powiat piski

powiat nidzicki

powiat dzialdowski

powiat nowomiejski

41

42

43

wielkopolskie

Poznan - miasto na

aglomeracja poznanska PL3001 prawach powiatu

miasto Kalisz PL3002 | Kalisz - miasto na
prawach powiatu

strefa wielkopolska PL3003 | Konin - miasto na

prawach powiatu

Leszno - miasto na
prawach powiatu

powiat czarnkowsko-
trzcianecki

powiat chodzieski

powiat wagrowiecki

powiat wrzesinski

powiat gnieznienski

powiat stupecki

powiat leszczynski

powiat gostynski

powiat rawicki

powiat krotoszynski

powiat jarocinski

powiat pleszewski

powiat kaliski

powiat koninski

powiat kolski

powiat turecki

powiat koscianski

powiat sremski

powiat $redzki

powiat
mi¢dzychodzki

powiat nowotomyski

powiat grodziski

powiat wolsztynski

powiat ostrowski

powiat ostrzeszowski

powiat kepinski

powiat ztotowski

powiat pilski

powiat szamotulski

powiat obornicki

powiat poznanski
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44

45

46

zachodnio-
pomorskie

Szczecin - miasto na

aglomeracja szczecinska PL3201 prawach powiatu

miasto Koszalin PL3202 | Koszalin - miasto na
prawach powiatu

strefa zachodniopomorska PL3203 | Swinoujscie - miasto

na prawach powiatu

powiat choszczenski

powiat goleniowski

powiat gryfinski

powiat kotobrzeski

powiat tobeski

powiat mysliborski

powiat policki

powiat pyrzycki

powiat stargardzki

powiat szczecinecki

powiat biatogardzki

powiat $widwinski

powiat drawski

powiat watecki

powiat gryficki

powiat kamienski

powiat koszalinski

powiat stawienski




UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania

Pierwszym i nadrzgdnym celem, jaki realizuje projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw, zwana dalej ,,projektem ustawy”, jest koniecznos¢
okreslenia maksymalnych limitow wydatkow na kolejne 10 lat obowigzywania przepisOw
implementujacych wymagania okreslone:

1) dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/50/WE”, w ramach ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 460);

2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
ograniczenia emisji lotnych zwigzkow organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikow
organicznych w niektorych farbach i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdow, a takze
zmieniajgcej dyrektywe 1999/13/WE (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, str. 87, z p6zn. zm. - Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 8, str. 376) oraz dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.02.2010,
str. 17, z p6zn. zm.) w ramach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1101).

Dodatkowo konieczna jest zmiana definicji stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakoSci
powietrza, w zwiazku z mozliwo$cig utraty przez polskie miasta statusu miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow w wyniku, stwierdzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny, zwany dalej ,,GUS”,
starzenia si¢ spoleczenstwa oraz stosunkowo wysokiej umieralnosci. Przyktadem moze by¢ miasto
Legnica oraz miasto Kalisz, ktore dotychczas liczyly powyzej 100 tys. mieszkancoéw, a tym samym
zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo ochrony srodowiska”, stanowity strefy,
w ktorej dokonuje sie oceny jakoSci powietrza, ale utracily status miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow. Proponuje si¢ zmiang definicji stref wraz z uchyleniem upowaznienia do wydania aktu
wykonawczego na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska i okre$lenie stref, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza, wraz z ich nazwami, kodami i obszarami w zatgczniku
do ustawy. W zwiazku z ta zmiana utraci moc obowigzujaca rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. poz.
914). Zaproponowane zmiany spowoduja uniezaleznienie podziatu Polski na strefy od danych
demograficznych GUS w przypadku miast posiadajacych okoto i powyzej 100 tys. mieszkancow. Tym
samym utrzymane zostanie 46 stref w kraju, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, tj. 12

aglomeracji o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tys., 18 miast — tak jak ma to miejsce obecnie



w tabeli nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref,
W ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza — bez uszczegdlawiania, ze dotyczy to miast 0 liczbie
mieszkancow powyzej 100 tys., oraz 16 pozostatych obszarow wojewodztw.

W projekcie ustawy wprowadzono zmiany wynikowe polegajace na usunigCiu przepisow
odwotujacych si¢ do przepiséw uchylonych w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zmienia réwniez termin przekazania przez zarzady wojewodztw do ministra
wlasciwego do spraw klimatu informacji o przyjeciu, w drodze uchwaly sejmiku wojewodztw,
programdéw ochrony powietrza oraz planéow dziatan krotkoterminowych.

Doprecyzowano takze, ze obowigzek przekazywania przez zarzady wojewodztw sprawozdan
okresowych i sprawozdan koncowych z realizacji programéw ochrony powietrza dotyczy takze ich
aktualizacji. Dodano przepisy okreslajace obowigzek przekazywania przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz starostg, zgodnie ze swoja wiasciwoscia, zardwno sprawozdan okresowych,
jak i sprawozdan koncowych z realizacji programéw ochrony powietrza, ich aktualizacji oraz planéw
dziatan krétkoterminowych.

Ponadto dodaje si¢ art. 204a do ustawy — Prawo ochrony srodowiska, w ktorym projektuje sie
upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw klimatu do wydania rozporzadzenia regulujacego
sposob oceny dotrzymywania wielkosci dopuszczalnej emisji 0raz Sposob postgpowania z
niepewnos$cig pomiarowa towarzyszaca ciaglym pomiarom wielko$ci emisji do powietrza.

Dodatkowo zaproponowano wprowadzenie przepisow okreslajacych mozliwos¢ natozenia kary
pienieznej za niedotrzymanie termindow przekazania sprawozdan okresowych z realizacji programow
ochrony powietrza i ich aktualizacji oraz planow dziatan krotkoterminowych, a takze sprawozdan
koncowych z realizacji tych programoéw i ich aktualizacji oraz planow.

W ramach projektu ustawy proponuje si¢ takze uszczelnienie systemu zarzadzania jako$cig
powietrza przez okreslenie odpowiedzialnosSci za nieprzestrzeganie ograniczen, nakazéw lub zakazoéw
okreslonych w uchwale sejmiku wojewoddztwa w sprawie programu ochrony powietrza.

Projekt ustawy wprowadza takze zmiany do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 438) w zwiazku z ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127) oraz wprowadza
konieczne, doprecyzowujgce, zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z. 2019 r. poz. 51, z

pdzn. zm.).



Il. Uzasadnienie szczegolowe

Art. 1 pkt 1-2 — dodanie art. 84a, nadanie nowego brzmienia ust. 2, dodanie ust. 2a, a takze
uchylenie ust. 3 w art. 87 ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Dodano art. 84a do ustawy — Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérym o przynalezno$ci do
danej strefy przesadzaja dane statystyczne z roku poprzedniego. Przepis ten jednoczes$nie potwierdza
obowigzujacy stan prawny, zgodnie z ktérym przepisy dziatu Il ustawy — Prawo ochrony srodowiska
odnosza si¢ do miast powyzej 100 tys. mieszkancow i aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancow, co
jest zgodne z dyrektywa 2008/50/WE.
Jednoczesénie zgodnie z projektowang zmiang brzmienia art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska odnoszacego si¢ do okreslenia kategorii stref, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci
powietrza, utrzymano trzy kategorie stref. Zaproponowano, ze strefy beda stanowié¢ aglomeracije
o liczbie mieszkancéw powyzej 250 tys. mieszkancow (tak jak ma to miejsce dotychczas zgodnie z
art. 87 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy), miasta oraz pozostaly obszar niewchodzacy w sktad aglomeracji i
miast w wojewodztwie. Intencja projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w ktorych dokonuje
sie oceny jako$ci powietrza, tj. 12 aglomeracji o liczbie mieszkancoéw wiekszej niz 250 tys. i 18 miast
— tak jak ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza - bez
uszczegotawiania, ze dotyczy to miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. oraz 16 pozostalych
obszarow wojewodztw. Celem wprowadzonej zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska bylo wyeliminowanie ryzyka koniecznos$ci podjecia prac majacych na celu przygotowanie
nowego programu ochrony powietrza, w przypadku gdy strefa — miasto o liczbie mieszkancow
powyzej 100 tys. mieszkancow traci ten status i zostaje wchionigte do strefy — pozostatego obszaru
wojewoddztwa, o ktorym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.
Wyeliminuje to nie tylko konieczno$¢ wydatkowania dodatkowych s$rodkéow finansowych na
opracowanie nowego programu ochrony powietrza, ale takze nie wplynie na terminowa realizacje¢
dziatan naprawczych okreslonych w harmonogramach rzeczowo-finansowych programéw ochrony
powietrza przyjetych w 2020 r. przez sejmiki wojewodztw w drodze uchwaty. Aby unikna¢ w
przysztosci koniecznosci pilnej zmiany aktu wykonawczego wydawanego na podstawie art. 87 ust. 3
tej ustawy, w ramach ktérego okreslane sg strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, w
zwigzku ze zmiang liczby mieszkancow w danej strefie, ktora nalezy zakwalifikowaé do innej grupy
stref, i wyeliminowanie ryzyka powstania sytuacji, z jaka mamy aktualnie do czynienia w przypadku
miasta Legnica oraz miasta Kalisz, ktore przestaty by¢ miastami powyzej 100 tys. mieszkancow, co
powodowato zmiang uktadu stref odpowiednio w wojewodztwie dolnoslaskim oraz w wojewodztwie
wielkopolskim, uchylono wart. 87 wust. 3 stanowigcy upowaznienie do wydawania aktu

wykonawczego. Jednoczesnie dodano w tym artykule nowy ust. 2a, zgodnie z ktorym strefy, w



ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, w tym ich nazwy, kody i obszary, okre$la zalacznik do

ustawy. Regulacja ta pozwoli zapewnié¢ utrzymanie 46 stref w kraju.

Art. 1 pkt 3 - nadanie nowego brzmienia art. 92b ustawy — Prawo ochrony srodowiska
Wprowadzono zmian¢ brzmienia art. 92b ustawy — Prawo ochrony srodowiska polegajaca na
usuni¢gciu odwotania do przepisow art. 91b ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, dotyczacych
powiadomien o zastosowaniu tzw. derogacji wynikajacych z dyrektywy 2008/50/WE, ktorych termin
obowigzywania zakonczyt si¢ w dniu 11 czerwca 2011 r., i zostaty uchylone w ramach ustawy z dnia

13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o zarzqdzaniu

kryzysowym.

Art. 1 pkt 4 - nadanie nowego brzmienia art. 94 ust. 2 i 2a oraz dodanie w art. 94 ust. 2c ustawy —
Prawo ochrony srodowiska

W art. 94 ustawy — Prawo ochrony srodowiska zmienia sie brzmienie ust. 2. PO zmianie zarzad
wojewoOdztwa zobowigzany bedzie przekaza¢ do ministra wiasciwego do spraw klimatu informacje
0 podjetej uchwale sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza i jego aktualizacji,
0 ktorej mowa w art. 91, oraz planu dziatan krétkoterminowych, o ktérej mowa w art. 92, w terminie
7 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzegdowym wojewddztwa, a nie jak dotychczas w terminie
14 dni od dnia przyjecia takiej uchwaty.

Zmiana terminu i okolicznosci, od ktorej liczony jest ten termin, wynika z faktu zgtaszania przez
zarzady wojewodztw problemow z dotrzymaniem ustawowego terminu przekazania w ciagu 14 dni
informacji 0 uchwaleniu przez sejmik wojewodztwa programu ochrony powietrza i jego aktualizacji
do ministra wlasciwego do spraw klimatu, w zwigzku z brakiem wptywu zarzadéw wojewodztw na
termin publikacji uchwat podejmowanych na podstawie art. 91 i art. 92 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska W wojewddzkich dziennikach urzgdowych wojewodztw.

W zwigzku z powyzszym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom samorzadow wojewddztw,
zmieniono termin obowigzku, o ktorym mowa w art. 94 ust. 2 ww. ustawy, i uzalezniono go od
terminu publikacji uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Tym samym, eliminujac ryzyko
niewywigzania si¢ z tego zadania, skrocono termin przestania takiej informacji z 14 do 7 dni.

Zmieniono rowniez brzmienie art. 94 ust. 2a ustawy — Prawo ochrony srodowiska przez dodanie
obowigzku przekazywania przez zarzad wojewodztwa ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz
wilasciwemu wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska sprawozdania okresowego z realizacji
nie tylko z programu ochrony powietrza, ale takze z jego aktualizacji, o ktérych mowa w art. 91,
atakze sprawozdania koncowego z realizacji programu ochrony powietrza, i jego aktualizacji, o
ktorych mowa w art. 91, lub planu dziatan krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92. Ponadto
doprecyzowano, ze sprawozdanie koncowe z realizacji nie tylko programu, ale takze i z jego

aktualizacji, lub planu obejmuje caty okres ich realizacji.



Zgodnie z art. 91 ust. 9f ustawy — Prawo ochrony srodowiska zarzad wojewddztwa monitoruje
realizacje przez podmioty i organy wskazane w programie ochrony powietrza oraz w planie dziatan
krotkoterminowych dziatan realizowanych na szczeblu gminnym i powiatowym.

W zwigzku z sygnatlami ze strony samorzadéw wojewodztw dotyczacymi trudnosci z
pozyskaniem od samorzadu szczebla powiatowego i gminnego wymaganych informacji na potrzeby
przygotowania sprawozdan okresowych z realizacji programéw ochrony powietrza i ich aktualizacji
oraz planéw dziatan krotkoterminowych oraz z uwagi na fakt, ze zarzady wojewodztw dokonujg
corocznie oceny stopnia wdrozenia programoéw ochrony powietrza i ich aktualizacji oraz planow
dziatan krotkoterminowych, koniecznym bylo wprowadzenie przepisow doprecyzowujacych
odpowiedzialnos¢ za poszczegdlne zadania. Dodano w art. 94 ustawy — Prawo ochrony srodowiska
ust. 2¢, na podstawie ktorego wojt, burmistrz lub prezydent miasta oraz starosta zostali zobowigzani
do przekazywania, w zakresie swojej wiasciwosci, wiasciwemu zarzadowi wojewodztwa oraz
wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdania okresowego z realizacji
programu ochrony powietrza i jego aktualizacji oraz planu dziatan krétkoterminowych, a takze
sprawozdania koncowego z realizacji programu ochrony powietrza i jego aktualizacji lub planu
dziatan krotkoterminowych obejmujgcego caty okres ich realizacji. Dodanie tego przepisu pozwoli na
uszczelnienie calego systemu zarzadzania jako$cig powietrza, poczawszy od poziomu gminnego, po

powiatowy, a nastepnie z wojewodzkiego na poziom krajowy.

Art. 1 pkt 5 — dodanie w art. 96a pkt 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Art. 96a ustawy — Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze organem nadzoru jest wojewoda, ktory
dziata przy pomocy wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, a nadzor sprawuje w zakresie:

1) terminowego uchwalania programéw ochrony powietrza i ich aktualizacji oraz planow dziatan
krotkoterminowych;

2) realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach oraz planach
dziatan krétkoterminowych przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz inne podmioty.

W zwiagzku ze zmiang brzmienia art. 94 ust. 2a ustawy — Prawo ochrony srodowiska (dodanie
obowigzku przekazywania przez zarzad wojewddztwa ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz
wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdania okresowego z realizacji
nie tylko z programu ochrony powietrza, i z jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, a takze
sprawozdania koncowego z realizacji programu ochrony powietrza, i jego aktualizacji, o ktorych
mowa w art. 91), dodania w tym artykule ust. 2c (zobowigzanie wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta oraz staroste, do przekazywania sprawozdania okresowego z realizacji programu ochrony
powietrza, i z jego aktualizacji, o ktérych mowa w art. 91, oraz planu dziatan krotkoterminowych, o
ktorych mowa w art. 92, a takze sprawozdania koncowego z realizacji programu ochrony powietrza, i
jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, lub planu dziatan krétkoterminowych, o ktorym mowa w

art. 92) oraz dodaniem w art. 315a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska pkt 4 i 5 (natozenie
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administracyjnych kar pienigznych za nieprzekazanie w terminie ww. sprawozdan) koniecznym jest
dodanie w art. 96a ustawy — Prawo ochrony srodowiska pkt 3 dotyczacego nadzoru wojewody nad

terminowym przekazaniem tych sprawozdan.

Art. 1 pkt 6 — dodanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw klimatu do wydania
rozporzadzenia regulujacego szczegélowe kwestie istotne dla realizacji postanowien
wynikajacych z decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej ustanawiajacych konkluzje BAT
Dodanie art. 204a ustawy - Prawo ochrony srodowiska okre§lajacego upowaznienie dla ministra
wilasciwego do spraw klimatu do wydania rozporzadzenia regulujgcego sposdb oceny dotrzymywania
wielko$ci dopuszczalnej emisji z instalacji okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym, maksymalne
warto$ci niepewnosci pomiarowej dla pojedynczego wyniku pomiaru, sposéb uwzgledniania
niepewnos$ci pomiarowych przy ocenie dotrzymywania wielkos$ci dopuszczalnej emisji oraz sposob
rozliczania przekroczen wielkosci dopuszczalnej emisji. W proponowanych zmianach dodano takze
przepisy materialne odnoszace si¢ do spraw, ktore maja zosta¢ uregulowane w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie omawianego upowaznienia. Wydanie tego rozporzadzenia bedzie mialo na
celu przede wszystkim wskazanie metod odejmowania niepewno$ci pomiarowej od wynikow
pomiarow cigglych w zwigzku z oceng dotrzymywania wielkos$ci dopuszczalnej emisji wynikajgcych
z zastosowania Konkluzji BAT, jak rowniez doprecyzowania zasad uznawania tych wielkosci za
dotrzymane oraz rozliczania wielkosci ewentualnych przekroczen. Bgda to wiec sprawy szczegdlnie

istotne (i oczekiwane) z punktu widzenia organow ochrony $rodowiska oraz prowadzacych instalacje.

Art. 1 pkt 7 — dodanie pkt 4 i 5w art. 315a ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska

W art. 315a ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska dodaje si¢ pkt 4 i 5. Po wprowadzeniu
tego przepisu, konsekwencja nieterminowego przekazania przez zarzad wojewodztwa oraz wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta oraz staroste sprawozdan okresowych z realizacji programow
ochrony powietrza i ich aktualizacji lub planow dziatan krotkoterminowych oraz sprawozdan
koncowych zrealizacji programéw ochrony powietrza, ich aktualizacji lub planéw dzialan

krétkoterminowych bedzie kara pieni¢zna.

Art. 1 pkt 8 — dodanie art. 331a ustawy — Prawo ochrony srodowiska

W projekcie ustawy, w ramach dodawanego nowego art. 331a, wprowadzono przepisy dotyczace
odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w uchwale
sejmiku wojewoddztwa w sprawie programu ochrony powietrza i jego aktualizacji, przyjmowanej na
podstawie art. 91 ust. 3 i 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Przepis ten jest analogiczny do art. 334 ww. ustawy, w ktérym wprowadzono odpowiedzialno$é
karna za nieprzestrzeganie nakazow, zakazéw okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa, o ktorej

mowa w art. 96 tej ustawy.



Ponadto, w celu wyeliminowania watpliwos$ci, jaki podmiot bedzie uprawniony do naktadania
grzywien, dokonana zostanie zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z p6zn. zm.) przez dodanie art.
331a ustawy — Prawo ochrony srodowiska do katalogu wykroczen w nim wymienionych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze nie ma konieczno$ci nowelizacji rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1253, z p6zn. zm.) przez
dodanie art. 331a ustawy — Prawo ochrony srodowiska do katalogu wykroczen w nim wymienionych,
poniewaz art. 331a zakresowo miesci si¢ w katalogu przepisow wymienionych w § 2 pkt 5 ww.

rozporzadzenia.

Art. 1 pkt 9 — dodanie zalacznika do ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Do ustawy dodano zalacznik okreslajacy strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza,
w tym ich nazwy, kody i obszary, ktore dotychczas byly okreslone w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, czyli w =zalagczniku do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie

oceny jakosci powietrza.

Art. 2

W art. 2 projektu ustawy wprowadzone zostang zmiany do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow
w zakresie dotyczacym przedsiewzig¢ niskoemisyjnych (rzadowy program ,,Stop Smog ™). Podkresli¢
nalezy, ze ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127) wprowadzita szereg zmian w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow. Niektore konsekwencje tych
zmian nie zostaty odzwierciedlone w nienowelizowanych przepisach tej ustawy przez korekty odestan
(tj. w art. 11c ust. 5 pkt 8 oraz w art. 11d ust. 3 pkt 8 oraz ust. 4, 5i 11).

Dodatkowo projekt ustawy wprowadza zmiane organu wilasciwego do wydawania decyzji,
0 ktorych mowa w art. 22c¢ ust. 5a, wskazujac bezposrednio Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,NFOSiGW”, jako organ wiasciwy do
wydawania decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

Koniecznym bylto takze doprecyzowanie przepisow (terminu zwrotu S$rodkéw, wysokosci
odsetek, jakie nalezy okresli¢ w przypadku dokonywania przez gming zwrotu $rodkéw), na podstawie
ktorych wydawana jest decyzja dotyczaca zwrotu $rodkow, o ktorych mowa w art. 22c ust. 1 pkt 2

ww. ustawy, w sytuacjach okreslonych w art. 22c ust. 3 tej ustawy.



Doprecyzowano réwniez, ze do egzekucji srodkow, o ktorych mowa w art. 22c ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy, zastosowanie beda miaty przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art.
2 pkt 3 lit. e projektu ustawy).

Art. 3

W projekcie ustawy, w zwiazku z konieczno$cia kontynuacji realizacji zadan okreslonych
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw implementujacej wymagania dyrektywy 2008/50/WE, okreslono maksymalne limity
wydatkéw sektora finansoOw publicznych na lata 2022-2031 w ramach $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa, NFOSiGW oraz wojewoddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, zwanych dalej ,, WFOSiGW”.

Zauwazy¢ nalezy jednak, ze w stosunku do art. 12 ww. ustawy aktualnie zmianie ulegly zrodta
finansowania zadan zleconych administracji samorzadu terytorialnego z zakresu administracji
rzadowej z budzetu samorzadu wojewddztw na $rodki budzetu pafistwa oraz WFOSiGW.

Tyczy si¢ to zaré6wno utrzymania 32 etatow ds. jakosci powietrza (po 2 etaty w kazdym
Z 16 urzedéw marszatkowskich), jak roéwniez przygotowania projektow programéw ochrony powietrza
i ich aktualizacji oraz planéw dziatan krotkoterminowych oraz sprawozdan okresowych i koncowych
z realizacji tych programow 1 ich aktualizacji oraz planow.

Niezmiennym pozostato zrodto finansowania zadan, nalozonych ww. ustawa, za ktore odpowiada
minister wtasciwy do spraw klimatu, i ktore bgda realizowane w ramach dofinansowania ze §rodkow
w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 83 poz. 59 pn. Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, za posrednictwem ktorej beda mogty by¢ przekazane srodki
na ten cel przez NFOSiGW. To samo tyczy si¢ zadan Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,
ktorego zadania beda finansowane z budzetu panstwa, przy przewazajacym wkladzie $srodkow
pochodzacych z NFOSiGW. Corocznie koszt utrzymania tego systemu bedzie pokrywany z budzetu
pafstwa (w ramach czeéci 51 dotyczacej Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska) oraz ze
srodkéow NFOSiGW przez uruchomienie $rodkow za posrednictwem rezerwy celowej budzetu
panstwa cze¢$¢ 83 poz. 59 pn. Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

Ponadto wyjasni¢ nalezy, ze maksymalne limity wydatkoéw sektora finansé6w publicznych nie
uwzgledniaja kosztéw realizacji dziatan naprawczych, ktore sa okreslane w ramach programéw
ochrony powietrza oraz plandéw dzialan krotkoterminowych. Wynika to bezposrednio z faktu, ze
projekt ustawy dotyczy wylacznie finansowania dziatan okreslonych w ustawie z 2012 r. Podkresli¢
nalezy, ze glownym zZrodlem finansowania dziatan naprawczych okreslanych w programach ochrony
powietrza, ze wzgledu na dominujace zrodto przekroczen norm jakoséci powietrza w Polsce, jakim jest
sektor mieszkaniowy, powinien by¢ Program Priorytetowy ,, Czyste Powietrze”, realizowany przez

NFOSIiGW we wspolpracy z WFOSiGW oraz z gminami na podstawie podpisywanych porozumien



0 wspolnej jego realizacji, a takze Program ,,Stop Smog”. Ponadto planuje si¢, ze w tym celu
wykorzystane zostang takze S$rodki finansowe, ktore zostana udostepnione w ramach nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze koszty dziatan
naprawczych okreslonych w ww. programach sa nieporownywalnie wyzsze od kosztow opracowania
samych programow, ktore stanowia podstawe uchwaly sejmiku wojewddztwa. Przyktadowo,
szacunkowy koszt jednego dziatania naprawczego polegajacego na realizacji gminnych programéow
ograniczania niskiej emisji (PONE) — czyli eliminacji niskosprawnych urzadzen na paliwa state do
konca 2023 r., okreslony w programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego, przyjetego
w dniu 28 wrzesnia 2020 r. uchwatg Nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego,
okreslono na 2 199,6 min zt. W ramach tego samego programu, w skali catego wojewodztwa, koszt
zadania polegajagcego na termomodernizacji budynkéw oraz wspieraniu budownictwa
energooszczednego w budownictwie mieszkaniowym do 2023 r. oszacowano na poziomie 5,4 min zi,
koszt termomodernizacji budynkéw oraz wspierania budownictwa energooszczednego w obiektach
uzytecznos$ci publicznej do konca 2023 r. oszacowano nastgpujaco: Aglomeracja Krakowska - 30 min
zt; Tarnow - 20 min zi; strefa matopolska - 300 mln zt (2 mln zt szacunkowe koszty realizacji dziatan
termomodernizacyjnych dla gminy).

Wprowadza si¢ mechanizm korygujacy, ktory nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub
ryzyka przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow. Nadzor nad
monitoringiem limitu wydatkéw oraz odpowiedzialno$§¢ za wdrazanie mechanizmu korygujacego

zostaty powierzone ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu.

Art. 4

Art. 4 projektu ustawy dotyczy zmiany ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony Ssrodowiska oraz niektorych innych ustaw. Dodano przepis art. 39a, w ktorym proponuje si¢
utrzymanie maksymalnego limitu wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacj¢ zadan
wynikajacych z ww. ustawy przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje Handlowg oraz nadzor
budowlany. Limit ten okreslono na kolejne 10 lat, tj. na lata 2024-2033, na tym samym poziomie, jak
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.

Pierwotnie w art. 4 ust. 4 projektu ustawy przewidziano okreslenie limitu wydatkéw na kolejny
okres dziesigcioletni takze dla Urzedu Regulacji Energetyki (analogicznie jak w art. 39 ust. 4 ww.
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.), jednakze, w zwiazku ze stanowiskiem Prezesa URE oraz Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawionym na etapie uzgodnien i konsultacji
projektu ustawy, odstgpiono od tego zamiaru. Ostatecznie przepis art. 4 projektu ustawy dotyczy
limitu wydatkow przewidzianych wylacznie na realizacj¢ zadan wynikajacych z art. 168a ustawy -
Prawo ochrony srodowiska przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje Handlowa i nadzor

budowlany.



Zadania zwigzane z monitorowaniem limitu wydatkéw oraz wdrazaniem mechanizmu
korygujacego zostaly powierzone ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu, Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow o0raz ministrowi wilasciwemu do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 5

Art. 5 przewiduje zmiany w art. 7 i 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw. Zmiany maja charakter
porzadkujacy 1 sa podyktowane konieczno$cig zapewnienia spojnosci miedzy ww. przepisami a
przepisem art. 11c ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow w zakresie dotyczacym okresu
zawierania porozumien na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, o ktérych mowa w art. 11c ust. 1
tej ustawy.

Obecne brzmienie art. 7 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz niektérych innych ustaw przewiduje konieczno$¢ wyplacania
i ewentualnego zwrotu niewyptaconych $rodkow z Funduszu Termomodernizacji i Remontow,
zwanego dalej ,,FTIR”, na rachunek dochodéw budzetu panstwa do dnia 31 grudnia 2024 r.
Jednoczeénie brzmienie art. 11c ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow wskazuje, ze
porozumienia na realizacj¢ przedsigwzig¢ niskoemisyjnych sa zawierane na wniosek gminy lub innych
podmiotow na okres 3 Iub 4 lat.

Przedsigwzigcia niskoemisyjne realizowane na podstawie obecnie sktadnych wnioskow
0 wspotfinansowanie realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych przez gminy, niezaleznie od tego czy
okres realizacji przedsigwzig¢ niskoemisyjnych wynosit bedzie 3 czy 4 lata, sa planowane do realizacji
rowniez po 2024 r.

Tym samym harmonogramy wyptat srodkow z FTiR bedace zatgcznikami do porozumien na
realizacje przedsiewzig¢ niskoemisyjnych zawieranych z gminami w 2022 r. powinny réwniez
uwzglednia¢ wyptaty w latach 2025 i 2026. Brak mozliwosci wyptat srodkow po 2024 r. spowoduje
uniemozliwienie gminom realizacji porozumien w pelnym okresie wskazanym w art. 11c ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow. Ewentualne skrocenie tego okresu moze skutkowaé wycofaniem wniosku lub
rezygnacja z jego ztozenia.

Dla porozumien zawieranych w latach 2023 i 2024 wyptaty srodkow realizowane beda do konca
2028 r.

W zwiazku z powyzszym, zasadnym jest doprecyzowanie okresu obowigzywania Programu
., Stop Smog” oraz zmiana brzmienia przepiséw w sposob umozliwiajacy wydatkowanie $rodkow
FTiR do 2028 r.
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Konsekwencja projektowanej zmiany art. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz niektorych innych ustaw jest konieczno$¢ zmiany
réwniez art. 11 tej ustawy poprzez odpowiednie wydtuzenie terminu obowigzywania wskazanych tam

przepisow.

Art. 6-11

W projekcie ustawy przewidziano przepisy przejsciowe regulujace kwestie intertemporalne
zwigzane z wejSciem w zycie projektowanej ustawy.

W art. 6 przesadzono, ze strefy, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, stajg sie strefami, o ktérych mowa w 87 ust. 2 ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg. Brzmienie tego przepisu przesadza jednoznacznie,
0 utrzymaniu na gruncie zalgcznika do ustawy dotychczasowych 46 stref, w ktérych dokonuje si¢
oceny jako$ci powietrza, ukonstytuowanych aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 87 ust.
3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

W art. 7 projektu okreslono, ze dokonang do dnia 30 kwietnia 2022 r. przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska ocene pozioméw substancji w powietrzu za rok 2021 w strefach, w ktérych
dokonuje si¢ oceny jakos$ci powietrza, uznaje si¢ za realizujaca obowigzek dokonania oceny
poziomdéw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze oceny poziomow substancji w powietrzu za rok 2021 w
nastepujacych strefach:

1) miasto Kalisz,

2) miasto Legnica,

3) strefa wielkopolska,

4) strefa dolnoslaska

— Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska dokona w terminie 14 dni od dnia wejécia w zycie
niniejszego przepisu.

Projektowany art. 7 wskazuje, ze ocena poziomow substancji w powietrzu za rok 2021, dokonana
do dnia 30 kwietnia 2022 r. przez GIOS wymaga skorygowania przez wykonanie dodatkowej oceny
w 4 strefach. Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, strefe stanowi (1) aglomeracja o liczbie mieszkancow wiekszej niz 250 tysiecy, (2) miasto
o liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy, (3) pozostaly obszar wojewodztwa, niewchodzacy
w sktad miast o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysiecy oraz aglomeracji. Ocena dokonana
przez GIOS uwzgledniata te regulacje, co w zwiazku z utrata przez Kalisz i Legnice statusu miast
powyzej 100 tys. mieszkancow, powodujaca ich wilaczenie w sktad, odpowiednio, pozostatego
obszaru wojewoddztwa wielkopolskiego i pozostalego obszaru wojewodztwa dolnoslaskiego,
oznaczato, ze oceny w strefie miasto Kalisz i strefie miasto Legnica nie wykonano, a oceny dla strefy

wielkopolskiej i strefy dolnoslaskiej zostaty wykonane przy zalozeniu, ze ww. miasta weszty w sktad
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tych stref. Poniewaz projektowane brzmienie ww. art. 87 ust. 2 wskazuje, ze strefy, w ktorych
dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza, stanowig (1) aglomeracje, (2) miasta, (3) pozostaly obszar
wojewodztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast, a wérdd stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny
jakos$ci powietrza, wymienionych w projektowanym zataczniku do ustawy, sa takze miasto Kalisz i
miasto Legnica, konieczne jest wykonanie dodatkowej oceny w 4 strefach (nowych — miasto Kalisz i
miasto Legnica i skorygowanych o pominigcie w ich ramach Kalisza i Legnicy — strefy wielkopolskiej
i strefy dolnoslaskiej), tak aby podstawa dalszych dziatan zarzadow wojewddztw byly peine i
prawidlowe wyniki oceny we wszystkich strefach wskazanych w zalaczniku do ustawy.

Dalsze dziatania zarzadéw wojewddztw, o ktorych mowa, to przygotowanie projektow
programdéw ochrony powietrza dla stref, w ktorych stwierdzone zostang przekroczenia poziomdéw
dopuszczalnych / docelowych dla wybranych substancji, ktore nastgpnie sa przyjmowane na
podstawie art. 91 ustawy — Prawo ochrony srodowiska w ramach uchwat sejmikow wojewodztw oraz
aktualizacji programéw ochrony powietrza w przypadku stwierdzenia nowych obszaréw przekroczen
norm jakosci powietrza dla stref, w ktorych juz realizowane sa programy ochrony powietrza przyjete
na podstawie wynikow oceny jako$ci powietrza za 2018 r. Wprowadzenie art. 7 wyeliminuje
obowigzek przygotowania i przyjecia w drodze uchwaly sejmikéw wojewoddztw nowych programéw
ochrony powietrza dla stref innych niz wymienione w projektowanym zalgczniku do ustawy, a tym
samym nieuzasadnionego wydatkowania $rodkéw publicznych na ich opracowanie. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, Zze oceny poziomow substancji w powietrzu wykonywane sa przez pracownikow
Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, wczesniej wojewodzkich inspektoratow ochrony
srodowiska, poczawszy od 2002 r., ktorzy nabyli juz wystarczajace doswiadczenie i praktyke w ich
wykonywaniu, wigc nie ma zagrozenia, aby wskazany w przepisie termin nie zostat dotrzymany.

W art. 8 projektu przewidziano, ze do programoéw ochrony powietrza oraz ich aktualizacji, a
takze do planéw dziatan krotkoterminowych opracowywanych w wyniku oceny poziomow substancji
W powietrzu za rok 2021 stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg. Oznacza to, ze w przypadku stref, w ktorych w wyniku oceny pozioméw substancji
w powietrzu za 2021 r. stwierdzone zostang przekroczenia norm jakosci powietrza, programy ochrony
powietrza oraz ich aktualizacje, a takze plany dziatan krétkoterminowych opracowywane sa dla stref,
0 ktorych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, i
ktore zostaty okreslone w zataczniku do ustawy zmienianej w art. 1.

Przepis ten odnosi si¢ rowniez do obowigzku przekazywania przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz starosty, w zakresie swojej wlasciwosci, wlasciwemu zarzgdowi wojewodztwa
oraz wlasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdania okresowego
z realizacji programu ochrony powietrza i jego aktualizacji oraz planu dziatan krotkoterminowych,
a takze sprawozdania koncowego z realizacji programu ochrony powietrza i jego aktualizacji lub
planu dziatan krotkoterminowych obejmujacego caty okres ich realizacji, ktore zostaty przygotowane

na podstawie wynikow oceny jakosci powietrza za 2021 r. Tym samym, terminy przekazywania przez
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wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz starostg, wyzej wymienionych sprawozdan okresowych
i sprawozdan koncowych dotyczy¢ beda programéw ochrony powietrza oraz ich aktualizacji, a takze
planéw dziatan krotkoterminowych poczawszy od 2024 r. Wynika to z faktu, ze przedmiotowe
programy ochrony powietrza i ich aktualizacje, a takze plany dziatan krotkoterminowych zostang
przyjete uchwatami sejmikow wojewodztw w drugiej potowie 2023 r., a pierwsze sprawozdania
okresowe z ich realizacji beda przygotowywane dopiero W na poczatku 2024 r.

W art. 9 wprowadzono przepis przejsciowy dotyczacy obowigzywania programéw ochrony
powietrza oraz planoéw dziatan krotkoterminowych, ktorych przygotowanie wynikalo z oceny
poziomoéw substancji w powietrzu W strefach, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Natomiast w art. 10 projektu okreslono, ze w sprawach wszczgtych i niezakonczonych wydaniem
decyzji o zwrot srodkéw przez gmine w przypadku zaistnienia przestanek do ich zwrotu, o ktérych
mowa w art. 22¢ ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow zastosowanie majg przepisy
dotychczasowe. Powyzsze wynika z konieczno$ci zapewnienia kontynuacji procedowanych spraw
toczacych sie w momencie wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

W art. art. 11 projektu wprowadzono przepis utrzymujacy w mocy dotychczasowe przepisy

wykonawcze wydane na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 12
Zgodnie z projektem ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Wyjatek stanowig przepisy:

1) art. 1 pkt 1, 2 i 9, art. 3, art. 6 i art. 7, ktore wejda w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia, ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia oceny jakos$ci powietrza za 2021 r. w
nowym uktadzie stref, z uwzglednieniem zmiany klasyfikacji miasta Legnicy oraz miasta Kalisz
przez usunigcie ich ze stref miast powyzej 100 tys. mieszkancow i uwzglgdnienie ich odpowiednio
w strefie dolnoslaskiej oraz w strefie wielkopolskiej, tak aby nie bylo koniecznosci zmiany
uchwaty nr XI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslaskim, w ktérych w 2018
r. zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem
dzialan krotkoterminowych, a takze wuchwaly nr XXI/392/20 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie okreslenia Programu Ochrony Powietrza dla
strefy miasto Kalisz, a tym samym nieuzasadnionego wydatkowania $rodkéw finansowych na ich
przygotowanie. W tym celu, zgodnie z art. 87 ust. 2a ustawy zmienianej w art. 1, dodany zostat
zatacznik do ustawy okreslajacy strefy, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2, wraz z kodami i obszarami
tych stref;

2) art. 4, ktory wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.
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Projekt ustawy nie wptywa na dziatalno$¢ mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i akow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji

Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie bedzie podlegatl opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami

i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu S
. L . 27 kwietnia 2022 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 50 ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.

2 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.),
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | inicjatywa wlasna.

lub Podsekretarza Stanu
Malgorzata Golinska — Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac:
uD184

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marzena Zawalich — gtowny specjalista w Departamencie Ochrony
Powietrza i Polityki Miejskiej, e-mail:
marzena.zawalich@klimat.gov.pl, tel. 22 36 92 806

Anna Rybak — radca ministra w Departamencie Ochrony Powietrza
i Polityki Miejskiej, e-mail: anna.rybak@klimat.gov.pl, tel. 22 36
92 616,

Marcin Wisniewski, gtéwny Specjalista w Departamencie Instrumentow
Srodowiskowych, e-mail: marcin.wisniewski@klimat.gov.pl, tel. 22 36
92 305.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

. Maksymalne limity wydatkow

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw ma na celu realizacje¢ art. 50
ust. 1c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), ktory stanowi,
ze Rada Ministréw przedstawia Sejmowi przed uptywem okresu 10 lat budzetowych stosowania ustawy, projekt zmiany
ustawy okreslajacej maksymalne limity wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych, wyrazone kwotowo, na
kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy. Dodatkowo, zgodnie z ust. 1 ww. ustawy, w uzasadnieniu do
projektu okreslono wysokosci skutkéw finansowych, wskazania zrodet ich finansowania oraz opisu celow nowych zadan
i miernikoéw okre$lajacych stopien realizacji celow. Ponadto (zgodnie z ust. la ww. ustawy), maksymalny limit
wydatkow okreslony w ww. projekcie ustawy zostal wyrazony kwotowo na okres 10 lat wykonywania ustawy,
oddzielnie dla kazdego roku, rowniez w podziale na budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne oraz pozostate jednostki sektora finansoéw publicznych.

Podkres$lenia wymaga fakt, ze przepisy art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nalezy
interpretowa¢ tacznie z przepisami okreslonymi w ust. 4 i 5 tej ustawy, ktore okreslaja obowiazek uwzglednienia
W projekcie ustawy mechanizméw korygujacych, ktére nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub ryzyka
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, a takze okreslenia wlasciwego organu
odpowiedzialnego za wykorzystanie limitu wydatkow oraz za wdrozenie mechanizmow korygujacych. Zatem,
w przypadku konieczno$ci dostosowania dotychczas obowigzujacych przepisow w tym zakresie do nowych regulacji,
okreslajacych maksymalny limit wydatkéw lub gdy ocena skuteczno$ci stosowania sformulowanych w pierwotnej
ustawie mechanizméw korygujacych wskazuje na zasadno$¢é dokonania zmiany tego mechanizmu (np. z powodu jego
nieefektywnosci), niezbg¢dne jest rowniez uwzglednienie dyspozycji wynikajacej z ww. przepisow w projektowanej
zmianie ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi€, ze potrzeba wprowadzenia zmian w zakresie okre§lenia maksymalnych

limitow wydatkow jednostek sektora finansow publicznych na okres kolejnych 10 lat dotyczy ponizszych ustaw:

1) z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
460),

2) z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1101)

- w ktorych sg zamieszczone reguly wydatkowe okre$lajagce maksymalne limity wydatkéw odpowiednich shuzb

i instytucji na okres 10 lat stosowania tych przepisoéw.

W ustawie, o ktorej mowa w pkt 1, w art. 12 okreslone zostaty maksymalne wydatki sektora finansow publicznych, na
lata 2012-2021, zwigzane z funkcjonowaniem systemu oceny i zarzgdzania jako$ci powietrza w Polsce, zardbwno na
poziomie krajowym, jak i wojewédzkim, tj. Ministerstwa Srodowiska odpowiedzialnego za zarzadzanie jakoscia
powietrza na poziomie krajowym — aktualnie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, zwanego dalej ,,GIOS”, ktory wraz z Regionalnymi Wydziatami Monitoringu Srodowiska odpowiedzialny
jest za system oceny jakos$ci powietrza na poziomie krajowym i wojewoddzkim, a takze administracji samorzadu




terytorialnego odpowiedzialnego za zarzadzanie jakoScia powietrza na poziomie wojewodzkim, powiatowym i gminnym.
Dodatkowo w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw, okreslajacym maksymalne limity wydatkoéw na lata 2012-2021 jednostek samorzadu terytorialnego,
atakze Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zwanego dalej ,,NFOSiGW” i 16
wojewodzkich funduszy ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, zwanych dalej ,,wfosigw”, okreslono skutki
finansowe podejmowanych dziatan przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz Ministerstwa Srodowiska, GIOS i 16
wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska, zwanych dalej ,,WIOS”, w ramach $rodkéw udostepnianych przez
NFOSiGW/wfosigw w zwiazku z przeniesieniem wymagan dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008,
str. 1, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/50/WE”, do polskiego porzadku prawnego.

Przypomnie¢ nalezy, ze dyrektywa 2008/50/WE, ktora skonsolidowala wczesniejsze dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza, stanowi gtéwny instrument prawny na szczeblu unijnym okreslajacy podstawowe zasady funkcjonowania
systemu oceny (pomiary jako$ci powietrza w ramach programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska) i zarzadzania
jakoscia powietrza (przygotowanie i realizacja dziatan naprawczych okreSlanych w ramach programéw ochrony
powierza, zwanych dalej ,,POP”, oraz planoéw dziatan krétkoterminowych, zwanych dalej ,,PDK”. Dyrektywa ta oprocz
doprecyzowania funkcjonujacego do 2008 r. systemu oceny i zarzadzania jako$cig powietrza, wprowadzita takze
szczegotowe rozwigzania dotyczace pytu zawieszonego PM2,5. W celu dokonania wlasciwej transpozycji dyrektywy
2008/50/WE do polskiego prawa, ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw wprowadzila nowy podziat kraju na strefy, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza,
kluczowe definicje w zakresie problematyki ochrony srodowiska, w tym poziomu informowania (stezenia substancji
W powietrzu, powyzej ktorego istnieje zagrozenie zdrowia ludzkiego wynikajace z krotkotrwalego narazenia na dziatanie
zanieczyszczen wrazliwych grup ludno$ci, w przypadku ktoérego niezbedna jest natychmiastowa i wlasciwa informacja),
krajowego celu redukcji narazenia na pyt zawieszony PM2,5, putapu stezenia ekspozycji, wskaznika $redniego narazenia
na pyt zawieszony PM2,5 dla aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancow i miast powyzej 100 tys. mieszkancow i oraz
udzialu zanieczyszczen pochodzacych ze zrdédel naturalnych, a takze koniecznych do podjecia dziatan przez
administracj¢ publiczng w przypadku przekroczenia okreslonych norm jakosci powietrza, w tym m.in. w postaci
przygotowania powiadomien o zamiarze odroczenia terminéw osiggnigcia poziomow dopuszczalnych dla wybranych
substancji, rozszerzenia zakresu POP i PDK, oraz programow ochrony $rodowiska, okreslenia delegacji dla ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska do przygotowania Krajowego Programu Ochrony Powietrza, a takze ustanowienia
systemu kar pienigznych za uchybienia w zakresie terminowo$ci przygotowania i realizacji POP oraz PDK.
W maksymalnym limicie wydatkow okreslonym w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych ustaw wskazano, ze koszty utworzenia oraz utrzymania 32 nowych etatow
ds. jako$ci powietrza w 16 urzgdach marszatkowskich pokrywane bedg w ramach budzetéw wlasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego przy wsparciu $rodkéw z budzetu wojewody. Natomiast koszty realizacji zadan GIOS oraz
WIOS, a takze Ministerstwa Srodowiska i jednostek samorzadu terytorialnego miaty by¢ pokrywane w ramach $rodkow
udostepnianych przez NFOSIGW oraz 16 wfosigw.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211, z pdzn. zm.), ktéra zmienita przepisy zwigzane z Systemem
zarzadzania jako$cig powietrza w Polsce, nie uregulowata maksymalnych wydatkow sektora finanséw publicznych
zwigzanych z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw na kolejne 10 lat, tj. lata 2022-2031.

Natomiast w ustawie, o ktorej mowa w pkt 2, w art. 39 okreslono maksymalne limity wydatkow Inspekcji Ochrony
Srodowiska, Inspekcji Handlowej, nadzoru budowlanego oraz Urzedu Regulacji Energetyki w latach 2014-2023, ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia finansowania realizacji przez ww. stuzby 1 instytucje zadan dodanych tg ustawa
W zwiazku z przeniesieniem do prawa polskiego postanowien dwoch dyrektyw:

1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/42/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie ograniczenia emisji
lotnych zwigzkow organicznych w wyniku stosowania rozpuszczalnikow organicznych w niektorych farbach
i lakierach oraz produktach do odnawiania pojazdow, a takze zmieniajqcej dyrektywe 1999/13/WE (Dz. Urz. UE L
143 z 30.04.2004, str. 87, z p6zn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 8, str. 376), zwanej dalej
., dyrektywqg 2004/42/WE”,

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/WE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.02.2010, str.
17, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, dyrektywg 2010/75/WE”.

Dyrektywa 2004/42/WE dotyczy wprowadzania do obrotu dwoch rodzajow produktow zawierajagcych lotne zwiagzki
organiczne (LZO) - lakierow i farb przeznaczonych do powlekania budynkéw oraz do odnawiania pojazdow.
Monitorowanie speliania przez te produkty odpowiednich wymagan, okreslonych w rozporzadzeniu wydanym przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa — Prawo ochrony
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srodowiska”, obejmuje 4 grupy podmiotow: producentow produktéw, ich sprzedawcow hurtowych i detalicznych,
importeré6w oraz profesjonalnych uzytkownikow. Kontrole tych produktéw prowadzg — zgodnie z dodanym do ustawy —
Prawo ochrony srodowiska art. 168a:

- Wiagciwe organy Inspekcji Ochrony Srodowiska - u producentéw i uzytkownikéw tych produktow,

- wlasciwe organy Inspekcji Handlowej - u importeréw oraz sprzedawcdéw hurtowych i detalicznych tych produktow,

- wlasciwe organy nadzoru budowlanego - w zakresie produktow, ktore sg wyrobami budowlanymi.

W przypadku ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw, przyjeto, ze dziatalno$¢ kontrolna dotyczaca jakosci wprowadzanych na rynek farb, lakierow i mieszanin do
odnawiania pojazdow bedzie prowadzona z wykorzystaniem dotychczasowej struktury i obsady kadrowej ww. shuzb.
Niezbedne jest jednak ponoszenie dodatkowych kosztow w zwiazku z wynikajaca z dyrektywy 2004/42/WE
koniecznosciag wykonywania pomiarow kontrolnych w zakresie zawartosci LZO w tych produktach.

Dyrektywa 2010/75/WE dotyczy emisji przemystowych, a jej rozdziat III reguluje kwestie wymagan emisyjnych
i pomiarowych dla tzw. duzych obiektow energetycznego spalania. W przypadku tych obiektow, prawidtowe
przeniesienie do polskich przepisow art. 29 ust. 2 dyrektywy 2010/75/WE wymagato uregulowania kwestii tzw. drugiej
zasady taczenia. Odpowiednie regulacje w tym zakresie sg zawarte w dodanym art. 157a ust. 2 pkt 2 do ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska. Zgodnie z tym przepisem, pojedynczym zroédlem spalania paliw jest w niektorych przypadkach
zespot dwoch lub wiekszej liczby Zrodet spalania paliw, ktore odprowadzajg gazy odlotowe do powietrza przez odrgbne
kominy, ale ktore - w ocenie organu wiasciwego do wydania pozwolenia - zostaly zainstalowane w taki sposob, ze
uwzgledniajac ich parametry techniczne i czynniki ekonomiczne, moglyby odprowadza¢ gazy odlotowe jednym
kominem. Przy stosowaniu tej zasady I3czenia niezbgdna jest ocena zarowno aspektow technicznych jak
i ekonomicznych, co wymaga specjalistycznego podejscia. W sytuacjach spornych — kiedy stanowisko organu ochrony
srodowiska bytoby w tym przedmiocie odmienne od stanowiska podmiotu prowadzacego zrdédla spalania paliw
(wytworey energii) - niezbgdna jest obiektywna ocena niezaleznego podmiotu. Po szczegdétowych analizach tej kwestii
przyjeto, ze organem, ktory w Polsce jest wlasciwy do wydania opinii, w szczegdlnosci na temat ewentualnych skutkow
ekonomicznych zastosowania do zrodet ww. zasady tgczenia, jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Organ ten petni
role arbitra. Jednoznaczne rozstrzygnigcie co do stosowania (lub nie) do okreslonych zrodet spalania paliw ww. zasady
laczenia jest szczegbélnie wazne z punktu widzenia podmiotu prowadzacego okre§lone zrodla spalania paliw,
w kontek$cie pewnosci wymagan emisyjnych, ktore majg zastosowanie do tych zréodet. W zwigzku z taka potrzeba
wprowadzono odpowiednig zmiane w art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 716, z pézn. zm.). Dodany w art. 23 ust. 2 pkt 21a stanowi, ze do zakresu dziatania Prezesa Urz¢du Regulacji
Energetyki nalezy wydawanie, na wniosek organu wlasciwego do wydania pozwolenia zintegrowanego, o ktorym mowa
w ustawie — Prawo ochrony Srodowiska, opinii dotyczacej skutkow ekonomicznych, w tym wplywu na optacalnosé
wytwarzania energii, zastosowania do zrodet spalania paliw drugiej zasady taczenia, o ktoérej mowa w art. 157a ust. 2 pkt
2 tej ustawy. Na realizacje¢ tego zadania przez Urzad Regulacji Energetyki przewidziano w ustawie z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw wydatkowanie w kazdym roku z
okresu 2014-2023 kwoty 40 tys. zk. Poniewaz zadanie to wymaga kontynuacji, przystepujac do prac nad projektem
ustawy za konieczne uznano zapewnienie analogicznych kwot na okres kolejnych 10 lat i pierwotnie w art. 3 ust. 4
projektowanej ustawy przewidziano okreslenie limitu wydatkéw na kolejny nastgpny okres dziesigcioletni takze dla
Urzegdu Regulacji Energetyki. Jednakze, w zwigzku ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz Ministra
Finansow, przedstawionym na etapie uzgodnien i konsultacji projektu ustawy, odstgpiono od tego zamiaru. Ostatecznie
przepis art. 4 projektowanej ustawy dotyczy limitu wydatkow przewidzianych wylacznie na realizacj¢ zadan
wynikajacych z art. 168a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcie
Handlowg i nadzér budowlany.

Dodatkowo w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw jako organ odpowiedzialny za monitorowanie wykorzystania maksymalnych limitow wydatkow wskazany jest
m.in. minister wtasciwy do spraw §rodowiska.

W obecnym stanie prawnym organem monitorujagcym wykorzystanie tych limitow jest minister wlasciwy do spraw
klimatu. W projektowanej ustawie przewiduje si¢ zatem takze uwzglednienie wprowadzonych w 2020 r. zmian
kompetencyjnych.

1. Zmiana definicji stref, w ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza

Zgodnie z opublikowanym w dniu 28 lipca 2020 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny, zwany dalej ,,GUS” raportem pn.
., Rocznik Demograficzny 2020V, miasto Legnica ma liczbe mieszkancoéw ponizej 100 tys., natomiast w obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci
powietrza (Dz. U. poz. 914), miasto to w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia jest wskazane jako miasto powyzej 100 tys.
mieszkancoéw. Zgodnie z danymi GUS za 2019 r. miasto Legnica ma 99 350 mieszkancoéw. Taka sama sytuacja miata

Y Rocznik Demograficzny 2020, dostepny pod adresem:https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demograficzny-2020,3,14.html
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miejsce w 2021 r. w przypadku strefy miasta Kalisz, ktory zgodnie opublikowanym w dniu 21 lipca 2021 r. raportem
GUS pn. ., Rocznik demograficzny 2021 r.”®, w 2020 r. miat 99 106 mieszkancow. Ponadto miasta, ktére znajduja sie
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia, a w najblizszym czasie mogg straci¢ status miasta powyzej 100 tys. mieszkancow,
zgodnie z danymi GUS za 2020 r. to: Koszalin ( 106 235 mieszkancow), Wioctawek (108 561 mieszkancow), Tarnow
(107 498 mieszkancow) oraz Elblag (118 582 mieszkancow). Zaistniata sytuacja wynika nie tylko z rozwoju jednych
miast, kosztem odptywu ludnosci z innych miast, ale takze z obserwowang w ostatnich latach wysokg umieralno$cig
zwigzang ze starzeniem si¢ polskiego spoteczenstwa oraz panujaca od poczatku 2020 r. pandemig COVID-19 na $wiecie,
w tym w Polsce. W zwigzku z powyzszym, przewiduje si¢ koniecznos¢ kolejnych zmian w kategoryzowaniu obszaréw
stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny poziomow substancji w powietrzu, tj. W przypadku stref bedacych miastami powyzej
100 tys. mieszkancow i aglomeracjami powyzej 250 tys. mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze pilnej zmiany wymagaja przepisy odnoszace si¢ do definicji stref
i okre$lania stref, w ktorych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza, w tym przede wszystkim art. 87 ust. 2 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, a takze rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu
obliczania wskaznikéw sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji (Dz. U. poz.

1029).

I11. Uchylenie przepiséw kaskadowych, odwolujacych si¢ do przepiséw uchylonych ustawa z dnia 13 czerwca
2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym

W zwiazku z uchyleniem art. 91b ustawy — Prawo ochrony srodowiska w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, dotyczacym mozliwosci zlozenia
powiadomienia o zamiarze odroczenia termindéw osiagniecia pozioméw dopuszczalnych w przypadku dwutlenku azotu
i benzenu, konieczna jest zmiana brzmienia art. 92b ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

IV. Doprecyzowanie przepisow okre$lajacych termin przekazania przez zarzady wojewodztw informacji
0 uchwaleniu przez sejmik wojewédztwa POP oraz PDK, a takze dodanie obowigzku przekazania
sprawozdan okresowych z realizacji dzialan naprawczych okreslonych w aktualizacji POP oraz
sprawozdan koncowych z realizacji aktualizacji POP

Aktualne przepisy art. 94 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska stanowia, ze zarzad wojewoddztwa, w terminie nie
p6zniej niz 14 dni, przekazuje informacje o uchwaleniu przez sejmik wojewodztwa POP, o ktorym mowa w art. 91. To
samo dotyczy informacji 0 uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa PDK, o ktorym mowa wart. 92. Informacje
naplywajace z wojewddztw sygnalizuja, ze przepis ten nalezy doprecyzowac przez doszczegdlowienie, ze kluczowym
elementem przyjgcia przez sejmik wojewodztwa uchwaty zarowno w sprawie POP, jak i PDK jest publikacja tych
uchwat w wojewodzkich dziennikach urzgdowych. Zmiana ta wyeliminuje problemy sygnalizowane przez zarzady
wojewddztw, dotyczace terminowe;j realizacji tego zobowiazania.

Koniecznym jest takze zmiana brzmienia art. 94 ust. 2a ustawy — Prawo ochrony srodowiska przez dodanie obowigzku
przekazywania przez zarzad wojewodztwa ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz wlasciwemu wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdan okresowych nie tylko z realizacji POP, ale takze z ich aktualizacji,
0 ktorych mowa w art. 91, oraz PDK, o ktérym mowa w art. 92, oraz sprawozdan koncowych z realizacji POP i jego
aktualizacji lub PDK.

Ponadto koniecznym jest doprecyzowanie, ze sprawozdanie koncowe z realizacji nie tylko z POP, ale takze i z jego
aktualizacji lub PDK obejmuje caty okres ich realizacji.

Zgodnie z art. 91 ust. 9f ustawy — Prawo ochrony srodowiska zarzad wojewoddztwa monitoruje stopien wykonania
dziatan realizowanych na szczeblu gminnym i powiatowym przez podmioty i organy wskazane w POP oraz w PDK.
W zwigzku z sygnatami ze strony samorzadow wojewoddztw dotyczacymi trudnosci z pozyskaniem od wybranych
samorzadow powiatowych i samorzagdéw gminnych wymaganych informacji na potrzeby przygotowania sprawozdan
okresowych oraz sprawozdan koncowych z realizacji POP i ich aktualizacji oraz PDK, a takze z uwagi na fakt, ze
zarzady wojewodztw dokonujg corocznie oceny stopnia wdrozenia POP i ich aktualizacji oraz PDK, koniecznym jest
dodanie regulacji naktadajacych na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz staroste obowigzku przekazywania, w
zakresie swojej wlasciwosci, wlasciwemu zarzadowi wojewodztwa oraz wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska sprawozdania okresowego z realizacji POP i ich aktualizacji, oraz PDK oraz sprawozdania
koncowego z realizacji POP, ich aktualizacji lub PDK, obejmujacego caty okres ich realizacji.

Dlatego tez uznano, ze zmiany wymaga¢ beda dotychczasowe przepisy odnoszace sie do zakresu i sposobu
przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, przez dookreslenie zakresu informacji jakie powinny
by¢ przekazywane przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz starost¢ w ramach sprawozdan okresowych oraz
koncowych z realizacji POP i ich aktualizacji oraz PDK, o ktérych mowa w art. 94 ust. 3 ustawy — Prawo ochrony

2 | Rocznik Demograficzny 2021, dostepny pod adresem https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-
statystyczne/rocznik-demograficzny-2021,3,15.html
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srodowiska.
V. Doprecyzowanie przepisow o nadzorze wojewody nad zadaniami zwigzanymi z POP i PDK

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 94 ust. 2a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska przez dodanie obowigzku
przekazywania przez zarzad wojewodztwa ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu oraz wlasciwemu wojewodzkiemu
inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdania okresowego z realizacji nie tylko POP, ale takze z jego aktualizacji,
o ktérych mowa w art. 91, a takze sprawozdania koncowego z realizacji POP , i jego aktualizacji, o ktérych mowa w art.
91, lub PDK, o ktéorym mowa w art. 92, dodaniem w art. 94 ust. 2c ustanawiajacego obowiazek przekazywania przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz staroste sprawozdan okresowych z realizacji POP i ich aktualizacji, lub
PDK oraz sprawozdan koncowych z realizacji POP, ich aktualizacji oraz PDK wiasciwemu zarzadowi wojewddztwa oraz
wojewoOdzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska, Ooraz w zwigzku z dodaniem w art. 315a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska pkt 4 1 5 nakladajacych administracyjne kary pieni¢zne za nieprzekazanie w terminie ww. sprawozdan,
konieczne jest dodanie w art. 96a pkt 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska dotyczacego nadzoru nad ich terminowym
przekazaniem.

VI. Potrzeba doprecyzowania i wyjasnienia niektorych postanowien decyzji wykonawczych Komisji
ustanawiajacych Konkluzje BAT

W zwigzku z transpozycja do prawa krajowego postanowien dyrektywy 2010/75/WE warunki korzystania ze srodowiska
okreSlane w pozwoleniach zintegrowanych w znacznej mierze wynikaja z decyzji wykonawczych Komisji
ustanawiajacych konkluzje BAT dla poszczegoélnych branz przemystowych.

Z uwagi na sposéb opracowywania Konkluzji BAT, gdzie dla kazdej branzy powotywana jest osobna Techniczna Grupa
Robocza oraz specyfike tych branz, poszczeg6élne decyzje wykonawcze mogg w sposob niejednolity odnosi¢ si¢ np. do
wymagan emisyjnych lub pomiarowych.

Podkreslenia wymaga, ze Konkluzje BAT sa dokumentami technicznymi i nie obejmuja kwestii zwigzanych z ich
praktycznym stosowaniem, dotyczacych chociazby oceny dotrzymywania wielkosci dopuszczalnej emisji, W tym
podejscia do niepewnosci pomiarowych. Zagadnienia te regulowane sa juz indywidualnie przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie.

Z uwagi na fakt, ze Konkluzje BAT nie wymagaja transpozycji do prawa krajowego (obowigzujg wprost, w oparciu
o regulacje przede wszystkim ustawy — Prawo ochrony srodowiska) ich prawidlowe i spdjne zastosowanie moze
stanowi¢ istotne wyzwanie dla organéw administracji oraz prowadzacych instalacje przemystowe.

VIlI.Wprowadzenie przepiséw uszczelniajacych system zarzadzania jakoScia powietrza przez okreslenie
odpowiedzialno$ci za nieterminowe przekazanie sprawozdan okresowych z realizacji POP, ich
aktualizacji oraz PDK i sprawozdan koncowych z realizacji POP i ich aktualizacji oraz z PDK, a takze
brak realizacji dzialan naprawczych okreslonych w uchwalach sejmikéw wojewodztw w sprawie POP

W obowigzujgcych przepisach krajowych nie funkcjonuje odpowiedzialno$¢ za nieprzekazanie w terminie przez zarzad
wojewoOdztwa oraz woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz staroste sprawozdan okresowych z realizacji POP i ich
aktualizacji lub PDK oraz sprawozdan kofcowych z realizacji POP, ich aktualizacji oraz PDK. Jednocze$nie
zdiagnozowano, ze w obowigzujacych przepisach krajowych nie funkcjonuje odpowiedzialnos¢ za brak realizacji przez
osoby fizyczne, podmioty dziatan naprawczych, wskazanych w harmonogramach rzeczowo-finansowych POP, o ktérych
mowa w art. 91 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, co powoduje brak mozliwosci ich sankcjonowania, a tym samym
doprowadzenia do sytuacji, ze nie zostang osiagni¢te w okreslonych terminach zatozone efekty ekologiczne w postaci
obnizenia st¢zen wybranych substancji do powietrza.

VIII.  Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéow (Dz. U. z 2022 r. poz. 438), w zwiazku z jej
nowelizacjg ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127)

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz niektorych
innych ustaw wprowadzita szereg zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2020 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow w zakresie dotyczacym przedsigwzie¢ niskoemisyjnych (rzgdowy program ,,Stop Smog”). Niektore
konsekwencje tych zmian nie zostaly odzwierciedlone w nienowelizowanych przepisach tej ustawy przez korekty
odestan (tj. w art. 11c ust. 5 pkt 8 oraz w art. 11d ust. 3 pkt 8 oraz ust. 4, 5 i 11). Dodatkowo ustawa okreslita nowe
zadania dla ministra wlasciwego do spraw klimatu oraz NFOSiGW zwiazane z realizacja rzadowego programu ,, Stop
Smog”, w zakresie, o ktorym mowa w art. 22¢ ust. 5a, stanowigcym, ze w przypadku niedokonania zwrotu $rodkow,
o ktorych mowa w art. 22c ust. 1 pkt 2, zgodnie z ust. 3, minister wlasciwy do spraw klimatu wyda decyzje okreslajaca
kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktoérego nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych. W praktyce zadanie to realizowa¢ bedzie NFOSiGW, zgodnie z art. 22¢ ust. 5a tej ustawy. Tym samym
zasadnym wydaje sie uchylenie fakultatywnego zadania dla NFOSiGW przez wskazanie bezposrednio, ze za zadanie to
odpowiada Prezes Zarzadu NFOSiGW oraz doprecyzowanie przepisow, na podstawie ktorych wydawana jest decyzja
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dotyczaca zwrotu Srodkow.

IX. Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 51, z p6zn. zm.)

W zwigzku ze zmianami, o ktorych mowa w pkt VIII, konieczne jest wprowadzenie zmian porzadkujacych dotyczacym
okresu zawierania porozumien na realizacj¢ przedsigwzig¢ niskoemisyjnych, o ktéorych mowa w art. 11c ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz 0 centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana ustawy — Prawo ochrony srodowiska w nastgpujacych obszarach:
I. Zmiana ustawy— Prawo ochrony srodowiska — art. 1:

1) pktli2-dodanie art. 84a do ustawy — Prawo ochrony srodowiska, nadanie nowego brzmienia ust. 2,
dodanie ust. 2a oraz uchylenie ust. 3 w art. 87 ustawy — Prawo ochrony srodowiska - zmiana definicji
stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, i uchylenie przepisu upowazniajacego do
wydania aktu wykonawczego

Dodano art. 84a do ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, zgodnie z ktorym o przynaleznosci do danej strefy przesadzaja
dane statystyczne z roku poprzedniego. Przepis ten jednoczesnie potwierdza obowigzujacy stan prawny, zgodnie
z ktorym przepisy dziatu II ustawy — Prawo ochrony srodowiska odnoszg si¢ do miast powyzej 100 tys. mieszkancow
i aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancow, co jest zgodne z dyrektywa 2008/50/WE.

W projekcie wprowadzono modyfikacj¢ przepisow art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska odnoszacych sig¢
do definicji stref i okre$lania stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza. Celem zmiany jest wyeliminowanie
W przysztosci konieczno$ci pilnej zmiany aktu wykonawczego, wydawanego na podstawie art. 87 ust. 3 tej ustawy,
okreslajacego strefy, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci powietrza, w przypadku zmiany liczby mieszkancow w danej
strefie. Przyktadem moze by¢ w tym przypadku miasta Legnica, ktére przestalo by¢ miastem powyzej 100 tys.
mieszkancow, co spowodowato zmiane uktadu stref w wojewodztwie dolnoslagskim. Celem projektowanej zmiany jest
utrzymanie 46 stref w kraju, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, tj. 12 aglomeracji o liczbie mieszkancoéw
wigkszej niz 250 tys. i 18 miast — tak jak ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza - bez
uszczegoOtawiania, ze dotyczy to miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. oraz 16 pozostalych obszaréw
wojewodztw. Jednocze$nie w art. 87 ustawy — Prawo ochrony srodowiska dodano ust. 2a, zgodnie z ktorym strefy,
0 ktorych mowa w ust. 2, wraz z kodami i obszarami tych stref, okresla zatacznik do ustawy i tym samym zrezygnowano
z wydawania aktu wykonawczego na podstawie art. 87 ust. 3. Regulacja ta pozwoli utrzymanie 46 stref w kraju.

2) pkt 3 - nadanie nowego brzmienia art. 92b ustawy — Prawo ochrony srodowiska - uchylenie przepisow
kaskadowych, odwolujacych si¢ do przepiséw uchylonych ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym

Woprowadzono zmian¢ brzmienia art. 92b ustawy — Prawo ochrony Srodowiska polegajaca na usunigciu odwotania do
przepisow art. 91b ustawy — Prawo ochrony srodowiska dotyczacych powiadomien o zastosowaniu tzw. derogacji
wynikajacych z dyrektywy 2008/50/WE, ktorych termin obowigzywania zakonczyt si¢ w dniu 11 czerwca 2011 r.,
i zostaly uchylone w ramach ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym.

3) pkt 4 - nadanie nowego brzmienia art. 94 ust. 2 i 2a ustawy — Prawo ochrony srodowiska —
doprecyzowanie przepisow okreslajacych termin przekazania przez zarzady wojewodztw informacji
0 podjetej uchwale sejmiku wojewodztwa w sprawie POP i jego aktualizacji, o ktorej mowa w art. 91, oraz
PDK, o ktérej mowa w art. 92, oraz doprecyzowanie przepisow w zakresie przekazywania sprawozdan
okresowych i sprawozdan koncowych z realizacji POP i jego aktualizacji oraz PDK, a takze dodanie w
art. 94 ust. 2c ustawy — Prawo ochrony srodowiska — dookre$lenie obowigzku dla wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta oraz starosty w zakresie przekazywania sprawozdan okresowych i koncowych z
realizacji POP i jego aktualizacji oraz PDK

W art. 94 ustawy — Prawo ochrony srodowiska zmienia si¢ brzmienie ust. 2 i 2a. Po zmianie w ust. 2 zarzad
wojewoddztwa zobowiazany bedzie przekaza¢ do ministra wlasciwego do spraw klimatu informacj¢ o podjetej uchwale
sejmiku wojewodztwa w sprawie POP, i jego aktualizacji, o ktorej mowa w art. 91, oraz PDK, o ktoérej mowa w art. 92,
w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa, a nie jak dotychczas w terminie 14 dni od
dnia przyjecia takiej uchwaty.

Zmiana terminu i okolicznosci, od ktorej liczony jest ten termin, wynika z faktu zglaszania przez zarzady wojewodztw
probleméw z dotrzymaniem ustawowego terminu przekazania w ciagu 14 dni informacji o uchwaleniu przez sejmik
wojewodztwa POP i jego aktualizacji do ministra wlasciwego do spraw klimatu, w zwiazku z brakiem wplywu zarzadow
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wojewoOdztw na termin publikacji uchwaty podejmowanej podejmowanych na podstawie art. 91 i art. 92 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska w wojewodzkich dziennikach urzedowych.

W zwigzku z powyzszym, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom samorzadow wojewodztw, zmieniono termin
obowigzku, o ktorym mowa w art. 94 ust. 2 ww. ustawy, i uzalezniono go od terminu publikacji uchwaty
W wojewodzkim dzienniku urzedowym. Tym samym, eliminujac ryzyko niewywigzania si¢ z tego zadania, skrécono
termin przestania takiej informacji z 14 do 7 dni.

Zmieniono takze brzmienie art. 94 ust. 2a ustawy — Prawo ochrony srodowiska przez dodanie obowigzku przekazywania
przez zarzad wojewodztwa ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz wlasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska sprawozdan okresowych z realizacji nie tylko POP, ale takze z jego aktualizacji, o ktérym mowa w
art. 91, a takze sprawozdan koncowych z realizacji POP, i jego aktualizacji lub PDK. Ponadto doprecyzowano, ze
sprawozdanie koncowe z realizacji nie tylko z programu, ale takze i z jego aktualizacji, lub planu obejmuje caty okres ich
realizacji.

W art. 94 ustawy — Prawo ochrony srodowiska dodano ust. 2c, na podstawie ktorego wojt, burmistrz lub prezydent
miasta oraz starosta zostali zobowigzani do przekazywania, w zakresie swojej wlasciwosci, wlasciwemu zarzadowi
wojewodztwa oraz wlasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska sprawozdania okresowego
z realizacji POP i jego aktualizacji, oraz PDK oraz sprawozdania koncowego z realizacji POP i jego aktualizacji, lub
PDK obejmujacego caty okres ich realizacji. Dodanie tego przepisu pozwoli na uszczelnienie calego systemu zarzadzania
jakoscia powietrza, poczawszy od poziomu gminnego, po powiatowy, a nast¢pnie z wojewodzkiego na poziom krajowy.

4) pkt 5 — dodanie w art. 96a pkt 3 ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Art. 96a ustawy — Prawo ochrony srodowiska stanowi, ze organem nadzoru jest wojewoda, ktory dziala przy pomocy
wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska, a nadzor sprawuje w zakresie:
1) terminowego uchwalania POP i ich aktualizacji oraz PDK;
2) realizacji dziatan okre$lonych w POP i ich aktualizacjach oraz PDK przez wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta
oraz inne podmioty.
W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 94 ust. 2a ustawy — Prawo ochrony srodowiska (dodanie obowigzku przekazywania
przez zarzad wojewddztwa ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska sprawozdania okresowego z realizacji nie tylko POP, ale takze z jego aktualizacji, o ktorych mowa
w art. 91, a takze sprawozdania koncowego z realizacji POP, i jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91, lub PDK,
0 ktorym mowa w art. 92), dodania w tym artykule ust. 2¢ (zobowigzanie wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz
starosty, do przekazywania sprawozdania okresowego z realizacji POP, i z jego aktualizacji, o ktérych mowa w art. 91,
oraz PDK, o ktorych mowa w art. 92, a takze sprawozdania koncowego z realizacji POP, i jego aktualizacji, o ktorych
mowa w art. 91, lub PDK, o ktorym mowa w art. 92) oraz dodaniem w art. 315a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska pkt
4 i 5 (natozenie administracyjnych kar pieni¢znych za nieprzekazanie w terminie ww. sprawozdan) koniecznym jest
dodanie w art. 96a ustawy — Prawo ochrony srodowiska pkt 3 dotyczacego nadzoru nad terminowym przekazaniem tych
sprawozdan.

5) pkt 6 — dodanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw klimatu do wydania rozporzadzenia
regulujacego szczegélowe kwestie istotne dla realizacji postanowien wynikajacych z decyzji wykonawczych
Komisji Europejskiej ustanawiajacych konkluzje BAT

Dodanie art. 204a ustawy — Prawo ochrony srodowiska okres$lajacego m.in. upowaznienie dla ministra wtasciwego do
spraw klimatu do wydania rozporzadzenia okreslajacego sposob oceny dotrzymywania wielko$ci dopuszczalnej emisji
z instalacji okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym, maksymalne wartosci niepewnosci pomiarowej dla pojedynczego
wyniku pomiaru, sposob uwzglgdniania niepewnosci pomiarowych przy ocenie dotrzymywania wielko$ci dopuszczalnej
emisji oraz sposob rozliczania przekroczen wielkosci dopuszczalnej emisji. W proponowanych zmianach dodano takze
przepisy materialne odnoszace si¢ do spraw, ktore maja zosta¢ uregulowane w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
omawianego upowaznienia. Sg to kwestie istotne dla organdéw administracji, jak réwniez prowadzacych instalacje.
Obowigzujace obecnie przepisy nie sg wystarczajaco szczegodtowe, aby umozliwi¢ prawidtowe i spdjne uregulowanie
powyzszych zagadnien w pozwoleniach zintegrowanych. Dodanie powyzszego upowaznienia, a co si¢ z tym wigze aktu
wykonawczego, jest uzasadnione, gdyz szczegdlowe kwestie zwigzane z implementacjg Konkluzji BAT nie sg objete
zadnym innym aktem wykonawczym. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, co prawda reguluje kwestie zwigzane z pomiarami emisji do powietrza, ale w odniesieniu do pomiaréw
ciggltych jest Scisle zwigzane z kontrolg dotrzymywania standardow emisyjnych, a nie granicznych wielkosci
emisyjnych. Konieczne jest wigc wprowadzenie odrebnego upowaznienia, ktorego zakres bedzie dostoswany do potrzeb
zwigzanych z implementacjg Konkluzji BAT.

6) pkt 7 — dodanie pkt 4 i 5 w art. 315a ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska — wprowadzenie
odpowiedzialno$ci za nieterminowe przekazanie sprawozdan okresowych z realizacji POP, ich aktualizacji
i PDK oraz sprawozdan koncowych z realizacji POP, ich aktualizacji oraz PDK
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Whprowadzenie pkt 4 i 5 w art. 315a ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska spowoduje, ze konsekwencja
nieterminowego przekazania przez zarzad wojewodztwa oraz samorzad gminny i powiatowy sprawozdan okresowych
z realizacji POP i ich aktualizacjach lub PDK oraz sprawozdan koncowych z realizacji POP i ich aktualizacji lub PDK
bedzie kara pieni¢zna.

7) pkt 8 - dodanie art. 331a ustawy — Prawo ochrony srodowiska - wprowadzenie odpowiedzialnosci za brak
realizacji dzialan naprawczych okreslonych w POP

W ramach dodawanego nowego art. 331a wprowadzono przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie
ograniczen, nakazéw Ilub zakazéw okreSlonych w uchwale sejmiku wojewodztwa w sprawie POP
i jego aktualizacji, przyjmowanej na podstawie art. 91 ust. 3 i 5 ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Ponadto, w celu wyeliminowania watpliwosci jaki podmiot bedzie uprawniony do naktadania grzywien, dokonana
zostanie zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.
U. poz. 2026, z p6zn. zm.) przez dodanie art. 331a ustawy — Prawo ochrony srodowiska do katalogu wykroczen w nim
wymienionych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze nie ma koniecznosci nowelizacji rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnier do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1253, z p6zn. zm.) przez dodanie art. 331a ustawy — Prawo
ochrony srodowiska do katalogu wykroczen w nim wymienionych, poniewaz art. 331a zakresowo miesci si¢ w katalogu
przepisoéw wymienionych w § 2 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

8) pkt 9 - dodanie zalacznika do ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Do ustawy — Prawo ochrony srodowiska dodano zatacznik okreslajacy strefy, o ktorych mowa w art. 87 ust. 2, wraz z
kodami i obszarami tych stref, ktore dotychczas byly okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art.
87 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, czyli w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza.

Il. Art. 2 - zmiana ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéow, w zwiazku
z nowelizacja tej ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (Dz. U. poz. 2127):

Zmiana ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow polega¢ bedzie na wprowadzeniu do ustawy wtasciwych odestan do art. 11¢ ust. 5 pkt 8 oraz w
art. 11d ust. 3 pkt 8 oraz ust. 4, 51 11, w zwiazku ze zmianami dokonanymi ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0
zmianie ustawy o termomodernizacji i remontéow oraz niektorych innych ustaw. Dodatkowo do ustawy wprowadzone
zostang zmiany polegajace na okresleniu, ze zadanie polegajace na wydawaniu decyzji o ktorych mowa w art. 22c ust. 5a
wykonuje bezposrednio Prezes Zarzadu NFOSiGW jako organ wihasciwy do wydawania decyzji, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2. Ponadto wprowadzone zostang przepisy stanowiace doprecyzowanie (w zakresie: terminu zwrotu Srodkow,
wysokosci odsetek jakie nalezy nalicza¢ w przypadku dokonywania przez gmine zwrotu $rodkéw) przepiséw, ha
podstawie ktorych wydawana jest decyzja dotyczaca zwrotu Srodkdw, o ktorych mowa w art. 22¢ ust. 1 pkt 2 ustawy, w
sytuacjach okreslonych z art. 22¢ ust. 3 ustawy.

1. Art. 3 - zmiana ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw przez okreSlenie maksymalnych limitéw wydatkow na kolejne 10 lat, tj. na lata
2022-2031:

W projektowanej ustawie, w zwigzku z koniecznos$cia kontynuacji realizacji zadan okre§lonych w ustawie z dnia
13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw, okreslono maksymalne
limity wydatkoéw sektora finanséw publicznych na lata 2022-2031 dla sektora finanséw publicznych w ramach $rodkow
Z budzetu panstwa, NFOSiGW oraz wfosigw. Szczegotowa informacja na temat wysokosci kosztow do poniesienia przez
poszczegolne jednostki sektora finanséw publicznych oraz zrddet finansowania zostaty przedstawione w pkt 6 Wptyw na
sektor finanséw publicznych Oceny Skutkow Regulacji.

IV. Art. 4 — zmiana ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw przez okreslenie maksymalnych limitow wydatkow na kolejne 10 lat, tj. na lata 2024-2033:

W projektowanej ustawie, w zwigzku z koniecznos$cia kontynuacji realizacji zadan okre§lonych w ustawie z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw, okreslono maksymalne limity
wydatkéw sektora finansow publicznych na lata 2024-2033 w ramach s$rodkow z budzetu panstwa. Szczegdtowa
informacja na temat wysokosci kosztow do poniesienia przez poszczegdlne jednostki sektora finanséw publicznych oraz
zrodet finansowania zostaty przedstawione w pkt 6 Wptyw na sektor finanséw publicznych Oceny Skutkow Regulacji.

Ponadto konieczne jest takze uwzglednienie zmian kompetencyjnych wprowadzonych w 2020 r. i wskazanie jako
organu monitorujgcego wykorzystanie limitu wydatkéw ministra wiasciwego do spraw klimatu, a nie do spraw
srodowiska.




V. Art. 5 - zmiana ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o0 wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz niektorych innych ustaw:

Projektowane zmiany maja charakter porzadkujacy i sa podyktowane konieczno$cia zapewnienia spdjnosci przepisow
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow w zakresie dotyczacym okresu zawierania porozumien na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ niskoemisyjnych, o ktorych
mowa w art. 11c ust. 1 tej ustawy.

VI. Art. 6 - 12 - przepisy przejsciowe regulujace kwestie intertemporalne zwigzane z wejsciem w zycie
projektowanej ustawy.

Osiagnigcie celu ustawy, jakim jest okreslenie maksymalnych limitéw wydatkéw zwigzanych z kontynuacja w latach
2022-2031 realizacji zadan okreslonych w dyrektywie 2008/50/WE w ramach ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw, oraz kontynuacja w latach 2024-2033
realizacji zadan okre$lonych w dyrektywie 2004/42/WE oraz 2010/75/WE w ramach ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw zgodnie z art. 50 ust. 1c ustawy z dnia
27 kwietnia 2009 r. o finansach publicznych, nie moze by¢ dokonane za posrednictwem innych $rodkéw, jak np.
w ramach aktu wykonawczego do ustawy czy tez informacji ministra wlasciwego do spraw klimatu w tym zakresie
skierowanej do Ministra Finansow.

To samo dotyczy pozostatych propozycji przepisow projektu ustawy, ze wzgledu na fakt, ze odnosza si¢ one
bezposrednio do obowiazujacych przepisoOw rangi ustawowe;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problem rozwigzywany projektem ustawy wynika z wewnetrznych regulacji prawnych. Podkresli¢ nalezy, Zze nie jest
sprzeczny oraz nie ma zwiagzku z przepisami prawa unijnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy ds. 1 Nie dotyczy Usprawnienie prac zwigzanych
klimatu Z opracowywaniem wymagan

Najlepszych Dostepnych
Technik (BAT).
Usprawnienie postgpowan
przez doprecyzowanie
przepisow

Wojewodowie 16 Nie dotyczy Zapewnienie $srodkoéw
finansowych na realizacjg
dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego z zakresu
administracji rzagdowej

NFOSIGW 1 Nie dotyczy Dofinansowanie zadan GIOS,
ministra wlasciwego ds.
klimatu w ramach rezerwy
celowej poz. 59, za
posrednictwem ktorej beda
mogtly by¢ przekazane $srodki
na ten cel jednostce budzetowej
przez NFOSiGW, jak rowniez
dziatan naprawczych
okreslonych w POP oraz PDK
W ramach programow
priorytetowych dedykowanych
poprawie jakosci powietrza

wfosigw 16 Nie dotyczy Dofinansowanie przygotowania
przez samorzady wojewodztw
POP i PDK oraz realizacji
dziatan naprawczych z nich

wynikajacych
GIOS 17 - Nie dotyczy Zapewnienie srodkow
GIOS i 16 finansowych na prowadzenie




Regionalnych

dziatan zwigzanych z

Wydziatow monitoringiem jakosci
Monitoringu powietrza.
Srodowiska Usprawnienie postgpowan
przez doprecyzowanie
przepisow
WIOS 16 Nie dotyczy Zapewnienie srodkow
finansowych na prowadzenie
dzialan zwigzanych z nadzorem
w zakresie terminowosci
przygotowania i realizacji POP
i PDK.
Usprawnienie postepowan
przez doprecyzowanie
przepisow
Zarzady wojewodztw 16 Nie dotyczy Przygotowywanie POP oraz ich
aktualizacji, PDK, a takze
sprawozdan okresowych oraz
koncowych z realizacji tych
programéw i planow.
Monitorowanie postepu
realizacji dzialan naprawczych
Z poziomu wojewodztwa
Administracja samorzadu 314 powiatow oraz GUS Realizacja dziatan naprawczych
terytorialnego szczebla 2412 gmin wynikajacych z nowych POP
powiatowego i gminnego oraz PDK.
W przypadku Starostw dojdzie
do usprawnienia postgpowan
przez doprecyzowanie
przepisow
Podmioty wskazane w bd. Nie dotyczy Realizacja dziatan
harmonogramach naprawczych okreslonych w
rzeczowo-finansowych POP i PDK
POP oraz w PDK
Inspekcja Ochrony 17 - Nie dotyczy Zapewnienie §rodkoéw
Srodowiska GIOS finansowych na realizacje¢
i 16 WIOS zadan wynikajacych z art. 168a
ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.
Usprawnienie postgpowan
przez doprecyzowanie
przepisow
Inspekcja Handlowa 16 - Nie dotyczy Zapewnienie srodkow
16 Wojewddzkich finansowych na realizacje
Inspektoratow zadan wynikajacych z art. 168a
Inspekcji Handlowej ustawy — Prawo ochrony
(w tym 34 delegatur srodowiska
tych inspektoratow)
Nadzor budowlany 397 - Nie dotyczy Zapewnienie srodkow
Glowny Inspektorat finansowych na realizacje
Nadzoru zadan wynikajacych z art. 168a
Budowlanego, ustawy’— F:lravyokoch rony
16 Wojewddzkich Srodowiska

Inspektoratow Nadzoru
Budowlanego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem prekonsultacji.
Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce




Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy o zmianie ustaw — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw zostal przestany w dniu
24 marca 2021 r. do konsultacji publicznych, ktére trwaty 10 dni, do nastgpujacych podmiotow:

1) ATMOTERMS.A,

2) Ekometria - Biuro Studiow i Pomiarow Proekologicznych,

3) Politechnika Warszawska,

4) Politechnika Wroctawska,

5) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

6) Polska Izba Ekologii,

7) Zielone Mazowsze,

8) Polski Alarm Smogowy,

9) Lokalne Alarmy Smogowe.

Projekt ustawy byt przedmiotem opiniowania w terminie od dnia 24 marca do 2 kwietnia 2021 r. z nastgpujacymi
podmiotami:

1) marszatkami wojewodztw,

2) wojewoddzey inspektorzy ochrony srodowiska,

3) wojewddzey inspektorzy inspekcji handlowej,

4)  Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

5) wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego,

6) powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego,

7) Gtoéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

8) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

10-dniowy termin konsultacji publicznych i opiniowania podyktowany byt pilnym charakterem sprawy, tj. koniecznos$cia
zapewnienia finansowania dziatan okre$lonych ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw, poczawszy od 2022 r. Rozpoczecie prac nad projektem ustawy nie bylo
mozliwe wczesniej, ze wzgledu na fakt, ze na przetomie 2019 i 2020 r. zarzady wojewodztw zobligowane byly do
przygotowania nowych POP, zgodnie z szczegblowym zakresem okreslonym w ww. ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym oraz rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych, ktére nastgpnie zostaty przyjete w drodze uchwat sejmikow wojewddztw na podstawie art. 91
ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Obowiazek przygotowania tych programéw wynikat bezposrednio z konieczno$ci
realizacji wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej — nicodpowiednia jakos¢ powietrza - pyt zawieszony PM10 (skarga KE C-336/16).
Tym samym konieczne bylo pozyskanie informacji co do wysokosci kosztow zwiazanych z przygotowaniem.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwiazkow zawodowych oraz zwiazkéw pracodawcow,
projekt nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej(Dz. U. poz.
759), zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéra w dniu 28
kwietnia 2021 r. przychylita si¢ do wniosku Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska, aby wydal decyzje wiazaca do projektu, ktéry zostanie przekazany po zakonczeniu uzgodnien
migdzyresortowych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
| innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... Skutki w okresie 11 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

r') 0 L 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Lqcznie
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
S 14158 | 17,644 | 11434 | 13987 | 15497 | 10838 | 12493 | 15932 | 10842 | 13289 | 13289 | 13289 | 162,692
Wydatki ogéltem
o 6,950 8,952 5,004 6,986 7,772 5,007 6,090 7,733 5,099 6,567 6,567 6,567 79,474
budzet panstwa:
a. budzet pahstwa | 6,800 8,802 4824 6,716 7,502 4827 5,820 7,463 4829 6,297 6,297 6,297 76,474
(wojewoda)
b. budzet panstwa | 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,15 0,15 1,800
(GIOS)
C. budzet panstwa | O 0 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,400
(Inspekcja
Ochrony
Srodowiska)
d. budzet panstwa | O 0 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,400
(Inspekcja
Handlowa)
e. budzet panstwa | 0 0 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,040 0,400
(Nadzor
Budowlany)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
pozostate jednostki | 4,462 4,762 5062 | 4462 4,662 4,262 4,262 5,162 4,262 4,462 4462 | 4462 55,344
(NFOSIGW)
pozostate jednostki | 2,746 3,930 1,278 2,539 3,063 1,279 1,941 3,087 1,281 2,260 2,260 2,260 27,874
(wfosigw)
; 14158 | -17,644 | -11,434 | -13987 | -15497 | -10838 | -12,493 | -15932 | -10,842 | -13,289 | -13,289 | -13,289 | -162,692
Saldo ogélem
. 6950 | 8952 | -5094 | 6986 | -7,772 | 5097 | -6090 | -7,733 | 5099 | -6567 | -6,567 | -6567 | -79474
budzet panstwa
budzet panstwa 6,800 | 8802 | -4824 | 6716 | -7502 | -4,827 | -5820 | -7,463 | -4829 | -6297 | 6,297 | -6297 | -76474
(wojewoda)
budzet panstwa 0150 | 050 | -0150 | -0,150 | -0,150 | -0,150 | -0,150 | -0,150 | -0,150 | -0,150 | -0,150 | -0,150 | -1,800
(GIOS)
budzet panstwa 0 0 0040 | 0040 | -0040 | 0040 | -0040 | 0040 | 0040 | -0040 | 0,040 | -0040 | 0,400
(Inspekcja Ochrony
Srodowiska)
budzet panstwa 0 0 0040 | 0040 | -0040 | 0040 | -0040 | 0040 | 0040 | -0040 | 0,040 | -0040 | 0,400
(Inspekcja
Handlowa)
budzet panistwa 0 0 0040 | 0040 | -0040 | 0040 | -0040 | -0040 | 0040 | -0040 | 0040 | -0040 | 0,400
(Nadzér
Budowlany)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
pozostale jednostki | -4462 | 4,762 | 5062 | -4,462 | -4662 | -4,462 | -4462 | 5162 | -4462 | -4462 | -4462 | -4,4620 | -55:344
(NFOSIGW)
pozostale jednostki | -2.746 | 3,930 | 1278 | -2539 | -3063 | -1,2719 | -1941 | -3037 | -1,281 | 2,260 | 2260 | -2,260 | -27,874
(wfosigw)
Budzet panstwa, NFOSiGW, wfosigw.
Projekt ustawy bedzie mial wptyw na zmiang poziomu wydatkow budzetu panstwa w stosunku do
obecnie obowigzujacych w zwigzku z koniecznoscig zmiany Zrédta finansowania utrzymania 32 etatow
ds. jakosci powietrza w urzedach marszatkowskich (po 2 etaty na wojewddztwo), ktore realizuja
poczawszy od 2012 r. zadania zwigzane z zarzadzaniem jako$cig powietrza na poziomie wojewddzkim,
w tym przede wszystkim zwigzane z przygotowaniem POP i PDK, ktore zgodnie z art. 378 ust. 4
ustawy — Prawo ochrony srodowiska sa zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j.
Podziat zrodet finansowania na kontynuacje zadan okreslonych:
I. ustawg z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
Zrodla innych ustaw w latach 2022-2031 (art. 3):

finansowania

1) z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan GIOS w ramach limitéw czgéci 51 oraz z wykorzystaniem
srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa - czg$¢ 83 poz. 59 pn. Dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w ramach rezerwy celowej na utrzymanie 32
etatow ds. jakosci powietrza (po 2 etaty w kazdym z 16 wojewddztw) oraz wspotfinansowanie
opracowania nowych POP/ich aktualizacji, PDK oraz sprawozdan okresowych i koncowych
z realizacji tych programow oraz planow;

2) z budzetow 16 wfosigw na dofinansowanie opracowania POP oraz PDK oraz sprawozdan z ich
realizacji,

3) ze $rodkéw NFOSIGW sfinansowane zostang zadania MKiS zwiazane z przygotowaniem
i aktualizacja, w razie potrzeby, Krajowego Programu Ochrony Powietrza, wspétfinansowane
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beda dziatania GIOS. Dodatkowo ze $rodkéw NFOSIiGW dofinansowana bedzie realizacja dziatan
naprawczych okreslanych w POP i PDK w ramach aktualnej oferty finansowej Funduszu.

Zadania MKiS beda pokryte w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 83 poz. 59 pn.
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

Zadania zarzadéw wojewodztw:

Koszty utrzymania 32 etatow (po dwa etaty na kazde szesna$cie urzedow marszatkowskich) beda
pokryte w ramach limitow wydatkow wojewodow.

Koszty utrzymania ww. 32 etatdéw beda finansowane w ramach limitu wydatkow zaplanowanych
w ustawie budzetowej na dany rok w cz. 85 — Budzety wojewodow, w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska, w rozdziale 90005 - ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu.

Opracowanie POP i PDK oraz sprawozdan z ich realizacji odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkoéw
pochodzacych z budzetu panstwa (60%) oraz z wfosigw (40%).

Minister wlasciwy do spraw klimatu corocznie w I kwartale danego roku wystapi za
posrednictwem Kierownictwa Ministerstwa, a takze Przewodniczacych Rad Nadzorczych
wfosSigw o zabezpieczenie w planach finansowych wfosigw $rodkéw finansowych w wysokoSci
40% szacowanych kosztéw na opracowanie POP i PDK.

Kolejnym etapem, po zabezpieczeniu srodkow finansowych w wysokos$ci 40% w wfosigw, bedzie
wystapienie ministra wlasciwego ds. klimatu do ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych
0 zapewnienie $Srodkow finansowych maksymalnie do 60% szacowanych kosztéw na opracowanie
POP i PDK okre§lonych w Zalaczniku do Oceny Skutkow Regulacji, ktore powinny zostaé
zabezpieczone w rezerwie celowej na opracowanie POP i PDK, po dokonanej uprzednio, przez
ministra wlasciwego ds. klimatu, weryfikacji wysoko$ci wnioskowanych przez marszalkow
wojewodztw Srodkow.

II. ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw w latach 2024-2033: z budzetu panstwa na realizacje zadah wynikajacych z art. 168a
ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Zadania realizowane przez shizby Inspekcji Ochrony Srodowiska beda finansowane (100%)
w ramach limitu wydatkow zaplanowanego w ustawie budzetowej na dany rok w czesci 51 — Klimat,
w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony
Srodowiska.

Zadania realizowane przez Wojewddzkich Inspektoréw Inspekcji Handlowej (WIIH) beda
finansowane (100%) w ramach limitu wydatkéw zaplanowanego w ustawie budzetowej na dany rok
w cze$ci 85 — Budzety wojewodow, w dziale 500 — Handel, w rozdziale 50001 — Inspekcja Handlowa.

Zadania realizowane przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego beda finansowane (100%)
w ramach limitu wydatkéw zaplanowanego w ustawie budzetowej na dany rok w czesci 18 —
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, w dziale 710 —
Dziatalno$¢ ustlugowa, w rozdziale 71015 — Nadzér Budowlany.

Zadania realizowane przez Wojewodzkich Inspektor6w Nadzoru Budowlanego beda finansowane
(100%) w ramach limitu wydatkow zaplanowanego w ustawie budzetowej na dany rok w czesci 85 —
Budzety wojewodow, w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, w rozdziale 71015 — Nadzor Budowlany.

Jednoczesnie podkreslic nalezy, ze wydatki budzetu panstwa wynikajace z przedmiotowego
projektu beda odbywaly si¢ w ramach dostepnych limitéw wydatkéw.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Projektowana regulacja ma na celu realizacje obowigzku wynikajacego z art. 50 ust. 1¢ ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku z konieczno$cia kontynuacji realizacji zadan
okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw W latach 2022-2031 oraz w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw w latach 2024-2033, ze wzgledu na fakt, ze
stanowig one implementacj¢ przepisow prawa Unii Europejskiej, tj. odpowiednio dyrektywy
2008/50/WE oraz dyrektywy 2004/42/WE i dyrektywy 2010/75/WE.

Ad. I. W art. 3 projektu ustawy, w zwiazku z konieczno$cia kontynuacji realizacji zadan
okreslonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska

13




oraz niektorych innych ustaw, okreslono maksymalne limity wydatkow sektora finansow
publicznych na lata 2022-2031 w nastepujacy sposéb:

1. Koszty realizacji zadan GIOS

Zgodnie z przedstawionymi przez GIOS informacjami przygotowanymi na podstawie wcze$niejszych
kosztow realizacji tych zadan, koszty realizacji zadan zwigzane z funkcjonowaniem systemu oceny
i pomiaréw jakosci powietrza pod katem pyhu zawieszonego PM2,5, zgodnie z dyrektywa 2008/50/WE,
bgda pokrywane w ramach $rodkow z budzetu panstwa, przy przewazajacym udziale Srodkow
NFOSiGW.

Koszt calkowity realizacji dzialan GIOS w latach 2022-2031 oszacowano na kwote 46 120 000 zl.
Ustalono, Ze corocznie koszt utrzymania tego systemu bedzie wynosilt 4 612 000 zl, z czego 150 000
zl bedzie pokryte z budzetu panstwa, natomiast 4 462 000 zt bedzie sfinansowane w ramach
rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 83 poz. 59 pn. Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Natomiast §rodki zaplanowane w budzecie panstwa na 10 lat w
wysokosci 1 500 000 zt beda zabezpieczone w limicie srodkéw dysponenta, tj. GIOS, ktory bedzie
zabezpieczat $rodki w ramach dostepnych $rodkéw przyznanych w limicie $rodkow GIOS w ramach
czesci budzetowej 51 1 nie bedzie wnioskowal o dodatkowe srodki z tego tytutu.

Srodki budzetu panstwa beda wydatkowane na zadanie polegajace na gromadzeniu i przetwarzaniu
danych w zakresie pylu PM2,5 z uwzglednieniem innych wymagan dyrektywy oraz wykonywanie
rocznej oceny jakosci powietrza pod katem pylu PM2,5. Natomiast w ramach $rodkéw udostepnianych
przez NFOSiGW planuje si¢ kontynuacje zadan polegajacych na dziataniach monitoringowych
w zakresie pytu PM2,5, w tym: pomiary na stacjach tla, interkalibracj¢, badania porownawcze i inne
dzialania na rzecz zapewnienia jako$ci, utrzymanie i biezaca obstuge sieci monitoringowych pytu
PM2,5, materiatéw eksploatacyjnych, dzialan na rzecz zapewnienia kontroli jako$ci pomiaréw pytu
PM2,5, serwis urzadzen, przygotowanie infrastruktury (infrastruktura pod stacj¢, dzierzawa gruntu,
oplaty za przylacza, ubezpieczenie stacji), zakup sprzetu pomiarowego niezbednego do wykonywania
pomiardw PM2.5 i jego skladu, asysta techniczna i serwisowanie baz danych o jako$ci powietrza na
poziomie krajowym (baza krajowa JPOAT, system zbierania danych CAS/DAS), utrzymanie strony
internetowej zawierajacej informacje nt. wszystkich stref na terenie kraju, w ktoérych dokonuje si¢ ocen
jakos$ci powietrza, lokalizacji wraz z mozliwo$ciag odczytu informacji dotyczacych jakosci powietrza
w danej strefie.

GIOS Koszty roczne [zl] | budiet panstwa [z1] | NFOSiGW [zl]
2022 4612 000 150 000 4 462 000
2023 4612 000 150 000 4 462 000
2024 4612 000 150 000 4 462 000
2025 4612 000 150 000 4 462 000
2026 4612 000 150 000 4 462 000
2027 4612 000 150 000 4 462 000
2028 4612 000 150 000 4 462 000
2029 4612 000 150 000 4 462 000
2030 4612 000 150 000 4 462 000
2031 4612 000 150 000 4 462 000

SUMA 46 120 000 1 500 000 44 620 000

2. Koszty realizacji zadan Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS)

Koszty dzialan MKiS podejmowanych w latach 2022-2031, zwiazanych z przygotowaniem
i aktualizacja, w razie potrzeby, obowigzujacego dokumentu ,,Aktualizacja Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040 r.)” oszacowano na kwote
1 800 000 zi.

Srodki finansowe zostana zabezpieczone w wysokosci 300 000 zI na przygotowanie w 2023 r.
analiz/ekspertyz w zwiazku z wprowadzeniem ewentualnych nowych norm jako$ci powietrza
i dzialan na poziomie Unii Europejskiej, ktore beda stanowi¢ wynik aktualnie prowadzonych na
poziomie europejskim w zwiazku z ogloszonym Planem dzialan dla celu ,,Zero zanieczyszczen”
w ramach Strategii UE ,, Europejski Zielony £ad”, a takze ogloszonych we wrze$niu 2021 r. przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia nowych Wytycznych odnoszacych si¢ do norm jako$ci powietrza dla
wybranych substancji. Natomiast w latach 2024 oraz 2029 planuje sie przeprowadzi¢ dwie kolejne
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aktualizacje ww. Krajowego Programu Ochrony Powietrza, ktérych koszt jednostkowy
oszacowano odpowiednio na poziomie 600 000 zt oraz 700 000 zt. Dodatkowo w roku 2026 planuje
si¢ zleci¢ opracowanie zewngtrzne, ktorego koszt oszacowano na 200 000 zl, na potrzeby realizacji
dziatan okreslonych w Krajowym Programie Ochrony Powietrza.

MKi$ Koszty roczne [zl] | budzet panstwa [zl] | NF 0SiGW [z1]
2022 0 0 0
2023 300 000 0 300 000
2024 600 000 0 600 000
2025 0 0 0
2026 200 000 0 200 000
2027 0 0 0
2028 0 0 0
2029 700 000 0 700 000
2030 0 0 0
2031 0 0 0
SUMA 1 800 000 0 1 800 000

3. Koszty realizacji zadan zarzadéw wojewodztw

Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ w dalszym ciagu skale przekroczeh poziomdéw
dopuszczalnych/docelowych wybranych substancji w powietrzu oraz coraz bardziej wymagany
szczegOtowy zakres POP i1 zwigzany z tym obowigzek opracowania dodatkowej dokumentacji
i sprawozdawczosci, co wynika bezpo$rednio z ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dzialan
krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1159), w ktorych de facto nie uwzgledniono zaréwno skutkow
finansowych wprowadzonych dodatkowych zadan naktadanych na administracj¢ samorzadow
wojew0Odztw, koniecznym jest utrzymanie 32 etatow okreSlonych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2012 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw, na szczeblu samorzaddéw
wojewddztw. Zmieniono zrodio finansowania oraz koszt jednego etatu, a w konsekwencji maksymalny
limit wydatkow.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy okreslono koszty utrzymania jednego etatu w wyniku
realnego wzrostu wysokosci plac w ujeciu rocznym, ktéry nastepuje nieprzerwanie od 2012 r. Przyjeta
w ustawie z 2012 r. kwota bazowa zblizona byla do sumy s$redniego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej wg danych GUS z 2008 r. i 6wczesnych kosztow pracy ponoszonych przez
pracodawce. Dlatego koniecznym bylo uaktualnienie tej kwoty. Dodatkowym argumentem jest wysoka
rotacja pracownikow administracji publicznej ze wzgledu na niskie wynagrodzenia w stosunku do
innych branz na rynku pracy, przez co w celu zapewnienia obsady etatdw konieczne jest zapewnienie
wynagrodzenia na racjonalnie proporcjonalnym poziomie. Jednocze$nie biorgc pod uwage fakt, ze
limity wydatkéw zostang okreslone na kolejne 10 lat, tj. 2022-2031, koniecznym jest takze
uwzglednienie inflacji.

Biorac pod uwagg przedstawione powyzej przestanki oszacowano, ze w latach 2022-2031 koszt
utrzymania 32 etatow (po dwa etaty na kazde szesnascie urzedow marszalkowskich) w ramach
limitéw wydatkéw wojewodow bedzie wynosil 28 849 515 zl.

Koszty wynagrodzen przedstawione w powyzszych kalkulacjach wiaza si¢ z wydatkami po stronie
budzetéw wojewodztw oraz budzetu panstwa i zostaly oszacowane z uwzglednieniem koniecznosci
utrzymania pracownikéw zajmujacych stanowiska ds. jakosci powietrza w wojewodztwach biorac pod
uwage ich doswiadczenie 1 wiedze specjalistyczng.

Przychod ogotem brutto na jednego pracownika przyjeto szacunkowo w wysokosci 70 000 zb/rok. Do
przychodow pracownikow nalezy doda¢ obcigzenia pracodawcy dotyczace sktadek ZUS, tj.:

- ubezpieczenie emerytalne — 9,76%,

- ubezpieczenie rentowe — 6,50%,

- ubezpieczenie wypadkowe — 0,93%,

- Fundusz Pracy — 2,45%,

Razem — 19,64%.

W zwigzku z powyzszym koszty jednego etatu wyniosa:

70 000 zt + (70 000 x 19,64%64) = 70 000 zt + 13 748 zt = 83 748,0 zl/os/rok.
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Ponadto do kazdego etatu zostata doliczona 13 pensja. Jednoczesnie, koszt wynagrodzenia bedzie
ewentualnie podwyzszany zgodnie z ogdlnymi zasadami naliczania wynagrodzen.

Natomiast koszty utrzymania 1 etatu w poszczegolnych latach przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
2022 r.: 83 748,0 zt/os/rok

2023 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/os/rok
2024 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/0s/rok
2025 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/os/rok
2026 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/os/rok
2027 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/os/rok
2028 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/os/rok
2029 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/os/rok
2030 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/os/rok
2031 r.: 83 748,0 + (83 748,0 x 8,5%) = 90 866,6 zl/os/rok

Suma kosztow Suma kosztow w
utrzymania 2 etatow | zaokragleniu [zl]
w 16 wojewodztwach
Lata [z1]
2022 2679 936,0 2 679 936
2023 29077312 2907 731
2024 2907 731,2 2907 731
2025 2907 731,2 2907 731
2026 2907 731,2 2907 731
2027 2907 731,2 2907 731
2028 2907 731,2 2907 731
2029 2907 731,2 2907 731
2030 29077312 2907 731
2031 29077312 2907 731
Suma 28 849 516,8 28 849 515

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze do czasu uwzglednienia w ramach limitow przyznanych ustawa
budzetowa, $rodki wskazane w tabeli beda uruchamiane z rezerwy celowej budzetu panstwa
W wysokos$ci obliczonej proporcjonalnie do uptywu czasu, poczawszy od terminu wejscia w zycie

ustawy.

Wyijasni¢ nalezy, ze réwny podzial $rodkow finansowych na utrzymanie po 2 etaty ds. jakosci
powietrza w kazdym z 16 wojewoddztw wynika z faktu, ze zgodnie z przepisami krajowymi, w tym
zwlaszcza ustawy — Prawo ochrony srodowiska, zadania w ramach systemu zarzadzania jakoS$cia
powietrza dotycza wszystkich wojewodztw w Polsce. Dlatego tez koniecznym jest zapewnienie
realizacji tych zadan w kazdym wojewodztwie na tym samym wysokim poziomie i przy pelnym
zaangazowaniu pracownikow.

Aktualnie zadania te wykonywane sa w roznym stopniu, a pracownicy nierzadko odpowiedzialni sg za
realizacj¢ zadan nie tylko z zakresu poprawy jakos$ci powietrza, ale takze z innych obszaré6w ochrony
srodowiska. Dodatkowo wybrane wojewodztwa realizujg zadania z zakresu poprawy jakosci powietrza
z wykorzystaniem czgsci etatow, ktore finansowane sa ze srodkéw UE, np. w ramach Projektu LIFE,
jak np. Wojewodztwo Matopolskie, Wojewodztwo Slaskie czy tez Wojewoddztwo Opolskie. W tym
miejscu zaznaczy¢ jednak nalezy, ze realizacja tych projektow ma konkretny termin realizacji, co
spowoduje, ze nie bedzie mozliwe zachowanie cigglosci realizacji zadan przez wykwalifikowanych
i doswiadczonych w danym obszarze pracownikow, co skutkowaé moze obnizeniem jakoS$ci
wykonywanych zadan.

4. Finansowanie opracowania POP i PDK

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, finansowanie opracowania POP i ich aktualizacji, PDK oraz
sprawozdan z ich realizacji, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, odbywac si¢ powinno,
zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z p6zn. zm.), z budzetu panstwa w formie dotacji celowej
w wysokos$ci zapewniajgcej realizacj¢ tych zadan.

Jako zrodlo uzupetniajace finansowania wydatkéw w tym zakresie wskazano wfosigw.
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Jednoczes$nie, majac na uwadze dane pozyskane w 2021 r. z urzedéw marszatkowskich, nalezy
stwierdzi¢, ze w przyjetych w 2020 r. POP i1 PDK, tylko w 5 wojewddztwach wfosigw przekazaty
100% $rodkow finansowych niezbednych na opracowanie POP lub PDK. W przypadku 7 wojewodztw
udziat srodkow wfosigw na opracowanie POP i PDK wyniost ponad 50%, natomiast w pozostatych 4
wojewddztwach udziat $Srodkéw wfosigw wyniost ponizej 50%. Tym samym niezbedne jest

zabezpieczenie srodkow finansowych z budzetu panstwa na opracowanie POP lub PDK.

POP, PDK

Budzet

Wojewody [z1] | Budzet koszt calkowity
Wojewddztwa Samorzadu [z}] | wfoSigw [zl] POP i PDK [z1]
Opolskie (1POP/PDK) 36 654 0 164 943 201 597,00
Lubuskie (2POP/PDK) 179 527 14 690 123 000 317217
Kujawsko-pomorskie
(4POP/PDK) 203 277,53 158 000 361 277,53
podlaskie (1POP i 1 PDK) 18 081 0 42 189 60 270,00
dolnoslgskie (IPOP/PDK) 240 000 0 240 930 480 930
malopolskie (1POP/PDK) -
opracowany w ramach
projektu LIFE) 0 0 499 000 829 020
zachodniopomorskie
(3POP/PDK) 180 000 0 99 210 279 210
mazowieckie (1POP/PDK) 0 155 349 597 288 746 610
$laskie (IPOP/PDK) 0 0 773670 773670
wielkopolskie (3POP/PDK) 47 000 0 374 560 421 5600
Swietokrzyskie
(1POP/PDK) 200 000 0 94 585 294 585,00
pomorskie (2POP/PDK) 29 985 0 296 580 326 565,00
Lédzkie (2POP/PDK) 44 255 0 376 380 418 200
podkarpackie (2POP/PDK) 0 0 221 892 221 892,00
lubelskie (2POP/PDK) 0 0 369 000 369 000,00
warminsko-mazurskie
(2POP/PDK) 0 0 246 000 246 000,00
SUMA 1130 713,93 170 039 3538 750 4771973,53

Majac na uwadze powyzsze, zalozone zostalo, ze w kosztach opracowania POP lub PDK
partycypowac beda Srodki pochodzace z budzetu panstwa (60%) oraz z wfosigw (40%).

Dodatkowo kwoty okreslone w 2012 r. zwigzane z tymi zadaniami wymagaja uaktualnienia. Wyjasnic¢
nalezy, ze nie tylko wzrosty koszty opracowania takiego typu dokumentow na rynku, ale znaczaco
rozszerzyt si¢ ich zakres merytoryczny, a tym samym zwickszyla si¢ zlozonos¢ tych dokumentow. Na
poczatku planowano przyjaé sredni koszt opracowania POP dla jednej strefy na poziomie 200 000 zt,
jak to przestawiono wstepnie w Ocenie Skutkow Regulacji do projektu rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dzialarhi krétkoterminowych.
Jednakze biorac pod uwage fakt, ze ostatecznie ww. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2019 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych
okreslito jedynie skutki finansowe przygotowania POP i PDK w 2020 r., ze wzgledu na fakt, ze zostato
opracowane na podstawie obowigzujacej delegacji ustawowej art. 91 ust. 10 i z uwzglgdnieniem ustawy
z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych
ustawy, ktora okreslita maksymalne limity wydatkow ustawy wylacznie na lata 2012 - 2021, 6wczesny
Minister Srodowiska jeszcze w 2019 r. wystapit do zarzadow wojewoddztw z wnioskiem o
przedstawienie szacunkowych skutkéw finansowych realizacji zadan wynikajacych bezposrednio z
dyrektywy 2008/50/WE, ktore zostaly przeniesione do ustawy z dnia 13 kwietnia 2012 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw, z uwzglednieniem nowych
wymagan okre§lonych w 2019 r. w zmienionej ustawie — Prawo ochrony srodowiska i rozporzadzeniu
Ministra  Srodowiska W sprawie programéw  ochrony —powietrza oraz planéw  dziatan
krotkoterminowych w 2019 r. Na podstawie informacji przekazanych przez zarzady wojewodztw
oszacowane zostaly koszty opracowania projektow POP i PDK oraz ich aktualizacji, a takze
sprawozdan okresowych i koncowych z ich realizacji.
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W wyniku tego ustalono, ze w latach 2022-2031 Kkoszty realizacji wskazanych wyzej zadan
administracji samorzadéw wojewodztw, bedacych zadaniami zleconymi z zakresu administracji
rzadowej, 0szacowano na poziomie 58 384 365 zl i zostang one sfinansowane z rezerwy celowej
(60%) w wysokosci do 35 036 021,4 zt , oraz ze Srodkow wfosigw (40%) w wysokosci 23 353 747,6
zh

suma Suma

kosztéw kosztow w

POP i PDK | zaokragleniu | Budzet

[21] (1] panstwa [zl] wfosigw [z}]
2022 6867 113,55 | 6867 114 4120 268,4 2 746 845,6
2023 9823 883,55 | 9823884 5894 330,4 3929 553,6
2024 3194 557,55 | 3194558 1916 734,8 1277 823,2
2025 6 347 099,55 | 6 347 100 3808 260 2538 840
2026 7657 313,55 | 7657 314 4594 388,4 3062 925,6
2027 3197 966,55 | 3197 967 1918 780,2 1279 186,8
2028 4853 884,55 | 4853 885 2912 331 1941 554
2029 7591 847,55 | 7591 848 4555 108,8 3036 739,2
2030 320152755 | 3201528 1920 916,8 1280 611,2
2031 5649 170,55 | 5649171 3389 502,6 2 259 668,4
SUMA 58 384 365 58 384 365 35030621,4 23 353 747,6

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawione powyzej dane pochodzg z urzedéw marszatkowskich
i sg szacunkowe, ze wzgledu na fakt, ze okre$lenie liczby POP lub PDK do opracowania przez zarzady
wojewodztw przez 10 lat (lata 2022-2031), jest trudne do okreSlenia, gdyz zgodnie z aktualnie
obowigzujacymi przepisami prawnym, okreslajagcymi podstawe do przygotowania i przyjecia w drodze
uchwaty sejmiku wojewddztwa POP, konieczno$¢ ich opracowania wynika bezposrednio z wynikow
rocznych ocen jako$ci powietrza, przekazywanych corocznie w terminie do dnia 30 kwietnia przez
GIOS do zarzadéow wojewodztw. To samo tyczy sie PDK, ktérych obowigzek opracowania
uwarunkowany jest od wystgpienia w danej strefie ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego,
informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu i otrzymania przez zarzad
wojewodztwa informacji o tym ryzyku od GIOS.

Majac na uwadze powyzsze nie jest mozliwe podzielenie réwno §rodkéw finansowych na opracowanie
POP i PDK, ich aktualizacji oraz sprawozdawczosci z realizacji POP i PDK proporcjonalnie dla 16
wojewoOdztw. Jak juz wyjasniono powyzszej, zaplanowane koszty ww. opracowan zaproponowane
zostaty przez urzgdy marszatkowskie, ktoére majac na uwadze koszty wczesniej opracowywanych POP
i PDK dla stref, w ktorych stwierdzone zostaty przekroczenia norm jakosci powietrza W wyniku oceny
jakosci powietrza za 2018 r., oszacowali ich wysoko$¢ na kolejne lata, tj. 2022-2031. Szacunki te
zostaly oparte na: doswiadczeniu pracownikow urzedow marszatkowskich w realizacji tych zadan,
liczbie stref w wojewodztwie, wielkosci obszarow w strefach, w ktorych stwierdzane byly dotychczas
przekroczenia norm jako$ci powietrza wybranych substancji, zrodtach przekroczen dla ktorych
konieczne begdzie opracowanie harmonogramoéw rzeczowo-finansowych dziatan naprawczych wraz
z oszacowaniem efektow rzeczowych i ekologicznych do podjecia dziatan w ramach POP.

Minister wilasciwy do spraw klimatu, ktory odpowiedzialny bedzie za monitorowanie wykorzystania
maksymalnych limitow wydatkow, o ktérych mowa w art. 3 projektu ustawy, bedzie weryfikowat
wysokos¢ kosztow na przygotowanie POP i PDK w poszczegdlnych latach, na podstawie wynikow
ocenie jakosci powietrza, ktére zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska GIOS
corocznie dokonuje w terminie do dnia 30 kwietnia.

Finansowanie przygotowania POP i PDK, ich aktualizacji oraz sprawozdawczosci z realizacji POP
i PDK odbywac¢ si¢ bedzie z budzetu panstwa (60% $rodkow z rezerwy celowej) przy jednoczesnym
udziale srodkow wfosigw (40%).

Szczegolowe zestawienie kosztow dla 16 wojewodztw na lata 2022-2031, uwzgledniajace
utrzymanie 32 etatow (po 2 etaty w wojewddztwie) oraz opracowanie POP i PDK, ich aktualizacji
oraz sprawozdawczosci z realizacji POP i PDK zostaly przedstawione w Zalaczniku do Oceny
Skutkéw Regulacji.
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5. Dzialania naprawcze

W projekcie ustawy, w ramach maksymalnych limitow wydatkéw sektora finanséw publicznych, nie
przedstawiono kosztow realizacji dzialan naprawczych, ktore sa okreslane w ramach POP i PDK, ze
wzgledu na fakt, ze omawiany projekt moze dotyczy¢ wytacznie finansowania dzialan okreslonych
w ustawie z 2012 r.

Podkresli¢ nalezy, ze gldéwnym zZroédlem finansowania dziatan naprawczych POP powinien by¢
Program Priorytetowy ,, Czyste Powietrze”, realizowany przez NFOSiGW we wspétpracy z 16 wfosigw
oraz z gminami na podstawie podpisywanych porozumien o wspolnej jego realizacji, a takze w ramach
rzadowego programu ,,Stop Smog”, czy tez pozostale programy priorytetowe NFOSIGW, jak np.
Program Priorytetowy ,, Moj elektryk”, ,, Zielony transport publiczny”. Ponadto planuje si¢, ze w tym
celu wykorzystane zostang takze srodki finansowe, ktore zostang udostepnione w ramach perspektywy
finansowej UE na lata 2021-2027.

Ad. Il. W art. 4 projektu ustawy, w zwigzku z koniecznos$cia kontynuacji realizacji zadan
okreslonych w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw, okres§lono maksymalne limity wydatkow sektora finanséw publicznych
na lata 2024-2033 w nastepujacy sposéb:

1. Realizacja zadan wynikajacych z art. 168a ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Szacuje sie, ze Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Handlowa oraz Urzad Nadzoru Budowlanego
beda, podobnie, jak w latach 2014-2023, wykonywa¢ ok. 100 pomiar6w rocznie, a obcigzenie z tego
tytutu - przy $rednich kosztach podanych przez instytucje wykonujace takie pomiary - wyniesie ok. 120
tys. zt, co w przypadku kazdej z ww. trzech stuzb odpowiedzialnych za przeprowadzanie kontroli
stanowi kwote ok. 40 tys. zbrok (odpowiednio Inspekcja Ochrony Srodowiska — 40 tys. zi/rok,
Inspekcja Handlowa — 40 tys. zt/rok, Urzad Nadzoru Budowlanego — 40 tys. zl/rok).

Zadania wynikajace z art. 168a ustawy — Prawo ochrony Srodowiska beda realizowane w ramach
srodkéw aktualnie zaplanowanych w limitach ww. dysponentéw w budzecie panstwa na 10 lat
w wysokosci 1 200 tys. zt, i nie bedzie koniecznosci wnioskowania o dodatkowe s$rodki na
dofinansowanie z tego tytutu. Podkresli¢ nalezy, ze przydajac odpowiednich kompetencji ww. stuzbom
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw przyjeto, ze dziatalno$¢ kontrolna dotyczaca farb i lakieréw begdzie prowadzona
z wykorzystaniem dotychczasowej struktury i obsady kadrowej tych stuzb (bez wzmocnienia etatowego
i sprzgtowego). Konieczne jednak bylo (i nadal jest) ponoszenie dodatkowych kosztow w zwigzku
z wynikajaca z dyrektywy 2004/42/WE potrzeba wykonywania pomiaréw kontrolnych w zakresie
zawartosci LZO w tych produktach. To wtasnie kosztow realizacji pomiaréw dotyczg limity wydatkow
okreslone w ww. ustawie. Co istotne, niezb¢dne pomiary i oznaczenia nie sg realizowane samodzielnie
przez ww. stuzby kontrolne (poniewaz nie maja one mozliwo$ci w tym zakresie), lecz na ich zlecenie
przez jednostki zewnetrzne posiadajace laboratoria badawcze z odpowiednim zakresem akredytacji.
Przy minimalistycznym zaloZzeniu, ze rocznie wykonywanych bedzie w tym zakresie ok. 100
pomiaréw, obcigzenie z tego tytutu - przy srednich kosztach podanych wowczas przez jednostki, ktore
maja mozliwos¢ wykonywania pomiaréw zawartosci LZO w farbach i lakierach — ksztattowato si¢ na
poziomie ok. 120 tys. zl, co w przypadku kazdej z trzech stuzb odpowiedzialnych za przeprowadzanie
kontroli stanowito w skali roku kwote ok. 40 tys. zt.

Konieczne jest zapewnienie srodkow w tej samej wysoko$ci na dalsza realizacje pomiarow przez okres
kolejnych 10 lat, w zwiazku z potrzeba kontynuacji zadan, o ktéorych mowa w art. 168a ustawy —
Prawo ochrony srodowiska.

Nalezy podkreslic, ze w przypadku Inspekcji Handlowej wszystkie dotychczasowe badania na
zawarto$¢ LZO byty zlecane do Instytutu Inzynierii Materiatow Polimerowych i Barwnikow Oddziat
Farb i Tworzyw w Gliwicach. W 2021 r., w pierwszym poiroczu 2021 r. wykorzystano na ten cel kwote
17 tys. zt. Ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19 w drugiej potowie 2021 r.
dziatania Inspekcji Handlowej zostaly w tym zakresie zawieszone ze wzgledu na konieczno$¢ objgcia
kontrolg innych obszaréw rynku. Zaplanowanie w budzecie odpowiednich §rodkow na okres kolejnych
10 lat, na realizacj¢ przez stuzby Inspekcji Handlowej pomiaréw zawartosci LZO w farbach i lakierach
wprowadzanych do obrotu, jest bardzo istotne dla zapewnienia ciaglo$ci nadzoru nad ta grupa
produktows.

2. We weczesniejszej wersji projektu ustawy zaktadano takze okreslenie maksymalnych limitow
wydatkow na lata 2024-2033 (po 40 tys. zl rocznie) na realizacj¢ przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki zadan wynikajacych z art. 23 ust. 2 pkt 21a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
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energetyczne (analogicznie jak w art. 39 ust. 4 ww. ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw). Jednakze uwzgledniajac stanowisko Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki i Ministra Finanséw przedstawione na etapie uzgodnien i opiniowania
projektu ustawy, odstapiono od tego zamiaru.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 11 Lgcznie (0-11)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa - - - - - brak wptywu
pieni@jnym sektor mikro—, malych i - - - - - - brak Wp%ywu
(w min z1, éredni(;h '
ceny stale z prze(_lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz - - - - - - brak wptywu

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Omawiany projekt nie wplywa bezposrednio i posrednio na sytuacje
niepieni¢znym ekonomiczng duzych przedsigbiorstw.

sektor mikro-, matych i

Omawiany projekt nie wptywa bezposrednio na sytuacje ekonomiczng mikro-,

srednich matych i $rednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Omawiany projekt wptynie posrednio na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny przez utrzymanie zatrudnienia 32 etatbw w  urzedach
marszatkowskich, ktérych wynagrodzenia na 10 kolejnych lat realizacji zadan
zwigzanych z poprawg jakosci powietrza okre§lone zostang na poziomie
28,849 min zl. Jednoczesnie nie przewiduje si¢ wzrostu zatrudnienia w tych
urzegdach. Projekt nie wplynie bezposrednio na o0soby starsze i
niepelnosprawne. Posrednio projekt wplynie na poprawe zdrowia i komfort
zycia przez kontynuowanie finansowania realizacji dziatan wynikajacych
Z WW. ustaw.
Niemierzalne - -
Dodatkowe Posrednio projekt wplynie na poprawe zdrowia i komfort zycia przez kontynuowanie finansowania

informacje, w | realizacji dziatan wynikajacych z ww. ustaw.

tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] nie
(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy nie wptynie na obcigzenia regulacyjne, w tym informacyjne, w odniesieniu do podmiotow.

9. Wplyw na rynek pracy

20




Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] srodowisko [] demografia (] informatyzacja
naturalne (] mienie panstwowe X] zdrowie

[] sytuacja i rozwoj []inne:

regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne lub

wojskowe
Zapewnienie finansowania na kolejne 10 lat systemu oceny i1 zarzadzania jako$cig powietrza oraz
prowadzenia kontroli wprowadzanych do obrotu produktéw zawierajacych LZO przez wlasciwe organy,
zgodnie z wymaganiami prawa europejskiego, odpowiednio: dyrektywa 2008/50/WE oraz dyrektywa
2004/42/WE, pozwoli na realizacj¢ zadan okreslonych w ww. prawodawstwie, a tym samym prowadzenie
e dziatan majacych na celu poprawe stanu powietrza. Dodatkowo wprowadzenie zmian do obowiazujacej
Omowienie . ; : . .
wplywu ustawy — Prawo ochrony srodowiska w zakresie dodawanego art. 331a pozwoli na egzekwowanie

realizacji dziatan naprawczych wynikajacych z POP, i ich aktualizacji, a tym samym wptynie na poprawe
jako$ci powietrza w terminach okre§lonych w harmonogramach rzeczowo-finansowych POP, ich

aktualizacji, co tez  bezpoSrednio  przetozy si¢ na  poprawe  warunkow  zycia
1 zdrowia ludzi zamieszkujacych obszary stref, w ktorych stwierdzane byly przekroczenia norm jakos$ci
powietrza.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw, poza wyjatkami,
0 ktorych mowa w art. 1 pkt 1,219, art. 3, art. 6 i art. 7, ktore wejda w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,
natomiast art. 4 wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem efektow projektu bedzie przygotowanie odpowiedniej liczby POP, PDK oraz aktualizacji tych programow
i plandw, dla stref, dla ktorych stwierdzono taki obowiazek w wyniku przeprowadzanej corocznie, przez GIOS, oceny
jakosci powietrza. Dodatkowo miernikiem jakosciowym bedzie zebranie w terminie do dnia 31 marca kazdego roku
informacji z wojewodztw na temat liczby kontroli przeprowadzonych w roku poprzednim w zwiazku z realizacjg POP.

Ponadto ewaluacja projektu w zakresie art. 3 i art. 4 bedzie dokonywana dwa razy w roku, w ramach gromadzenia
informacji o poziomie wykorzystania maksymalnych limitéw wydatkow, okreslonych w ustawie (za pierwsze potrocze, a
nastgpnie za caty poprzedni rok). W przypadku ryzyka przekroczenia maksymalnych limitéw wydatkow na dany rok,
minister wiasciwy do spraw klimatu, ktory jest organem wiasciwym do monitorowania limitu wydatkow, wdrozy
odpowiednie mechanizmy korygujace.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik. Zestawienie maksymalnych wysokoséci kosztow utrzymania 32 etatow w urzedach marszatkowskich oraz
opracowania POP/PDK, ich aktualizacji oraz sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji POP i PDK,
przygotowane na podstawie danych zebranych z urzedow marszatkowskich.
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Zalacznik do Oceny Skutkow Regulacji
Zestawienie maksymalnych wysoko$ci kosztow utrzymania 32 etatow w urzedach marszatkowskich oraz opracowania POP i PDK, ich aktualizacji oraz
sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji POP i PDK, przygotowane na podstawie danych zebranych z urzedow marszatkowskich

lubelskie lubuskie Slaskie kujawsko-pomorskie
L POP i PDK POP i PDK POP i PDK POP i PDK
Wojewddztwo etaty suma etaty suma etaty suma etaty suma
/ROK 40% 60% 40% 60% 40% 60% 40% 60%
2022 70000{ 105000 167496| 342496 51315,6] 76973,4| 167496| 295785| 72303,42( 108455,1| 167496 348254,55| 350000,00 525000 167496 1042496
2023 150000 225000 181733,2| 556733,2( 155750,8| 233626,2| 181733,2| 571110,2| 372303,4| 558455,1( 181733,2|1112491,75| 150000,00 225000| 181733,2( 556733,2
2024 70000 105000| 181733,2| 356733,2| 56192,4| 84288,6| 181733,2| 322214,2| 72303,42| 108455,1| 181733,2( 362491,75| 150000,00 225000 181733,2| 556733,2
2025 70000| 105000( 181733,2| 356733,2| 58640,4| 87960,6| 181733,2( 328334,2| 72303,42| 108455,1( 181733,2| 362491,75| 350000,00] 525000 181733,2| 1056733,2
2026 150000| 225000( 181733,2| 556733,2 157094,8| 235642,2| 181733,2| 574470,2| 372303,4| 558455,1( 181733,2| 1112491,75 150000,00f 225000| 181733,2| 556733,2
2027 70000{ 105000 181733,2| 356733,2 57556 86334| 181733,2| 325623,2| 72303,42| 108455,1| 181733,2 362491,75( 150000,00 225000| 181733,2( 556733,2
2028 70000{ 105000 181733,2| 356733,2 58024 87036| 181733,2| 326793,2| 72303,42| 108455,1| 181733,2 362491,75( 350000,00 525000| 181733,2( 1056733,2
2029 150000| 225000| 181733,2| 556733,2| 158498,4| 237747,6( 181733,2| 577979,2| 372303,4| 558455,1( 181733,2| 1112491,75( 150000,00f 225000| 181733,2| 556733,2
2030 70000 105000| 181733,2| 356733,2| 58980,4| 88470,6| 181733,2| 329184,2| 72303,42| 108455,1| 181733,2( 362491,75| 150000,00 225000 181733,2| 556733,2
2031 70000| 105000| 181733,2| 356733,2| 59468,8( 89203,2 181733,2| 330405,2| 72303,42| 108455,1| 181733,2| 362491,75| 350000,00 525000| 181733,2( 1056733,2
SUMA 4153094,8 3981898,8 5860680,3 7553094,80
podkarpackie podlaskie Swietokrzyskie warminsko-mazurskie
L, POP i PDK POP i PDK POP i PDK POP i PDK
Wojewddztwo etaty suma etaty suma etaty suma
/ROK 40% 60% 40% 60% 40% 60% etaty suma 40% 60%
2022 156000 234000 167496| 557496| 35527,2 53290,8| 167496| 256314 221400( 332100 167496 720996 0 0 167496 167496
2023 316000 474000| 181733,2| 971733,2| 71527,2| 107290,8| 181733,2| 360551,2| 221400 332100 181733,2| 735233,2 160000 240000| 181733,2| 581733,2
2024 156000 234000| 181733,2| 571733,2| 35527,2 53290,8| 181733,2| 270551,2 221400 332100| 181733,2| 735233,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2025 156000 234000| 181733,2| 571733,2| 35527,2 53290,8| 181733,2| 270551,2 221400| 332100| 181733,2| 735233,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2026 316000 474000| 181733,2| 971733,2| 35527,2 53290,8| 181733,2| 270551,2 221400| 332100| 181733,2| 735233,2 160000 240000| 181733,2| 581733,2
2027 156000 234000| 181733,2| 571733,2| 35527,2 53290,8| 181733,2| 270551,2 221400 332100| 181733,2| 735233,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2028 156000 234000| 181733,2| 571733,2| 35527,2 53290,8| 181733,2| 270551,2 221400 332100| 181733,2| 735233,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2029 316000 474000| 181733,2| 971733,2| 35527,2 53290,8| 181733,2| 270551,2 221400 332100| 181733,2| 735233,2 160000 240000| 181733,2| 581733,2
2030 156000 234000| 181733,2| 571733,2| 35527,2 53290,8| 181733,2| 270551,2 221400 332100| 181733,2| 735233,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2031 156000 234000| 181733,2| 571733,2] 35527,2 53290,8| 181733,2| 270551,2 221400| 332100| 181733,2| 735233,2 0 0| 181733,2 181733,2
SUMA 6903094,8 2781274,8 7338094,8 3003094,8




Zalacznik do Oceny Skutkow Regulacji
Zestawienie maksymalnych wysoko$ci kosztow utrzymania 32 etatow w urzedach marszatkowskich oraz opracowania POP i PDK, ich aktualizacji oraz
sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji POP i PDK, przygotowane na podstawie danych zebranych z urzedow marszatkowskich

mazowieckie pomorskie zachodniopomorskie matpoplskie
L, POP i PDK POP i PDK POP i PDK POP i PDK
Wojewdédztwo etaty suma etaty suma etaty suma etaty suma
/ROK 40% 60% 40% 60% 40% 60% 40% 60%
2022 0 0| 167496| 167496 120000| 180000 167496 467496 144000 216000 167496 527496| 1044000 1566000 167496 2777496
2023 360000 540000 181733,2(1081733,2 168000( 252000| 181733,2| 601733,2 96000 144000| 181733,2| 421733,2 1100172 1650258 181733,2| 2932163,2
2024 0 0| 181733,2( 181733,2 72000 108000 181733,2| 361733,2 0 0| 181733,2( 181733,2| 280000 420000 181733,2| 881733,2
2025 0 0| 181733,2| 181733,2| 120000| 180000| 181733,2( 481733,2| 240000 360000| 181733,2( 781733,2| 480000 720000 181733,2( 1381733,2
2026 360000 540000 181733,2(1081733,2 168000( 252000| 181733,2( 601733,2 80000 120000| 181733,2| 381733,2| 280000 420000 181733,2| 881733,2
2027 0 0| 181733,2( 181733,2 72000 108000 181733,2| 361733,2 0 0| 181733,2( 181733,2| 280000 420000 181733,2| 881733,2
2028 0 0| 181733,2| 181733,2 120000( 180000| 181733,2| 481733,2 96000 144000| 181733,2| 421733,2( 280000 420000 181733,2| 881733,2
2029( 360000 540000 181733,2(1081733,2 168000( 252000| 181733,2| 601733,2 48000 72000( 181733,2| 301733,2| 280000 420000 181733,2| 881733,2
2030 0 0| 181733,2( 181733,2 72000 108000 181733,2| 361733,2 0 0| 181733,2( 181733,2| 280000 420000 181733,2| 881733,2
2031 0 0| 181733,2| 181733,2 120000| 180000| 181733,2 481733,2| 160000| 240000| 181733,2| 581733,2| 280000 420000 181733,2| 881733,2
SUMA 4503094,8 4803094,8 3963094,8 13263524,8
wielkopolskie todzkie opolskie dolnoslaskie
L, POP i PDK POP i PDK POP i PDK POP i PDK
Wojewddztwo etaty suma etaty suma etaty suma etaty suma
/ROK 40% 60% 40% 60% 40% 60% 40% 60%
2022 88000 132000 167496 387496 105966,4| 158949,6 167496| 432412 76400 114600 167496| 358496 211932,8| 317899,2| 167496 697328
2023 448000| 672000 181733,2| 1301733,2 0 0| 181733,2| 181733,2| 160400| 240600| 181733,2| 582733,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2024 88000 132000 181733,2| 401733,2 0 0| 181733,2( 181733,2 76400 114600( 181733,2| 372733,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2025 88000 132000| 181733,2| 401733,2| 190189,6( 285284,4| 181733,2| 657207,2 76400 114600( 181733,2| 372733,2| 380379,2| 570568,8| 181733,2| 1132681
2026 448000| 672000 181733,2| 1301733,2 0 0| 181733,2| 181733,2| 164600 246900( 181733,2| 593233,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2027 88000 132000 181733,2| 401733,2 0 0| 181733,2( 181733,2 76400 114600| 181733,2| 372733,2 0 0| 181733,2| 181733,2
2028 88000 132000| 181733,2| 401733,2| 105966,4| 158949,6( 181733,2| 446649,2 76400 114600| 181733,2| 372733,2| 211932,8| 317899,2| 181733,2( 711565,2
2029 448000| 672000 181733,2| 1301733,2 0 0| 181733,2| 181733,2| 169010| 253515| 181733,2| 604258,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2030 88000 132000 181733,2| 401733,2 0 0| 181733,2( 181733,2 76400 114600( 181733,2| 372733,2 0 0| 181733,2( 181733,2
2031 88000 132000] 181733,2| 401733,2| 190189,6( 285284,4| 181733,2| 657207,2 76400 114600| 181733,2| 372733,2| 380379,2| 570568,8| 181733,2| 1132681
SUMA 6703094,8 3283874,8 4375119,8 4764654,8




Zalacznik do Oceny Skutkow Regulacji
Zestawienie maksymalnych wysoko$ci kosztow utrzymania 32 etatow w urzedach marszatkowskich oraz opracowania POP i PDK, ich aktualizacji oraz
sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji POP i PDK, przygotowane na podstawie danych zebranych z urzgdow marszatkowskich

Suma POP i PD{Suma etaty|Suma
Wojewoddztwo
/ROK
2022 6867114 2679936 9547050
2023 9823884| 2907731 12731615
2024 3194558| 2907731 6102289
2025 6347100| 2907731 9254831
2026 7657314| 2907731 10565045
2027 3197967| 2907731 6105698
2028 4853885 2907731 7761616
2029 7591848| 2907731 10499579
2030 3201528| 2907731 6109259
2031 5649171 2907731| 8556902
SUMA 58384365 28849517 87233881




Minister Klimatu i Srodowiska
Raport z konsultacji publicznych

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw (UD184)

sporzadzony na podstawie § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:
Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa 1 § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt pismem z dnia 23 marca 2021 r. zostal skierowany do konsultacji publicznych z
terminem 10 dni na zgloszenie ewentualnych uwag, do nastgpujacych podmiotow:

1) ATMOTERM S.A,,

2) Ekometria - Biuro Studiow i Pomiaréw Proekologicznych,
3) Politechnika Warszawska,

4) Politechnika Wroctawska,

5) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

6) Polska Izba Ekologii,

7) Zielone Mazowsze,

8) Polski Alarm Smogowy,

9) Lokalne Alarmy Smogowe.

Projekt pismem z dnia 23 marca 2021 r. zostat skierowany do opiniowania z terminem 10 dni
na zgloszenie ewentualnych uwag do nastepujacych podmiotow:

1) marszatkowie wojewodztw,

2) wojewodzcy inspektorzy ochrony srodowiska,

3) wojewddzcy inspektorzy inspekcji handlowej,

4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
5) wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego,

6) powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego,



7) Gltowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
8) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

W ramach opiniowania uwagi zostaty zgloszone przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie,
Wojewodztwo — Swictokrzyskie, Wojewodztwo Warminisko-Mazurskie, Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie, Wojewddztwo Mazowieckie, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Krakowie, Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie,
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz Prezesa Urzedu Regulaciji Energetyki.

W ramach konsultacji publicznych uwagi zostaly zgtoszone przez Atmoterm S.A., Pania
Joanna Werstler-Wojtaszek - Radng Rady Miejskiej w Zarach, Lubuski Alarm Smogowy.

Szczegdlowe zestawienie uwag ww. podmiotoOw oraz stanowisko organu wnioskujacego do
uwag stanowig zatgcznik do niniejszego raportu.

Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 23 marca 2021 r. W dniu 22 kwietnia 2021 r. Zespo6t ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego rozpatrzyt projekt i zadecydowal, Zze ze wzgledu na fakt, Zze w trakcie omawiania
projektu, nie zakonczono procesu uzgodnien migdzyresortowych, projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw zostanie rozpatrzony
ponownie przez Zespot po jego zakonczeniu, a nastepnie wyda opini¢ wigzaca.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z
pozn. zm.).

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych oraz
organizacji pracodawcow.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Projekt nie wymaga zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji oraz dokonania uzgodnienia z
innymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacji o ich braku:



Projekt ustawy zostat zamieszczony, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. Kazdy zainteresowany podmiot mogt si¢ zapoznaé z projektem i zglosi¢
do niego uwagi. Nie wplyneto zadne zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem.

Zalacznik:
Tabela uwag z konsultacji publicznych i opiniowania wraz ze stanowiskiem organu
wnioskujacego.



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Zalacznik do raportu z konsultacji publicznych i opiniowania

Tytul dokumentu:
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (UD148)
Podmiot
Pkt Dotyczy Tresé uwagi zglaszajacy Stanowisko projektodawcy
uwage
Uwagi szczegolowe
art. 1 pkt 4 Proponuje sig, aby delegacja do wydania rozporzadzenia,| ATMOTERM | Uwaga nieuwzgledniona
o ktorej mowa w dodawanym ust. 13 art. 211 ustawy — S.A.

Prawo ochrony S$rodowiska, zamiast charakteru
fakultatywnego miata charakter obligatoryjny.
Wyjasni¢  nalezy, ze  rozporzadzenie,  ktore

doprecyzowatoby kwestie szczegdlowe istotne dla
realizacji postanowien wynikajacych z konkluzji BAT
jest niezbedne dla prawidtlowego wydawania pozwolen
zintegrowanych i funkcjonowania instalacji IPPC. W
Obecnym stanie prawnym = szczegdlne trudnosci
interpretacyjne dotycza m.in. nastepujacych zagadnien:

eart. 211 ust. 5 POS — obowigzek okreslania w
pozwoleniu  zintegrowanym zakresu i sposobu
monitorowania  wielko$ci  emisji  zgodny @z
wymaganiami wynikajagcymi z konkluzji BAT — czy w
zwiazku z tym przepisem pozostale wymagania w
zakresie monitorowania wynikajace z art. 147 1 148
POS nadal majg zastosowanie do instalacji IPPC, dla
ktorej zostaly ogloszone konkluzje BAT i w jakim

Delegacja do wydania rozporzadzenia nie jest niezbedna dla
funkcjonowania przepisow ustawowych jak roéwniez nie jest
elementem transpozycji prawa UE. Planowane rozporzadzenie
bedzie doprecyzowalo zagadnienia istotne z punktu widzenia
stosowania Konkluzji BAT, dla ktorych ogdlne ramy prawne
istniejg juz w funkcjonujacych obecnie przepisach. Dlatego tez,
upowaznienie do opracowania tych przepiséw ma charakter
fakultatywny.

Jednoczesénie wyjasniam, ze dostosowanie do Konkluzji BAT nie
zawsze oznacza zwolnienie ze stosowania przepisow krajowych
Warunki okreslane w pozwoleniach zintegrowanych powinny
odzwierciedla¢, majgce zastosowanie do danej instalacji,
wymagania wynikajace z decyzji wykonawczych Komisji.

Szczegotowe wymagania w zakresie przekazywania wynikow
pomiardw, majace tez zastosowanie do instalacji objetych
Konkluzjami BAT, okresla rozporzadzenie Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie rodzajow




zakresie? Czy nalezatoby w takich przypadkach uznac,
ze obowiazki w zakresie monitorowania wynikajace z
BAT powinny by¢ wpisane do pozwolenia tylko wtedy,
gdy sg ,,bardziej rygorystyczne” niz te wynikajace z
przepisow krajowych, a w przypadku gdy BAT okres$la
mniej rygorystyczne lub nie okresla ich wcale,
stosowa¢ obowiazki wynikajace z  przepisow
krajowych? Kwestia dotyczy miedzy innymi
obowigzku prowadzenia okresowego monitorowania
emisji z instalacji spalania paliw (wynikajacego z art.
147 i 148 POS) w zakresie nieobjetym konkluzjami
BAT w szczegolnosci w przypadku, gdy wartosci
dopuszczalne sa okreslone na poziomie zgodnym ze
standardami emisyjnymi;

ew przypadku wynikajacego z BAT obowigzku
prowadzenia pomiaréw emisji do powietrza brak jest
jasnego wskazania, w jakich terminach i na jakich
formularzach ~ wyniki  pomiaréw powinny  by¢
przekazywane organom ochrony $rodowiska; czy
wymagania  odnosnie  przekazywania =~ wynikow
pomiaréw powinny by¢ dodatkowo okreslane w
pozwoleniu zintegrowanym oraz czy w odniesieniu do
tych czynno$ci mozna stosowaé rozporzadzenie w
sprawie przekazywania wynikow pomiarow (ktore
odnosi si¢ do pomiaréw prowadzonych w zwiazku z
art. 147 i 148 POS);

e sposob oceny dotrzymania BAT-AELs okreslonych
jako dopuszczalne wielkosci emisji w pozwoleniu
zgodnie z wymaganiami konkluzji BAT, w przypadku
prowadzenia pomiaréw cigglych emisji do powietrza,

e sposob okreslania wysokosci kar za przekroczenia w
zakresie dopuszczalnych wielko$ci emisji okreslonych
w pozwoleniu zgodnie z wymaganiami konkluzji BAT,
w przypadku prowadzenia pomiaréw ciagtych emisji do

wynikéw pomiarow prowadzonych w zwiazku z eksploatacja
instalacji lub urzadzenia i innych danych zbieranych w wyniku
monitorowania proces6w technologicznych oraz terminow i
sposobow prezentacji (Dz. U. 2020 poz. 2405).




powietrza.

Dodatkowo proponuje si¢, aby ws$rod zagadnien
mozliwych do uregulowania  przedmiotowym
rozporzadzeniem znalazty si¢ rOwniez zagadnienia
zwigzane z  okreSleniem  szczegélnych  zasad
postgpowania w przypadku uniewaznienia ogloszonych
konkluzji BAT.

W dniu 27 stycznia 2021 r. Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE) (Sprawa T-699/17 — wyrok
Sadu) stwierdzit niewazno$¢ decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 .
ustanawiajacej  konkluzje  dotyczace  najlepszych
dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych
obiektow energetycznego spalania zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (BAT
LCP). Wyrok zostal wydany w zwiazku ze skarga Polski,
wniesiong 11 pazdziernika 2017 r. Zgodnie z trescig
wyroku dotychczasowe BAT LCP zostaja utrzymane w
mocy do czasu przyjecia przez KE nowych BAT, nie
dtuzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia ogloszenia

wyroku.

Ogloszenie ww. wyroku rodzi wiele pytan, dotyczacych
wlasciwego  zarzadzania instalacjami LCP  oraz
planowania i realizacji dziatan inwestycyjnych, m.in.:

e wyrok nie reguluje, czy po ogloszeniu nowej wersji
konkluzji prowadzacym instalacje ponownie bedzie
przystugiwaé czteroletni okres na dostosowanie, czy
wrecz przeciwnie zostanie uznane, ze okres ten juz
minal i bedzie dotyczyl np. tylko tych wymagan BAT,
ktore ulegng zmianie w stosunku do konkluzji
ogloszonych w 2017 r.;

e zagadnieniem mogacym budzi¢ obawy jest réwniez
scenariusz, w_ktdrym mimo podjecia prac przez



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.088.01.0025.01.POL&toc=OJ:C:2021:088:TOC

Komisje UE nowe konkluzje BAT LCP nie zostang
przyjete przed uptywem roku od ogtoszenia wyroku
TSUE, a dotychczasowe straca moc — czy
Ministerstwo przygotowane jest na wystapienie
takiego scenariusza?

W zwiazku z powyzszym, zasadne wydaje si¢ wskazanie
sposobu postepowania i stosowania prawa dla instalacji
dotkni¢tych wyrokiem TSUE

ust. 13 art. 211

Projekt ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, ktory
ureguluje prawnie kwestie zwigzane z interpretacja
niepewnos$ci pomiardw oraz sposoby oceny granicznych
wielko$ci emisyjnych. Propozycja zapisow w zmianie do
ww. ustawy dotyczy jedynie pozwolen zintegrowanych a
nie ogélu pozwolen na emisje gazéow i pytow do
powietrza. Nalezatoby rozwazy¢ rozszerzenie dyspozycji
tego  przepisu poza pozwolenia  zintegrowane
1 obja¢ nim pozostale instalacje wymagajace uzyskania
decyzji na wprowadzanie gazow
1 pytéw do powietrza.

WIOS Olsztyn

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja zawarta w projektowanym przepisie art 211 ust. 3
ustawy Po$ istotnie dotyczy jedynie granicznych wielkos$ci
emisyjnych (tzw. BAT AELSs), a wigc pozioméw okreslanych na
poziomie decyzji wykonawczych Komisji ustanawiajacych
Konkluzje BAT, ktoére majg zastosowanie do instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego.

Wynika to faktu, ze Konkluzje BAT nie odnosza si¢ do kwestii
oceny uznawania BAT AELs za dotrzymane, takze w zakresie
podejscia do niepewno$ci pomiarowych. Jest to kwestia
implementacji, pozostawiona do uregulowania poszczegdlnym
Krajom Cztonkowskim UE.

W  przypadku standardow emisyjnych uznawanie ich za
dotrzymane jest szczegblowo opisane w obowigzujacych
przepisach, zgodnie z wymaganiami wynikajagcymi z dyrektywy
2010/75/UE  w  sprawie emisji przemyslowych (IED).
Postepowanie z niepewno$ciami pomiarowymi w odniesieniu do
standardow emisyjnych uwzgledniona jest w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz pomiaréow iloSci
pobieranej wody (Dz.U 2019 poz. 2286).

Nalezy takze podkreslic, ze powyzsze zasady dotyczace
weryfikacji dotrzymywania standardow emisyjnych mogg w
niedlugim czasie ulec zmianie w zwiazku z trwajaca rewizja




IED.

Ponadto wyjasniam, ze rozporzadzenie jakie zostanie wydane na
bazie przedmiotowego upowazniania bedzie w zatozeniu
obejmowa¢ BAT AELs weryfikowane na podstawie pomiarow

cigglych.

Uwaga ogolna

Nalezy wprowadzi¢ przepis przejsciowy obowigzywania
programow ochrony powietrza, ktore zostaty opracowane
na podstawie wynikow oceny jako$ci powietrza za 2018
rok, ktéore weszty w zycie w polowie 2020 r. Brak
przepisow przejsciowych bedzie skutkowac
koniecznoscia dokonania aktualizacji POP-6w przez
uplywem 3 lat od czasu ich uchwalenia, czyli przed

Urzad
Marszalkowski
Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
za posrednictwem
Biura Zwiazku

Uwaga uwzgledniona

Wprowadzony zostal przepis koncowy w omawianym zakresie.

dokonaniem oceny zasadnosci podejmowanych dziatan. Wojewodztw RP
art. 1 pkt 1 Nagla zmiana definicji stref, w ktorych dokonuje si¢ Wyjas$nienie
oceny :]aI(OS(E povgliet'rza, bgz zaitcl)'sow’a n 11 prtzeplsow Wyjasni¢ nalezy ze doszto do nieporozumienia w interpretacji
przejsciowych poddaje  pod Walpliwose kontynuacje projektowanej zmiany art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
aktualnie rozpoczynanej procedury opracowywania Srodowiska okredlone: w art. 1 bkt 1
Planow dziatan krétkoterminowych w zakresie pytu ] - P
zawieszonego PM10 dla strefy miasto Koszalin i Intencja projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w
aglomeracja szczecinska. Urzad ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, tj. 12
. .. . . ., : 4 . |aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys., 18
Nalezy zaznaczy¢, iz na podstawie powiadomien GIOS o| Marszalkowski miast — tak iak ma to mieisce obecnie w tabeli nr 2 do
ryzyku przekroczenia poziomu informowania dla pylu| Wojewodztwa roz d . Mini  MIEJSCE . . . .
. . i - . porzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 2 sierpnia
Zawleszonego PM.10 . (pierwsze pOWIadom!enle Zachoginlopomor 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci
przekazane w pazdzierniku 2020 r.) dla strefy miasto skiego za powietrza (Dz. U. poz él 4) - bez uszezegolawiania, 7¢ dotyczy
Koszalin oraz aglomeracja szczecinska zaszla| posrednictwem . RS ., > . ’
: ' ) S . . to miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys, oraz 16
koniecznos¢ opracowania Planu dzialan | Biura Zwiazku pozostalych obszarow wojewodztw. Celem  wprowadzonej
krotkoterminowych w  zakresie pylu zawieszonego | Wojewodztw RP )

PM10. Przyjete dla tych stref w czerwcu 2020r. przez
Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego programy
ochrony powietrza wraz z planami dzialan
krotkoterminowych w swoim zakresie odnosza si¢
jedynie do benzo(a)pirenu. Tym samym Zarzad
Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego — zobligowany

zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
bylo wyeliminowanie ryzyka koniecznoSci podjecia prac
majacych na celu przygotowanie nowego programu ochrony
powietrza w przypadku, gdy strefa — miasto o liczbie
mieszkancéw powyzej 100 tys. traci ten status i zostaje
wchlonieta do strefy — pozostalego obszaru wojewodztwa, o
ktérym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo




zostat do opracowania i przedstawienia do zaopiniowania
w terminie 12 miesigcy projektow plandw dziatan
krotkoterminowych  dla  PM10. W  momencie
rozpoczynania pracy obowigzywat dotychczasowy uktad
stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci powietrza.
Przedlozony projekt ustawy wskazuje, iz w momencie
przedlozenia projektow planow PDK do konsultacji
spotecznych i opiniowania, bedzie juz obowigzywat
nowy uktad stref. Brak przepisow przejsciowych
spowoduje, ze zarowno do opiniowania, jak i pozniej do
uchwalenia przedtozony bedzie projekt planu dla strefy
juz nie istniejacej. W nowym uktadzie stref miasto
Koszalin ,wchtonigte” zostanie do strefy
zachodniopomorskiej, dla ktorej aktualnie obowiazujacy
program  ochrony powietrza i plan dziatan
krotkoterminowych w swoim zakresie ujmuje zar6wno
benzo(a)piren jak i pyl zawieszony PM10. Tym samym
przy braku przepisow przejsciowych doprowadzi si¢ do
sytuacji, ze przedlozony do opiniowania a podzniej
uchwalenia plan dzialan krotkoterminowych bedzie
jedynie martwym dokumentem, ktorego uchwalenie
wynika z aktualnie obowigzujacych przepisow prawa.
Uchwalenie takiego dokumentu bedzie generowato
p6zniej dalsze problemy w zakresie monitorowania oraz
sprawozdawczo$ci. Tym samym wnosi si¢ o rozszerzenie
treSci  przedtozonego projektu ustawy o przepisy
normujace wyzej opisang sytuacje.

ochrony srodowiska, a tym samym wyeliminuje to koniecznos¢
wydatkowania  dodatkowych  $rodkow  finansowych na
opracowanie nowego programu ochrony powietrza, a takze nie
wplynie na terminowa realizacj¢ dzialan naprawczych
okreslonych ~w  harmonogramach  rzeczowo-finansowych
programéw ochrony powietrza, przyjetych w 2020r . przez
sejmiki wojewodztw w drodze uchwaty.

Tym samym tutejszy Urzad Marszatkowski moze kontynuowaé
prace nad przygotowaniem planu dziatan krotkoterminowych w
aktualnym uktadzie stref, tj. dla aglomeracji szczecinskiej oraz
miasta Koszalin.

Art. 1 ust 1 pktl Wprowadzenie nowej definicji stref, w ktorych dokonuje Urzad Wyjas$nienie
si¢ oceny jakosci powietrza i wykreSlenie z niej miast o | Marszalkowski Wviasnié nalesv ze doszo do ni . it tacii
liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tys. w| Wojewodztwa yjasnic naiezy ze dosz’o do nieporozumienia w INterpretact
konsekwencji doprowadzi do koniecznos$ci Warminsko- EJrOJektgwanej Z'f"'any art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
. L . srodowiska okreslonej w art. 1 pkt 1.

przygotowania przez Samorzad  Wojewodztwa | Mazurskiego za

Warminsko-Mazurskiego na podstawie wynikow oceny | posrednictwem |Intencja projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w
jako$ci powietrza za 2021 r. nowego programu ochrony | Biura Zwigzku |ktérych dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza, tj. 12
powietrza dla jednej strefy: warminsko-mazurskiej, a tym | Wojewddztw RP | aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys., 18




samym konieczno$ci wydatkowania w latach 2022-2023
kolejnych srodkow finansowych na jego opracowanie.

Sugeruje si¢ pozostawienie aktualnej definicji stref i
prowadzenie corocznie aktualizacji stref na podstawie
danych z GUS. Aktualnie na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego obowiazuja 3 strefy, w ktorych
dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza: strefy m. Olsztyn i
m. Elblagg (miasta o liczbie mieszkancow wigkszej niz
100 tys.) oraz strefa warminsko-mazurska (pozostaty
obszar wojewddztwa, niewchodzacy w sktad miast o
liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tys.).

Dla powyzszych stref Sejmik Wojewodztwa W-M
okreslit w drodze uchwat programy ochrony powietrza i
plany dziatan krotkoterminowych (tj: pop dla strefy m.
Olsztyn w 2013 i 2016 r., pdk dla strefy m. Olsztyn w
maju 2020 r. oraz pop wraz z pdk dla strefy miasto
Elblag i strefy warminsko-mazurskiej w maju 2020 r.).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze do opracowania i
uchwalenia w 2020 r. ,,nowych” pop i pdk, zobowiazata
Samorzad Wojewoddztwa ustawa z dnia 13 czerwca 2019
r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz.
1211).

Wprowadzenie nowej definicji stref, w ktorych dokonuje
si¢ oceny jako$ci powietrza i wykreSlenie z niej miast o
liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tys. (Olsztyn i
Elblag), doprowadzi w konsekwencji do koniecznosci
przygotowania  przez Samorzad  Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, na podstawie wynikéw oceny
jakosci powietrza za 2021 r. nowego programu ochrony
powietrza dla jednej strefy: warminsko-mazurskiej, a tym
samym konieczno$ci wydatkowania w latach 2022-2023
kolejnych §rodkoéw finansowych na jego opracowanie.

miast — tak jak ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci
powietrza (Dz. U. poz. 914) - bez uszczegdlawiania, ze dotyczy
to miast o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys, oraz 16
pozostaltych obszaréw wojewddztw. Celem wprowadzonej
zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
bylo wyeliminowanie ryzyka konieczno$ci podjecia prac
majacych na celu przygotowanie nowego programu ochrony
powietrza w przypadku, gdy strefa — miasto o liczbie
mieszkancéw powyzej 100 tys. traci ten status i zostaje
wchloniete do strefy — pozostalego obszaru wojewoddztwa, o
ktorym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo
ochrony Srodowiska, a tym samym wyeliminuje to konieczno$¢
wydatkowania  dodatkowych  $rodkéw  finansowych na
opracowanie nowego programu ochrony powietrza, a takze nie
wplynie na terminowa realizacj¢ dzialan naprawczych
okreslonych ~w  harmonogramach  rzeczowo-finansowych
programdw ochrony powietrza, przyjetych w 2020r . przez
sejmiki wojewodztw w drodze uchwaty.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, Ze proponowane brzmienie art.
87 ust. 2 pkt 2 stanowi 0 obszarach niewchodzacych w sklad
aglomeracji (I. mnoga), a nie o obszarze — 1. poj, co mogloby
wtedy sugerowaé, Ze oprocz aglomeracji (pkt 1), strefe
stanowilby pozostaly obszar calego wojewodztwa.

Tym samym, zgodnie z przyjetym zatozeniem projektowanych
zmian, w wojewodztwie warminsko-mazurskim bedg w dalszym
ciggu 3 strefy, tj. miasto Olsztyn, miasto Elblag oraz strefa
warminsko-mazurska.




Biorac powyzsze pod uwage i w swietle proponowanych
zmian bezcelowe bylo opracowywanie w 2020 r. pop i
pdk po zmianach wprowadzonych ustawa z 2019 r. wg.
obecnego podzialu na strefy. Nalezalo wowczas
wprowadzi¢ zmiany w definicji ,,stref” 1 unikna¢ kolejnej
nowelizacji przepisow, ktora kolejny raz wprowadzi
chaos 1 dezorientacj¢ ws$rod organdéw i1 podmiotow
realizujacych dziatania naprawcze.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art.91 ust. 9¢ Pos ,,\W
przypadku stref, dla ktorych programy ochrony powietrza
zostaly uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub docelowe
lub putap stezenia ekspozycji sq przekraczane w
kolejnych latach, zarzgd wojewodztwa jest obowigzany
opracowaé projekt aktualizacji programu W terminie 3
lat od dnia wejscia w Zycie uchwaly sejmiku
wojewodztwa w  sprawie  programu  ochrony
powietrza,.... Sejmik wojewddztwa w terminie 2 miesiecy
od dnia opracowania projektu aktualizacji programu
ochrony powietrza okresla, w drodze uchwaly,
aktualizacje programu.”

Wydaje si¢, ze termin wprowadzenia proponowanych
zmian wpisuje si¢ w termin wynikajacy z art. 91c Pos
(art. 6 i art. 7 projektu, tj. ROJP za 2021 r. - wzgledem
uptywu 3 -letniego okresu na przygotowanie
aktualizacji), ale dotyczy to jedynie przypadkow, gdy
aktualizacja pop bylaby konieczna. W sytuacji, gdy ROJP
za 2021 r. nie wykazataby koniecznosci aktualizacji pop
to nie byloby obowiazku opracowywania nowego
dokumentu w 2022, a tym samym kolejnego wydawania
srodkéw publicznych.

Zmiana definicji strefy i wykonanie ROJP za 2021 r.
zgodnie z projektowanymi zmianami zobliguje wszystkie
samorzady wojewodztw na terenie, ktorych miasta




powyzej 100 tys. mieszkancow stanowily oddzielna
strefe, do opracowania nowych dokumentow.

Biorac pod uwagg powyzsze oraz majac na celu rozsadne
wydatkowanie $rodkéw publicznych 1 niewprowadzanie
chaosu w realizacji przez gminy dziatah naprawczych
(zgodnie z HRF okreslonymi w obowiazujacych pop),
zasadnym wydaje sie  regularne aktualizowanie na
podstawie danych z GUS listy stref i miast powyzej 100
tys. mieszkancow, a nie wykreslanie ich z definicji
WStrefy”, co ma zwiazek rowniez ze specyfika
urbanistyczng i demograficzna tych miast.

Abstrahujac  od powyzszego 1 nie kwestionujac
uprawnien ustawodawcy do zmiany obowigzujacego
prawa, zwroci¢ uwage nalezy na tre$¢ uzasadnienia
proponowanych zmian. W OSR podano, ze propozycja
zmiany definicji ,,strefy” spowodowana jest gltownie
mozliwos$cig utraty w najblizszym czasie statusu miasta
powyzej 100 tysiecy mieszkancow m.in. przez Elblag
(119 317 mieszkancoéw zgodnie z danymi GUS za 2019
r.), w skutek ,,rozwoju jednych miast, kosztem odptywu
ludnosci z innych miast, ale takze z obserwowanqg w
ostatnich latach wysokq umieralnosciq zwigzang ze
starzeniem sig polskiego spoleczenstwa oraz panujgcq od
poczgtku 2020 r. pandemiqg COVID-19 na swiecie, w tym
w Polsce”. W przypadku Elblaga powyzszy argument
jest watpliwy, gdyz ewentualny — nieprzesadzony -
odptyw ok. 20 tys. ludzi z Elblagga moze trwac kilka lub
kilkanascie lat, jak nie dekady, natomiast w przypadku
Olsztyna (ok. 171 tys.) jest to jeszcze mniej realna
sytuacja.

Art. 1 ust. 5

Dodanie po art. 331 art. 331a. w brzmieniu:

Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow
wskazanych w dziataniach naprawczych okreslonych w

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa

Warminsko-

Uwaga uwzgledniona

Zalozeniem wprowadzenia nowego przepisu art. 1 pkt 5 (art.
331a ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska) jest dookreslenie




uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art.
91 ust. 3i 5, podlega karze grzywny.".

Kogo doktadnie ma dotyczy¢ wprowadzenie ww.
przepisow uszczelniajacych system zarzadzania jakoscia
powietrza poprzez okreslenie odpowiedzialnosci za brak
realizacji dziatan naprawczych okreslonych w pop i pdk?

Organy publiczne, podmioty prywatne, obywateli?

Jak ma si¢ proponowany zapis art. 331a do art. 315a
Pos?

OSR wskazuje, ze w obowiazujacych przepisach
krajowych nie funkcjonuje odpowiedzialno§¢ za brak
realizacji przez podmioty i organy dzialan
naprawczych,  wskazanych ~w  harmonogramach
rzeczowo-finansowych POP, o ktérych mowa w art. 91
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, co powoduje brak
mozliwosci ich sankcjonowania, a tym samym
doprowadzenia do sytuacji, Ze nie zostang osiggnigte w
okreslonych terminach zalozone efekty ekologiczne w
postaci obnizenia stezen wybranych substancji do
powietrza. Jednoczenie w ustawie Pos jest Rozdziat 4.
Kary pieni¢gzne za uchybienia w zakresie przygotowania i
realizacji programow ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych, w ktorym art. 315a. ust 1
pkt 3 i ust. 2 brzmi: w przypadku: niedotrzymania
terminéw  realizacji = dzialan  okreslonych w
programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach
lub planach dzialan krétkoterminowych, organ za to
odpowiedzialny podlega karze pieni¢znej w wysokosci
od 50 000 zi do 500 000 zi. Kare pieni¢zng, w drodze
decyzji, wymierza wojewddzki inspektor ochrony
srodowiska, biorac pod uwage ilos¢ 1 wagg
stwierdzonych uchybien oraz naruszonych przez organ
obowigzkow.

Mazurskiego za
posrednictwem

Biura Zwiazku
Wojewodztw RP

przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci za nie przestrzeganie
nakazéw lub zakazéw wskazanych w uchwatach sejmikéw
wojewodztw w sprawie programow ochrony powietrza.
Projektowany przepis zostanie odpowiednio zmodyfikowany w
tym zakresie, ze kara grzywny bedzie dotyczy¢ nie
przestrzegania ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa w sprawie programiw
ochrony powietrza.

Dodatkowo wyjasni¢ nalezy, ze przepis art. 315a ustawy —
Prawo ochrony s$rodowiska dotyczy nie dotrzymania terminu
przyjecia i realizacji programow ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych, za ktére odpowiadaja odpowiednie
organy.

Ponadto, w celu wyeliminowania watpliwosci, jaki podmiot
bedzie uprawniony do naktadania grzywien, dokonana zostanie
zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1253, z p6zn. zm.) poprzez
dodanie art. 331a ustawy Po$ do katalogu wykroczen w nim
wymienionych.
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Uwaga ogolna

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie przepisu; np. w art.
315a ustawy, ktéory mozliwi karanie samorzadoéw za
nieprzekazywanie lub nieterminowe przekazywanie
sprawozdan z programu ochrony powietrza i planu
dziatan krétkoterminowych.

W programach ochrony powietrza naktadane sa na

samorzady  gminne i  powiatowe  obowigzki
przekazywania sprawozdan z realizacji dziatan
naprawczych  krétkoterminowych ~w  okre$lonym
terminie. Aktualnie nie ma Zadnej mozliwosci

wyegzekwowania  terminowego  przekazywania i
przekazywania w ogole sprawozdan z realizacji dziatan.
Praktyka wskazuje, ze niektore samorzady wecale nie
przekazuja sprawozdan, albo przekazuja je po

Urzad
Marszalkowski
Wojewodztwa
Mazowieckiego
za poSrednictwem
Biura Zwiazku

Uwaga uwzgledniona

Nalezy sie¢ zgodzi¢, ze nie wywigzanie si¢ gminy z obowigzku
przygotowania sprawozdan z realizacji program6éw ochrony
powietrza oraz planow dziatan krétkoterminowych powoduje, ze
samorzad wojewddztwa nie ma mozliwo$ci przygotowania
kompletnych sprawozdan okresowych i koncowych z ich
realizacji na poziomie wojewodztwa. Tym samym niemozliwe
jest okreslenie rzeczywistego efektu ekologicznego i rzeczowego
osiggnietego w wyniku podjetych dziatan naprawczych,
okreslonych w ww. programach i planach.

W art. 315a ustawy wprowadzony zostanie odpowiedni przepis,

ktory zobliguje do przygotowania i terminowego przekazania
przez samorzad gminny i powiatowy sprawozdan z realizacji

. . . : Wojewédztw RP | dzialan naprawczych okreslonych w programach ochrony
wyznaczonym terminie, co znacznie utrudnia terminowe owietrza
przygotowanie przez zarzady wojewodztw sprawozdan, P '
o ktorych mowa w art. 94 ust. 2a ustawy Prawo ochrony
srodowiska.
Proponuje si¢ zapewnienie $rodka mobilizujacego
samorzady do terminowego przekazywania sprawozdan
(moze to by¢ forma grzywny dla organu np. taka jak w
art. 315 a ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Art. 1 pkt 1 Przy braku wgladu do projektu zmian rozporzadzenia w Wyjasnienie
S%’;’?’\i’;ﬁzasHg’aswakZZ?ﬁgwggi?ﬁ]?é?a :Ler;eff)ceny jakosci Urzad Wyjasni¢ nalezy ze doszlo do nieporozumienia w interpretacji
P ) J J ' A . | projektowanej zmiany art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
. Marszalkowski |, - . )
,»2. Strefy stanowia: ., srodowiska okres$lonej w art. 1 pkt 1.
Wojewodztwa

1) aglomeracje o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250
tysigey;
2) obszary niewchodzgce w sktad aglomeracji.”;”’.

Przy braku wgladu do projektu zmian rozporzadzenia w
sprawie stref, w ktérych dokonuje si¢ oceny jako$ci

Mazowieckiego
za posrednictwem
Biura Zwiazku
Wojewodztw RP

Intencjq projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, tj. 12
aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys., 18
miast — tak jak ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci
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powietrza niejasna jest nowa definicja stref:
,»2. Strefy stanowig:

1) aglomeracje o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250
tysigey;
2) obszary niewchodzace w sktad aglomeracji.”;”’.

powietrza (Dz. U. poz. 914) - bez uszczegdtawiania, ze dotyczy
to miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys, oraz 16
pozostaltych obszaréw wojewddztw. Celem wprowadzonej
zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska
bylo wyeliminowanie ryzyka koniecznoSci podjecia prac
majacych na celu przygotowanie nowego programu ochrony
powietrza w przypadku, gdy strefa — miasto o liczbie
mieszkancéw powyzej 100 tys. traci ten status i zostaje
wchloniete do strefy — pozostalego obszaru wojewoddztwa, o
ktorym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, a tym samym wyeliminuje to koniecznos$¢
wydatkowania  dodatkowych  $rodkow  finansowych na
opracowanie nowego programu ochrony powietrza, a takze nie
wplynie na terminowa realizacj¢ dzialan naprawczych
okreSlonych ~w  harmonogramach  rzeczowo-finansowych
programéw ochrony powietrza, przyjetych w 2020r . przez
sejmiki wojewodztw w drodze uchwaty.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, Ze proponowane brzmienie art.
87 ust. 2 pkt 2 stanowi 0 obszarach niewchodzacych w sklad
aglomeracji (I. mnoga), a nie o obszarze — 1. poj, co mogloby
wtedy sugerowaé, ze oprocz aglomeracji (pkt 1), strefe
stanowilby pozostaly obszar calego wojewodztwa.

Art. 1 pkt5

Proponuje si¢ zmieni¢ brzmienie pkt 5 w zakresie art.
331a na nastepujace:

»Art. 331a. Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub
zakazOw  okreSlonych w  uchwale  sejmiku
wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 3 1 5,
podlega karze grzywny.".

Proponowany przepis ogranicza stosowanie kary
grzywny tylko do przypadku nieprzestrzegania

ograniczen, nakazoéw 1 zakazow, ktore sa zawarte w
dzialaniach _naprawczych. W programach ochrony
powietrza, cz¢$¢ ograniczen, nakazow czy zakazoéw jest

Urzad
Marszatkowski
Wojewodztwa
Mazowieckiego

za poSrednictwem
Biura Zwiazku
Wojewodztw RP

Uwaga uwzgledniona

W art. 1 pkt 5 (nowy art. 331a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska) zostanie wprowadzona odpowiednia korekta.

Dodatkowo rozwazone zostanie wprowadzenie dodatkowej
delegacji ustawowej do wydania aktu wykonawczego do ustawy,
okreslajacego kto moze naktadac kary grzywny, i na kogo.

Jednoczes$nie w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzona
zostanie odpowiednia korekta w pkt 5 odwotujaca si¢ do
przywotania wlasciwego, projektowanego przepisu, tj. art. 331a.

Dodatkowo, w celu wyeliminowania watpliwosci, jaki podmiot
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zawarta w treSci samej uchwaty (np. w uchwale
mazowieckiej sa to obowigzki:

e podejmowania dziatan okreslonych A4
harmonogramie realizacji dziatan naprawczych oraz
podejmowania dzialan krotkoterminowych przez
podmioty korzystajace ze S$rodowiska oraz osoby
fizyczne niebedace podmiotami korzystajacymi ze
$rodowiska,  dziatajace na  terenie  stref:
mazowieckiej, aglomeracja warszawska, miasto
Ptock 1 miasto Radom,

e przekazywania, przez podmioty wymienione
powyzej wojtom (burmistrzom, prezydentom miast),
deklaracji o wymianie badz instalacji dodatkowych
zrodet ciepta we wszelkich budynkach shuzacych
celom mieszkalnym  badz gospodarczym
znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci, w
przypadku, gdy wymiana realizowana jest bez
posrednictwa lub wspotfinansowania przez gming.

Wprowadzenie artykutu 331a w proponowanym przez
ustawodawce brzmieniu kompletnie uniemozliwi
egzekwowanie ww. obowigzkow. Jest to bardzo istotne,
gdyz np. aktualnie gminy nie majg zadnej mozliwosci
pozyskiwania informacji o wymianie zrédet ciepta przez
mieszkancéw we wlasnym zakresie, wobec tego nie jest
mozliwe  sporzadzenie  rzetelnego i pelnego
sprawozdania z realizacji programu ochrony powietrza
na terenie gminy, a co za tym idzie na terenie calego
wojewodztwa.

Jednocze$nie niezwykle wazne jest aby przepisy
jednoznacznie okreslaty, kto naktada kary grzywny, i na
kogo. Wazne jest, aby w $lad za omawiang zmiang
ustawy Prawo ochrony Srodowiska odpowiednie
uprawnienia  nakladania  grzywien, W  sposéb

bedzie uprawniony do naktadania grzywien, dokonana zostanie
zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1253, z p6zn. zm.) poprzez
dodanie art. 331a ustawy Po$ do katalogu wykroczen w nim
wymienionych.
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jednoznaczny zostaly nadane strazom gminnym i
wojewoddzkim inspektorom ochrony $rodowiska —
zgodnie z art. 95 §5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks w sprawach o wykroczenia.

Ponadto  istnieje  niespdjnos¢  pomiedzy  tredcia
proponowanych zmian a uzasadnieniem projektu ustawy.
W tresci ustawy wprowadzany jest nowy art. 331a, w
uzasadnieniu jest mowa o nowym art. 334a, ktérego nie
ma w tre§ci ustawy.

Ad. Zmiana
art. 87 ust. 2 ustawy
POS.

Proponuje si¢ usunigcie proponowanej zmiany i

pozostanie przy dotychczasowej definicji stref.

W sytuacji utraty statusu samodzielnej strefy pod katem
oceny jakosci powietrza przez miasto Legnica lub
jakiekolwiek inne, lepszym i latwiejszym rozwigzaniem
jest zmiana samego rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosSci
powietrza, poprzez zmian¢ 1 rozszerzenie zakresu
funkcjonujacego juz w zataczniku do ww. rozporzadzenia
pod Tabela nr 2 przypisu pierwszego, aktualnie

odnoszacego si¢ tylko do miasta Czestochowa o
brzmieniu: ,Jezeli liczba mieszkancow w strefie
przekroczy 250 tysiecy (zgodnie z rocznikiem

statystycznym) wowczas strefa ta staje si¢ aglomeracja
zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia ....POS....”.
Proponuje si¢ rozszerzenie tego przypisu na calg Tabele
nr 2 i dodanie do niego analogicznej tresci, ze ,,Jezeli
liczba mieszkancoéw w strefie spadnie ponizej 100 tysigcy
(zgodnie z rocznikiem statystycznym) wowczas strefa ta
staje  si¢ strefa stanowigcg pozostaly  obszar
wojewoddztwa, niewchodzacy w sktad miast o liczbie
mieszkancow wigkszej niz 100 tysigcy oraz aglomeracji”.
Proponowana zmiana definicji strefy w samej ustawie
POS spowoduje znikniccie w skali kraju 18 stref pod
katem oceny jakosci powietrza, co spowoduje znaczny

Urzad
Marszalkowski
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego, za
posrednictwem
Biura Zwiazku
Wojewodztw RP

Uwaga nieuwzgledniona

Wyjasni¢ nalezy ze doszlo do nieporozumienia w interpretacji
projektowanej zmiany art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska okreslonej w art. 1 pkt 1.

Intencja projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, tj. 12
aglomeracji o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 250 tys., 18
miast — tak jak ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosSci
powietrza (Dz. U. poz. 914) - bez uszczegdtawiania, ze dotyczy
to miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys., oraz 16
pozostatych obszar6w wojewodztw. Celem wprowadzonej
zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony $§rodowiska
bylo wyeliminowanie ryzyka koniecznosci podjecia prac
majacych na celu przygotowanie nowego programu ochrony
powietrza w przypadku, gdy strefa — miasto o liczbie
mieszkancéw powyzej 100 tys. traci ten status i zostaje
wchloniete do strefy — pozostalego obszaru wojewddztwa, o
ktorym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, a tym samym wyeliminuje to konieczno$¢
wydatkowania  dodatkowych  $rodkow  finansowych na
opracowanie nowego programu ochrony powietrza, a takze nie
wplynie na terminowag realizacje dziatah naprawczych
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chaos w dopiero co w uchwalonych w 2020 roku nowych
Programach ochrony powietrza (POP) oraz Planach
dziatan  krotkoterminowych ~ (PDK), na  ktore
wydatkowano znaczne $rodki finansowe. Ponadto
wickszo$¢ wojewodztw wraz z uchwaleniem nowych
POP i PDK w 2020 r. wydatkowalo $rodki finansowe na
stworzenie narz¢dzia informatycznego stuzacego do
przygotowywania corocznych sprawozdan do Ministra
Klimatu i Srodowiska z ww. dokumentéw. Proponowana
zmiana  definicji  stref  spowoduje  konieczno$¢
wydatkowania kolejnych $rodkéw finansowych na
dostosowanie ww. narzedzi do nowych przepiséw prawa.

W zwiazku z powyzszym proponowana zmiana jest
niezasadna.

okreslonych ~w  harmonogramach  rzeczowo-finansowych
programdw ochrony powietrza, przyjetych w 2020r . przez
sejmiki wojewodztw w drodze uchwaty.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, Ze proponowane brzmienie art.
87 ust. 2 pkt 2 stanowi 0 obszarach niewchodzacych w sklad
aglomeracji (I. mnoga), a nie o obszarze — 1. poj, co mogloby
wtedy sugerowaé, zZe oprocz aglomeracji (pkt 1), strefe
stanowilby pozostaly obszar calego wojewodztwa.

art. 1 pkt. 5
dodanie art. 331a
ustawy POS

Proponuje si¢ usunigcie proponowanej zmiany.

Niezrozumiate jest sformutowanie takiego zapisu. O jakie
ograniczenia, nakazy i zakazy chodzi w kontekscie
dziatan naprawczych?

Ponadto samo wprowadzanie kar za brak realizacji
dziatan naprawczych jest nieuzasadnione, szczegdlnie w
kontekscie, ze gtowne dziatanie naprawcze funkcjonujace
w wigkszosci POP w skali kraju sprowadzajace si¢ do
ograniczenia emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW,
w ktorych nastgpuje spalanie paliw statych przypisane

jest do realizacji roéznym podmiotom (np. jst,
mieszkancom, zarzadcom nieruchomosci), wigec kto
mialby by¢ karany?

W zwiazku z powyzszym niezrozumialy jest zapis z
uzasadnienia do projektu zmiany ustawy, ze w ramach
projektu ustawy proponuje si¢ uszczelnienie systemu
zarzadzania jako$cia powietrza poprzez okreslenie
odpowiedzialno§ci  za  brak  realizacji  dziatan
naprawczych okre§lonych w programach ochrony

Urzad
Marszalkowski
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego, za
posrednictwem
Biura Zwiazku
Wojewodztw RP

Uwaga uwzgledniona

W art. 1 pkt 5 (howy art. 331a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska) zostanie wprowadzona odpowiednia korekta,
dookreslajaca, ze przepis bedzie dotyczy¢ odpowiedzialnosci za
nie przestrzeganic nakazéw lub zakazéw okreslonych w
uchwale sejmiku wojewdédztwa w sprawie programéw
ochrony powietrza.

Dodatkowo, w celu wyeliminowania watpliwosci, jaki podmiot
bedzie uprawniony do naktadania grzywien, dokonana zostanie
zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z pdzn.
zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13
wrze$nia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1253, z p6zn. zm.) poprzez
dodanie art. 331a ustawy Po$§ do katalogu wykroczen w nim
wymienionych.
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powietrza oraz planach dziatan krétkoterminowych.

Jezeli taki zapis miatby funkcjonowaé nalezatoby do
niego wydac¢ przepisy wykonawcze.

Ponadto wystepuje niespdjnos¢ — W projekcie zmiany
ustawy i w pkt 5 Uzasadnienia szczegdlowego do
projektu zmiany ustawy POS. Zmiane proponuje si¢ w
projekcie ustawy dodac jako art. 331a , a w Uzasadnieniu
szczegblowym wskazuje sie art. 334a.

Jednocze$nie w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzona
zostanie odpowiednia korekta w pkt 5 odwolujaca si¢ do
przywotania wlasciwego, projektowanego przepisu, tj. art. 331a.

Art. 91
ustawy POS

ust. 9c

Proponuje si¢ obja¢ proponowang zmiang ustawy art. 91
ust. 9c w zakresie zmiany terminu dla sejmiku na
uchwalenie aktualizacji POP.

Termin 2 miesigcy dla sejmiku wojewodztwa na
uchwalenie aktualizacji POP jest zbyt krotki i nierealny
do wykonania. Po przyjeciu projektu uchwaly
aktualizacji POP przez zarzad wojewddztwa projekt ten
musi zostaé przekazany do zaopiniowania przez
Ministra, wlasciwe organy, musi zosta¢ poddany
konsultacjom spotecznym i z organizacjami pozytku
publicznego. Nastgpnie nalezy sporzadzi¢ odniesienie do
uwag, ktore wplynety oraz zasadne uwzglednic w
projekcie. Projekt uchwaty okreslajacy aktualizacj¢ POP
musi zosta¢ przedstawiony komisji sejmikowej, a
dopiero potem trafia pod obrady sejmiku wojewodztwa.
Okreslony w ustawie POS aktualny termin 2 miesigcy
jest nierealny do wykonania, w zwigzku z czym wnosi
si¢ o przywrocenie terminu 3 miesi¢cznego, analogicznie
jak jest to w przypadku procedowania POP (Ad. art. 91
ust. 3).

Urzad
Marszalkowski
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego, za
posrednictwem
Biura Zwiazku
Wojewodztw RP

Uwaga uwzgledniona

W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw dodany zostanie
przepis wprowadzajacy zmian¢ aktualnego brzmienia przepisu
art. 91 ust. 9¢ poprzez wydtuzenie terminu z 2 do 3 miesigcy na
uchwalenie aktualizacji programu ochrony powietrza, tak aby
caly proces przygotowania projektu dokumentu oraz jego
przyjecia w drodze uchwaly zamknat si¢ w terminie 15 miesiecy.

art. 1 pkt. 5 -
dodanie arty.331a w
ustawie POS

W art. 1 pkt5 projektowanej ustawy zaproponowano
dodanie w ustawie POS art. 331a w brzmieniu ,,Kto nie
przestrzega  ograniczen, nakazow lub  zakazow
wskazanych w dzialaniach naprawczych okreslonych w
uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie

GIOS

Uwaga uwzgledniona

W art. 1 pkt 5 (nowy art. 331a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska) zostanie wprowadzona odpowiednia korekta,
dookreslajaca, ze przepis bedzie dotyczy¢ odpowiedzialnosci za
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art. 91 ust. 3 i 5, podlega karze grzywny”. Pozostawienie
tego przepisu w takiej formie spowoduje dualizm
prawny. W obecnie obowigzujacych przepisach
Inspekcja ~ Ochrony  Srodowiska w  przypadku
stwierdzenia niedotrzymania przez organ terminOw
realizacji dziatan okre§lonych w programach ochrony
powietrza i ich aktualizacjach lub planach dziatan
krotkoterminowych  wymierza administracyjng Kkare
pieniezng w wysokosci od 50 000 do 500 000 zt (art.
315a ustawy POS). W ocenie GIOS konieczne jest
doprecyzowanie projektowanego przepisu w zakresie
dookreslenia organu mogacego nalozy¢ kare grzywny
oraz grupy sprawcow wykroczen na ktére moze zostaé
natozona ta kara.

nie przestrzeganie nakazéw lub zakazow okreSlonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa w sprawie programow
ochrony powietrza.

Dodatkowo, w celu wyeliminowania watpliwosci, jaki podmiot
bedzie uprawniony do naktadania grzywien, dokonana zostanie
zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13
wrze$nia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1253, z p6zn. zm.) poprzez
dodanie art. 331a ustawy Po$ do katalogu wykroczen w nim
wymienionych.

Jednoczesnie w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzona
zostanie odpowiednia korekta w pkt 5 odwotujaca si¢ do
przywotania wlagciwego, projektowanego przepisu, tj. art. 331a.

art. 3 — dodanie ayt.
39a do ustawy POS

Nalezy skresli¢ art. 39a ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z dnia 21 sierpnia
2014 r. poz. 1101), dalej ,,ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.”.
W art. 3 projektu przewidziana jest zmiana ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. Zmiana ta polega na dodaniu w ww.
ustawie art. 39a, ktory w ust. 4 okresla maksymalny limit
wydatkow Urzedu Regulacji Energetyki bedacy skutkiem
finansowym wejscia w zycie ustawy z 11 lipca 2014 r. w
latach w latach 2024-2033 (w kwocie 400 000 zi).
Wskazane w powyzszym przepisie wydatki wynikaty z
art. 30 ustawy z 11 lipca 2014 r., ktory stanowit: ,,\W
terminie nie diuzszym niz 12 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy prowadzqcy instalacje spalania
paliw, ktorej czescig sq zrodta spalania paliw, do ktorych
moze miec¢ zastosowanie druga zasada tgczenia, o ktorej

Prezes Urzedu
Regulacji
EnergetykKi

Uwaga uwzgledniona

Wprowadzono  stosowne
wykreslenie art. 3 ust. 4.

zmiany do projektu poprzez
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mowa w art. 157a ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,
przedktada  organowi  wilasciwemu do  wydania
pozwolenia analize dotyczqcq mozliwosci technicznych
odprowadzania gazow odlotowych ze zrodel jednym
kominem oraz skutkow ekonomicznych zastosowania tej
zasady” (ust. 1). ,,Organ wilasciwy do wydania
pozwolenia moze wystgpi¢ do Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o opinig, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt
21a ustawy zmienianej w art. 4” (ustawy — Prawo
energetyczne - ust. 2).

Ustawa z 11 lipca 2014 r. weszta w zycie w dniu 5
wrzesnia 2014 r. zatem przepis art. 30 obowigzywat do
dnia 5 wrzesnia 2015 r. Do tego dnia Prezes URE
wydawal na wniosek marszatkow wojewodztw opinie, o
ktoérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 21a ustawy — Prawo
energetyczne, natomiast po dniu 5 wrze$nia 2015 r.
Prezes URE odmawial wszczgcia postgpowania w tych
sprawach z uwagi na uptyw okresu wskazanego w art. 30
ustawy z 11 lipca 2014 r. Stuszno$¢ takiego dziatania
Prezesa URE zostala potwierdzona orzecznictwem sadu
(postanowienie ~ Sadu  Ochrony  Konkurencji i
Konsumentéw z dnia 9 czerwca 2020 r. sygn. akt XVII
Amz  57/19, postanowienic Sadu  Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2020 r. sygn. akt
VIl AGz 424/20).

Wobec powyzszego, w obecnie opiniowanym projekcie
przyznano by URE s$rodki na realizacj¢ zadania, ktorego
Prezes URE nie wykonuje, zasadne jest zatem dokonanie
proponowanej zmiany.

art. 87 ust. 2

Zgodnie z projektem strefy bedg stanowi¢ aglomeracje o
liczbie wigkszej niz 250 tysiecy oraz obszary
niewchodzace w sklad aglomeracji. Wydaje¢ sie, ze w
projekcie zasadnym jest wyartykutowanie i dookreslenie
potrzeby ustanowienia stref na matych obszarach, ktore z

Joanna Werstler-

Wojtaszek Radna

Rady Miejskiej w
Zarach

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jakoSci powietrza, tj. 12
aglomeracji o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 250 tys., 18
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uwagi na  szczegblne  wilasciwosci  wymagaja
doktadniejszej oceny jako$ci powietrza. Odrebne strefy
miatyby uzasadnienie w przypadku ceny jakosci
powietrza w odniesieniu do mniejszych obszarow z
uwagi na wystepujace na nich specyficzne problemy
zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza

miast — tak jak ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci
powietrza (Dz. U. poz. 914) - bez uszczegdlawiania, ze dotyczy
to miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys., oraz 16
pozostatych obszarow wojewodztw.

Celem wprowadzonej zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy —
Prawo ochrony S$rodowiska bylo wyeliminowanie ryzyka
konieczno$ci podjecia prac majacych na celu przygotowanie
nowego programu ochrony powietrza w przypadku, gdy
strefa — miasto o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. traci
ten status i zostaje wchloniete do strefy — pozostalego obszaru
wojewodztwa, o ktorym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, a tym samym
wyeliminuje to konieczno§¢ wydatkowania dodatkowych
srodkow finansowych na opracowanie nowego programu
ochrony powietrza, a takze nie wplynie na terminowg realizacj¢
dziatan naprawczych okres$lonych w harmonogramach rzeczowo-
finansowych programow ochrony powietrza, przyjetych w 2020
r. przez sejmiki wojewo6dztw w drodze uchwatly.

Tym samym aktualnie nie ma mozliwos$ci zmiany granic stref, w
ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, oraz na obszarach
ktorych realizowane sa programy ochrony powietrza.

Art. 87 ust. 2

Zgodnie z projektem strefy beda stanowi¢ aglomeracje 0
liczbie mieszkancéw wigkszej niz 250 tysiecy oraz
obszary niewchodzace w sklad aglomeracji. W mojej
ocenic w projekcie celowe jest wyartykutowanie, ze
strefe moga stanowi¢ mate obszary, ktore z uwagi na
szczegblne wlasciwosci wymagaja doktadniejszej oceny
jakos$ci powietrza.

Chociaz ustawa w dotychczasowym 1 projektowanym
brzmieniu umozliwia i bedzie umozliwia¢ objecie strefa
mniejszych miejscowos¢ (liczba mieszkancow 30-40

Fundacji
Rozwoju
Ekologicznego i
Ochrony
Srodowiska
EKO - LUBUSZ

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza, tj. 12
aglomeracji o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 250 tys., 18
miast — tak jak ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakos$ci
powietrza (Dz. U. poz. 914) - bez uszczegotawiania, ze dotyczy
to miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys., oraz 16
pozostatych obszarow wojewddztw.
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tys.), to jednak w praktyce strefy okreslane byly dla
aglomeracji miejskich duzych miast oraz powiatow.
Pragne wskaza¢, ze sa sytuacje, ktore uzasadniatyby
ocen¢ jako$ci powietrza w odniesieniu do mniejszych
obszardw z uwagi na wystepujace na nich specyficzne
problemy zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza. Tak
jest m. in. w przypadku Zar - miasta polozonego w
wojewodztwie lubuskim, gdzie na jakos$¢ powietrza silnie
wptywajg zaktady produkujace plyty drewnopochodne.
Istniejaca tam fabryka oddzialuje w duzym stopniu na
miasto, gdzie mieszka okolo 35.000 mieszkancow.
Aktualna ocena jako$ci powietrza w strefie obejmujacej
caly powiat, w mojej ocenie, w sposob niewlasciwy
oddaje istniejaca rzeczywistos¢. W znacznym stopniu
obejmuje ona obszary, ktéore nie s3a dotknigte
zanieczyszczeniem, badz sg nim dotknigte w
nieznacznym stopniu. Wplywa to na ewidentnie oceng.
Gdyby natomiast oceng objeto jedynie teren objety
oddziatywaniem tego przemyshu, woOwczas wyniki
odzwierciedlatyby rzeczywista skale problemu.

Celem wprowadzonej zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy —
Prawo ochrony S$rodowiska bylo wyeliminowanie ryzyka
koniecznoS$ci podjecia prac majacych na celu przygotowanie
nowego programu ochrony powietrza w przypadku, gdy
strefa — miasto o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. traci
ten status i zostaje wchloniete do strefy — pozostalego obszaru
wojewddztwa, o ktorym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, a tym samym
wyeliminuje to konieczno$¢ wydatkowania dodatkowych
srodkéw finansowych na opracowanie nowego programu
ochrony powietrza, a takze nie wptynie na terminowa realizacj¢
dziatan naprawczych okres$lonych w harmonogramach rzeczowo-
finansowych programow ochrony powietrza, przyjetych w 2020
r. przez sejmiki wojewodztw w drodze uchwaty.

Tym samym aktualnie nie ma mozliwosci zmiany granic stref, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, oraz na obszarach
ktorych realizowane sg programy ochrony powietrza.

art. 87 ust. 2

Strefy stanowia stanowi¢ aglomeracje 0 liczbie
mieszkancéw wigkszej niz 250 tysigcy oraz obszary
niewchodzace w sklad aglomeracji. W mojej ocenie w
projekcie celowe jest wyartykulowanie, ze stref¢ moga
stanowi¢ mate obszary, ktére z uwagi na szczegdlne
wlasciwosci wymagaja doktadniejszej oceny jakosci
powietrza. W przypadku Zar - miasta polozonego W
wojewodztwie lubuskim, gdzie na jako$¢ powietrza silnie
wplywaja zaklady produkujace plyty drewnopochodne.
Istniejaca tam fabryka oddzialuje w duzym stopniu na
miasto, gdzie mieszka okoto 35.000 mieszkancow.
Aktualna ocena jakosci powietrza w strefie obejmujace;j
caly powiat, w mojej ocenie, w sposob niewlasciwy
oddaje istniejagca rzeczywisto§¢. W znacznym stopniu
obejmuje ona obszary, ktére nie sa dotkniete

Lubuski Alarm
Smogowy

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza, tj. 12
aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys., 18
miast — tak jak ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci
powietrza (Dz. U. poz. 914) - bez uszczegotawiania, ze dotyczy
to miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys., oraz 16
pozostatych obszarow wojewodztw.

Celem wprowadzonej zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy —
Prawo ochrony S$rodowiska bylo wyeliminowanie ryzyka
konieczno$ci podjecia prac majacych na celu przygotowanie
nowego programu ochrony powietrza w przypadku, gdy
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zanieczyszczeniem, badz s3 nim dotknigte w
nieznacznym stopniu. Wplywa to na ewidentnie oceng.
Gdyby natomiast oceng objeto jedynie teren objety
oddziatywaniem tego przemystu, wowczas wyniki
odzwierciedlatyby rzeczywista skale problemu.

strefa — miasto o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. traci
ten status i zostaje wchloniete do strefy — pozostalego obszaru
wojewodztwa, o ktorym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3
ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, a tym samym
wyeliminuje to konieczno$¢ wydatkowania dodatkowych
srodkéw finansowych na opracowanie nowego programu
ochrony powietrza, a takze nie wplynie na terminowg realizacj¢
dziatan naprawczych okre$lonych w harmonogramach rzeczowo-
finansowych programow ochrony powietrza, przyjetych w 2020
r. przez sejmiki wojewodztw w drodze uchwaty.

Tym samym aktualnie nie ma mozliwosci zmiany granic stref, w
ktérych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, oraz na obszarach
ktorych realizowane sa programy ochrony powietrza.

Art. 1 pkt 6

Dodany art. 331a jest sformutowany w taki sposob, ze
budzi watpliwosci, kto bedzie podlegat ukaraniu i za
jakie przewinienie. Uzyty w przywotanym art. zwrot
»dziatania naprawcze” jest niejednoznaczny.

WIOS Krakow

Uwaga uwzgledniona

W art. 1 pkt 5 (howy art. 331a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska) zostanie wprowadzona odpowiednia korekta,
dookreslajaca, ze przepis bedzie dotyczyé odpowiedzialnosci za
nie przestrzeganie nakazow lub zakazow okreSlonych w
uchwale sejmiku wojewddztwa w__sprawie programéw
ochrony powietrza.

Dodatkowo, w celu wyeliminowania watpliwosci, jaki podmiot
bedzie uprawniony do naktadania grzywien, dokonana zostanie
zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1253, z p6zn. zm.) poprzez
dodanie art. 331a ustawy Po$ do katalogu wykroczen w nim
wymienionych.
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Art. 1 pkt 1

Zaproponowanie zmiany stref, w ktorych dokonuje si¢
oceny jako$ci powietrza jest stuszng propozycja.
Jednakze przeznaczanie kolejnych $rodkow finansowych
na powielanie obowiazujacych programow ochrony
powietrza jest bezcelowe, a przyczyng zmiany aktow
prawa miejscowego w opisanym przypadku sa tylko i
wylacznie dane statystyczne.

WIOS Krakow

Wyjasnienie

Intencja projektodawcy bylo utrzymanie 46 stref w kraju, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza, tj. 12 aglomeracji
o liczbie mieszkancow wigkszej niz 250 tys., 18 miast — tak jak
ma to miejsce obecnie w tabeli nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w
ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. poz. 914) -
bez uszczegodtawiania, ze dotyczy to miast o liczbie
mieszkancéw powyzej 100 tys., oraz 16 pozostalych obszardéw
wojewodztw.

Celem wprowadzonej zmiany do art. 87 ust. 2 ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska byto wyeliminowanie ryzyka koniecznosci
podjecia prac majacych na celu przygotowanie nowego
programu ochrony powietrza w przypadku, gdy strefa — miasto o
liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. traci ten status i zostaje
wchlonicte do strefy — pozostalego obszaru wojewddztwa, o
ktorym mowa aktualnie w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, a tym samym wyeliminuje to konieczno$¢
wydatkowania  dodatkowych  $rodkow  finansowych na
opracowanie nowego programu ochrony powietrza, a takze nie
wplynie na terminowa realizacje dzialan naprawczych
okreslonych ~ w  harmonogramach  rzeczowo-finansowych
programéw ochrony powietrza, przyjetych w 2020 r. przez
sejmiki wojewodztw w drodze uchwaty.

Propozycja dodania
nowych przepisow
do projektu ustawy

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z

pozn. zm.):

- w art. 96. 6. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, okresla:
1) granice obszaru, na ktérym wprowadza si¢ graniczenia
lub zakazy, o ktérych mowa w ust. 1;

2) rodzaje podmiotdéw lub instalacji, dla ktorych
wprowadza si¢ ograniczenia lub zakazy, o ktorych

mowa w ust. 1;

3) rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania

WIOS Krakow

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie zaproponowanych przepiséw prawnych, zreszta
jak mnajbardziej stusznych i wydawatoby si¢ poprawiajacych
obowigzujacy system prawny w obszarze ochrony powietrza,
mozliwe bedzie dopiero po przeprowadzeniu poglebionej analizy
prawnej oraz zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na ich
realizacje, w zwiazku z propozycjami zar6wno nowych zadan
dla stuzb ochrony $rodowiska, a takze przygotowania nowych
programOw ochrony powietrza w zwigzku z propozycja
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lub ktorych stosowanie jest zakazane ha obszarze, o
ktorym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub
rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w
ktorych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na tym obszarze:

7. Uchwalta, o ktérej mowa w ust. 1, moze takze okreslac:
1) sposob lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety
ograniczeniami okreslonymi w uchwale;

2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciagu
roku;

3) obowiazki podmiotow objetych uchwatg w zakresie
niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

4) obowigzki organow sprawujqcych nadzor nad
prawidtowym stosowaniem zapisow uchwafy W stosunku
do podmiotow gospodarczych i 0sob fizycznych.

8. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, nie ma zastosowania
do instalacji, dla ktorych wymagane jest uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na
wprowadzanie gazoéw lub pytéw do powietrza, albo
dokonanie zgltoszenia.

9. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa
miejscowego.

W zwiazku z powyzszym nalezy dopisa¢ kompetencje
kontrolne dla starosty i wojta, burmistrza,
prezydenta:

- w art. 378. 1. Organem ochrony srodowiska wtasciwym
w sprawach, o ktérych mowa w art. 91 ust 7a pkt 8, art.
92 ust 2 pkt 3, art. 96 ust. 7 pkt 3, art. 115a ust. 1, art. 149
ust. 1, art. 150, art. 152 ust. 1, art. 154 ust. 1, art. 178, art.
183, art. 237 i art. 362 ust. 1-3, jest starosta.

3. W przypadku zwyktego korzystania ze srodowiska
przez osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami woit,
burmistrz lub prezydent miasta jest wlasciwy w prawach:
1) wydawania decyzji, o ktorych mowa w art. 150 ust. 1 i
art. 154 ust. 11 1a;

rozszerzenia ich zakresow. Mozliwe to bedzie w trakcie prac nad
kolejnym projektem zmiany ustawy - Prawo ochrony
srodowiska. Aktualnie jest to nie mozliwe ze wzgledu na fakt, ze
wprowadzenie ich spowodowatoby koniecznos¢ wystapienia do
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu o zmiang¢ zakresu
Whiosku o wpis projektu ustawy do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. Spowodowaloby to
konieczno$¢ rozpoczgcia procesu legislacyjnego projektu od
poczatku, co jest niemozliwe, ze wzgledu na konieczno$¢
pilnego wprowadzenia zmian okre§lonych w art. 1 pkt 1
projektowanej ustawy (dotyczacym art. 87 ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska).
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2) przyjmowania wynikow pomiardéw, o ktorych mowa w
art. 149 i 150;

3) przyjmowania zgloszen, o ktérych mowa w art. 152
ust. 1,

4)kontroli: obowigzku wynikajqgcego z zapisu art. 91 ust
7a pkt 8, art. 92 ust 2 pkt 3, zapisow uchwaly o ktorej
mowa w art. 96 ust. 7 pkt 3.

- doda¢ art. 368a. 1a. W razie naruszenia warunkow
decyzji okreslajacej wymagania dotyczace eksploatacji
instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia,
prowadzonej przez podmiot korzystajacy ze srodowiska,
starosta moze, w drodze decyzji, wstrzymac¢ uzytkowanie
instalacji;

art. 367 ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio.

2a. Starosta moze, w drodze decyzji, wstrzymac
uzytkowanie instalacji lub urzagdzenia, jezeli podmiot
korzystajacy ze srodowiska nie dostosowat si¢ do
wymagan decyzji, o ktérej mowa w art. 362.
UZASADNIENIE

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska ustawodawca w art. 378 uregulowat
kompetencje organow ochrony srodowiska w zakresie
prowadzenia kontroli na podstawie art. 379 ww. ustawy.
Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmistrz
lub prezydent miasta sprawuja kontrolg przestrzegania i
stosowania przepisdw o ochronie srodowiska w zakresie
objetym wilasciwosciag tych organow. Organy te moga
upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikow podleglych im urzedéw marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub
funkcjonariuszy strazy gminnych.

W mysl przytoczonych przepiséw starosta powinien
podejmowacé dziatania stuzace pozyskaniu wiedzy o
wszystkich instalacjach znajdujacych si¢ na terenie
powiatu, ktore podlegaja jego kognicji. Dziatania te
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powinny takze zapewni¢ mozliwo$¢ identyfikacji
podmiotéw, ktére pomimo wymogu ustawowego
wynikajacego z POS, nie wystapily do starosty z
whnioskiem o uzyskanie pozwolenia na korzystanie ze
srodowiska lub nie zgtosity temu organowi faktu
eksploatacji instalacji.

Sprawowanie przez Starostow kontroli przestrzegania i
stosowania

przepiséw o ochronie srodowiska obecnie ogranicza si¢
do kompetencji wymienionych art. 378 ust.

1 ww. ustawy. Nalezatoby wprowadzi¢ przepis ktory
wskazywalby Staroste jako organ wlasciwy

do przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcow pod katem
sprawdzenia czy nie nastepuje

eksploatacja instalacji wymagajacej zgtoszenia, a w
zakresie eksploatacji urzadzen grzewczych

malej mocy pod katem spalania w nich odpadow.
Powierzenie tych dzialan ww. organom

gwarantowatoby skuteczno$¢ podejmowanych
interwencji dzigki szybkiej reakcji tych organdw.

Bedac blizej zrodta emisji organ moze zareagowac
znacznie szybciej, co przektada si¢ na wigksza
efektywnos$¢ w wykrywalnosci spalania odpadow, ktore
ma znaczacy wplyw na stan jakosci

powietrza w Polsce.

- w art. 273. 2. Administracyjna kara pieni¢zna jest
ponoszona za przekroczenie lub naruszenie warunkow
korzystania ze Srodowiska, ustalonych decyzja w zakresie
okreSlonym w ust. 1, lub wprowadzania bez uregulowarn
formalno-prawnych zanieczyszczern dia ktérych okreslono
standardy emisyjne bgdz wartosci odniesienia, a takze w
zakresie magazynowania odpadoéw i emitowania hatasu
do $rodowiska.

-w art. 276. 2. W razie korzystania ze Srodowiska z
przekroczeniem lub naruszeniem warunkow okre§lonych
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w pozwoleniu lub innej decyzji podmiot korzystajacy ze
srodowiska ponosi, oprocz oplaty, administracyjna kare
pieni¢zna.

- w art. 298. 1. Administracyjne kary pieni¢zne
wymierza, w drodze decyzji, wojewodzki inspektor
ochrony $rodowiska za:

1) przekroczenie okreslonych w pozwoleniach, o ktérych
mowa w art. 181 ust. 1 pkt 11 2, ilosci lub rodzaju gazow
lub pyléw wprowadzanych do powietrza;

la) wprowadzanie zanieczyszczen dla ktorych okreslono
standardy emisyjne bgdz wartosci odniesienia, nie
objetych pozwoleniami, o ktorych mowa w art. 181 ust.
1pkt 1i2,

- w art. 313. 1. Kare za przekroczenie, o ktorym mowa w
art. 298 ust. 1 pkt 1, wymierza si¢ za kazda substancje
wprowadzang do powietrza z przekroczeniem warunkow
okreslonych w pozwoleniu lub nie objgtg pozwoleniem i
posiadajgcq standard emisyjny bgdz wartos¢é odniesienia.
2. Jezeli stwierdzono przekroczenie okre§lonych w
pozwoleniu ilo$ci badz rodzajow gazéw lub pytow
jednoczes$nie dla zrédta ich powstawania, miejsca
wprowadzania lub catej instalacji, kar¢ wymierza si¢ na
podstawie pomiaréw na stanowiskach pomiarowych, na
ktorych przekroczenie jest najwyzsze

3. Jezeli stwierdzono wprowadzanie do powietrza
substancji nie objetej pozwoleniem dla ktorej okreslony
jest standard emisyjny lub wartos¢ odniesienia, kare
nalicza sie od wartosci calej wprowadzonej do powietrza
substancji.

Dodatkowo zaproponowane zostaly nowe przepisy
majace na celu:

PROBLEMATYKA USTALENIA WYSOKOSCI
KAR ZA EMISJE ZWIAZKOW

NIEUJETYCH W POZWOLENIU EMISYJNYM
proponuje wprowadzenie w art. 309 ustawy z dnia 27
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kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska dodatkowo
ustepu 3 ktéry wskazywatby, ze w przypadku gazéw lub
pylow niewymienionych w pozwoleniu emisyjnym,

a wprowadzanych do powietrza na co wskazywac¢ moga
wyniki badan przeprowadzonych na emitorze,
administracyjna kara pieni¢zna zostanie wyliczona na
podstawie uzyskanej warto$ci pomiarowej emisji gazu
lub pyhlu na emitorze. Takie rozwigzanie zapewni
transparentnos$¢ intencji ustawodawcy w postaci
sankcjonowania w sposob szczegdlny, emisji gazow lub
pytoéw, ktore nie zostaly okreslone w pozwoleniu.
Ponadto zobliguje to podmioty kontrolowane do bardziej
wnikliwej analizy zwiazkéw w postaci gazow i1 pytldw na
emitorze pod katem identyfikacji jak najwigkszej ich
liczby.

FINANSOWANIE Z WOJEWODZKIEGO
FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
UMOZLIWIAJACE REALIZACJI NIEKTORYCH
ZADAN

- w art. 400a. doda¢:

15 a) wspomaganie realizacji zadan wojewodzkich
inspektoréw ochrony srodowiska w zakresie systemow
kontrolnych i pomiarowych oraz badan zanieczyszczen
srodowiska

ODROCZENIE KAR W SPRAWIE POP

Art. 315c ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (Rozdziat
4) zawiera odwotanie do Ordynacji

podatkowej, tymczasem nalezy si¢ zastanowi¢ nad
potrzeba wyeliminowania odwolania

do Ordynacji podatkowej w tym zakresie i dodania
zapisu o tym, ze kwestia odraczania,

zmniejszania i umorzenia kar administracyjnych z
tytulu POP bedzie odpowiednio

uregulowana w tej Ustawie. Skoro sama ustawa
srodowiskowa zawiera szczegotowa regulacje
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odnos$nie m.in. odraczania kar administracyjnych to
rowniez kwestia kar administracyjnych z tytutu

POP powinna zosta¢ tam zawarta. Tym bardziej, ze w
przypadku np. wymierzenia kary

administracyjnej za przekroczenie w $ciekach warto$ci
okreslonych w pozwoleniu zintegrowanym
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, na zasadny
whniosek podmiotu w oparciu o art. 317 ust

1 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska moze wyda¢
decyzje o odroczeniu kary pieni¢zne;.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ dodatkowy dzial do ustawy
Po$

Odraczanie, zmniejszanie oraz umarzanie
administracyjnej kary pieni¢inej za uchybienia

w zakresie przygotowania i realizacji programow
ochrony powietrza oraz planow dziatan
krotkoterminowych

Art... [Wiasciwosé rzeczowa organow]

Organem wlasciwym w sprawach odraczania terminu
administracyjnej kary pienieznej o ktorej

mowa W art. 315a ust. I pkt 3 jest wojewodzki inspektor
ochrony srodowiska.

Art... [Odraczanie terminu platnosci|

1. Termin platnosci administracyjnej kary pienigznej o
ktorej mowa w art. 315a ust. 1 pkt 3 odracza

sig na wniosek organu obowigzanego do jej uiszczenia,
Jjezeli realizuje on terminowo dzialania,

ktorych wykonanie zapewni realizacje zadan okreslonych
w programach ochrony powietrza oraz

w planach dziatan krotkoterminowych w okresie nie
dtuzszym niz 5 lat od dnia ztozenia wniosku.

2. Odroczenie terminu platnosci moze dotyczy¢, czesci
albo catosci kary.

3. Termin platnosci moze by¢ odroczony wylgcznie na
okres niezbedny do wykonania dziatan,
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o ktorych mowa w ust. 1.

Art.... [Wniosek o odroczenie terminu platnosci.
Decyzja w przedmiocie odroczenia terminu
platnosci]

1. Wniosek o odroczenie terminu ptatnosci kary powinien
zostaé ztozony do wiasciwego organu

przed uptywem terminu, w ktorym powinna by¢ ona
uiszczona.

2. Wniosek powinien zawierac:

D)wskazanie wysokosci oplaty lub kary, o ktorej
odroczenie terminu ptatnosci wystgpuje
wnioskodawca;

2)opis realizowanych dziatan,

3)harmonogram wykonania dziatan ze wskazaniem
etapow nie dtuzszych niz 6 miesiecy.

6/8

3. Jezeli istniejq zastrzezenia co do mozliwosci
sfinansowania przez wnioskodawce planowanych
dziatan, wiasciwy organ moze zazgdac¢ dodatkowo
przediozenia dowodow potwierdzajgcych

mozliwos¢ finansowania dziatan.

4. Decyzja o odroczeniu terminu platnosci optat lub kar
okresla:

1optate lub kare, ktorej termin platnosci zostat
odroczony, oraz jej wysokosc,

2)wykonywane przez wnioskodawce dzialania,
3)harmonogram realizacji dziatan,

4)termin odroczenia optaty albo kary.

5. Wtasciwy organ, w drodze decyzji, odmawia
odroczenia terminu ptatnosci optaty lub kary, jezeli
nie sq spelnione warunki odroczenia okreslone ustawq.
6. W przypadku wniesienia wniosku, o ktorym mowa w
ust. 1, naliczane sq odsetki za zwloke

na zasadach okreslonych w przepisach dziatu 11l ustawy -
Ordynacja podatkowa.
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Art... [Zmniejszanie oraz umorzenie odroczonych oplat
albo kar]

1. W przypadku gdy terminowe wykonanie dziatan
bedgcych podstawq odroczenia platnosci

usuneto przyczyny ponoszenia kary, wtasciwy organ, w
drodze decyzji, orzeka o umorzeniu

odroczonej kary.

2. W przypadku gdy terminowe wykonanie dziatan
bedqgcych podstawg odroczenia platnosci nie

usuneto przyczyn ponoszenia kary, wlasciwy organ, w
drodze decyzji, orzeka o obowigzku

uiszczenia odroczonej kary pomniejszonej o srodki
wtasne wydatkowane na wykonanie dziatan.

3. Przepisy ust. 1-2 stosuje si¢ odpowiednio w sytuacyji,
gdy dziatania, ktorych wykonanie zapewnito

usuniecie przyczyn wymierzenia kary, zostaty
zrealizowane przed wydaniem przez wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska, decyzji wymierzajqcej
administracyjng kare pieniezng.

Art... [Obowigzek uiszczenia odroczonych opltat albo
kar]

1. Jezeli dziatania bedgce podstawq odroczenia platnosci
nie zostanq zrealizowane w terminie, wlasciwy organ
orzeka, w drodze decyzji, obowigzek uiszczenia
odroczonej kary wraz z okreslonymi w przepisach dziatu
Il ustawy - Ordynacja podatkowa odsetkami za zwtoke
naliczanymi za okres odroczenia.

2. Wiasciwy organ moze wydacé decyzje, o ktorej mowa w
ust. 1, takze przed uptywem terminu odroczenia w razie
stwierdzenia, ze przedsiewziecie bedgce podstawgq
odroczenia nie jest realizowane zgodnie z
harmonogramem.

Art... [Odpowiednie stosowanie Ordynacji podatkowej
w zakresie wstrzymania biegu terminu przedawnienia
naleznosci]
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W razie odroczenia terminu platnosci kary stosuje sig
odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa w
zakresie wstrzymania biegu terminu przedawnienia
naleznosci.

Zastosowanie powyzszej propozycji pozwoli na
sprawniejsza realizacj¢ zapisow POP, czyli m. in.
likwidacje niskosprawnych zrodet ciepta i
termomodernizacje, w efekcie przyczyniajac si¢
bezposrednio do ograniczenia emisji m. in. pytu PM10 i
benzo(a)pirenu. Wydawanie administracyjnej kary
pienieznej za niedotrzymanie terminu realizacji zapisow
POP prawie zawsze konczy si¢ odwotaniem do organu 11
instancji, a czasem rowniez w sagdach. Ww. postgpowania
generuja dodatkowe koszty administracyjne. Mozliwo$¢
odraczania kar umozliwi wykorzystanie dodatkowych
srodkow finansowych na terenie wtasciwych gmin, co
przyczyni si¢ lokalnie, a sumarycznie rowniez globalnie
do poprawy jakos$ci powietrza.

W zakresie zapisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo Ochrony Srodowiska dotyczacych

uchwalania m.in. planéw i dziatan krotkoterminowych,
nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢

wprowadzenia zapisu do ustawy, zobowigzujgcego organ
samorzadowy do sporzadzenia takich

indywidualnych planoéw dziatan dla terenu gminy, z
uwzglednieniem zapiséw m.in. ww. Art. 92.

ust.2. Dotychczas gminy nie posiadaly takich
indywidualnych planow, a tylko organ samorzadowy
moze ustali¢, jakie zrédta stacjonarne lub mobilne sg
zlokalizowane na terenie gmin, dla ktoérych

moze wprowadza¢ pewne ograniczenia w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktorych moéwi m.in. § 8
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2019 r. w sprawie programow ochrony

powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych
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(Dz.U. 22019, Poz. 1159). Brak takiego Planu
dziatan krétkoterminowych mozna by bylo np. powigzaé
z proponowang sankcja w art.331a. W

zwigzku z powyzszym proponuje si¢ dodanie
nastepujacych zapisow:

-w Art. 91.

7a. Program ochrony powietrza zawiera w szczegolnosci:
1) informacje na temat przekroczen poziomoéw
dopuszczalnych lub docelowych lub putapu stezenia
ekspozycji wraz z podaniem zakresu przekroczen;

2) podzial zrddet zanieczyszczen zawierajacy:

- wykaz gtownych zrodet odpowiedzialnych za
zanieczyszczenie powietrza (mapa);

- obowigzujacy sposob prowadzenia ewidencji zrodet
emisji;

- obowigzujacy sposob wyliczania dla jednostkowych
zrodet emisji, efektu ekologicznego;

- laczng ilos¢ emitowanych substancji z tych zrodet (
MG/rok);

2a) obowiazujacy system kontroli zrodet emisji w
gminach;

3) scenariusze wielkosci emisji w roku zakonczenia
realizacji programu;

4) harmonogram realizacji dziatan naprawczych
okreslajacy dziatania:

a) krotkoterminowe — na okres nie dluzszy niz 2 lata,
b) Srednioterminowe — na okres nie dtuzszy niz 4 lata,
¢) dlugoterminowe — na okres nie dtuzszy niz 6 lat;
8/8

5) szacunkowe koszty realizacji dziatan naprawczych;
6) wskazniki specyficzne dla planowanych dzialan
naprawczych;

7) planowany do osiagni¢cia efekt ekologiczny dziatan
naprawczych polegajacy na redukcji wielkosci emisji
oraz planowane wielko$ci zmiany stezen substancji w
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powietrzu objetych programem, w poszczegdlnych latach
objetych programem oraz w roku zakonczenia realizacji
programu;

8) podmioty i organy odpowiedzialne za realizacj¢
dzialan naprawczych;

9) obowiazki i ograniczenia wynikajace z programu;

10) uzasadnienie zakresu okre$lonych i ocenionych przez
zarzad wojewodztwa zagadnien programu.

9ca. Projekt aktualizacji programu powinien obejmowac
analiz¢ przyczyn nieskutecznosci wdrazanego uprzednio
programu ochrony powietrza oraz oparty 0 wymierne
wskazniki harmonogram wprowadzania korygujacych
dziatan naprawczych.

W projekcie ustawy w art. 1 pkt 5 wskazano, iz po art.
331 ustawy Prawo ochrony srodowiska (dalej okreslana
jako: Po$) dodaje sig¢ art. 331a. Przedmiotowy zapis jest W uzasadnieniu przywotane zostalo odpowiednie odwotanie do
niespojny z uzasadnieniem do projektu, ktory w czesei Il wlasciwego art. projektu ustawy.

art. 1 pkt 5 wskazuje, ze po art. 334 dodaje si¢ art. 334a.
Wydaje sie, ze w podanym zakresie doszto do omytki
pisarskiej — prawidtowy jest zapis zawarty w
uzasadnieniu, czyli dodaje si¢ art. 334a. Art. 331 Pos$ nie
ma nic wspolnego z zakresem projektu ustawy, dotyczy
zgloszen przedsigwziec. Ponadto tres¢ uzasadnienia
wskazuje, ze wprowadzany przepis jest analogiczny jak ,
w przypadku art. 334 Po$s. W tym miejscu nadmienié¢ WIOS Warszawa
nalezy, ze zapisy art. 334 Po$ odnosza si¢ do ,,uchwaty
antysmogowej” wprowadzajacej ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw.

Z uwagi na fakt, iz proponowany w art. 331a przepis
dotyczy sankcji za nieprzestrzeganie dziatan okre§lonych
w programach ochrony powietrza i planach dziatan
krétkoterminowych przyjetych na podstawie art. 91 ust. 3
i 5, wlasciwsze byloby odniesienie si¢ w uzasadnieniu
projektu w czesci 11 art. 1 pkt. 5 do tresci art. 332 Pos,

Uzasadnienie Uwaga czeSciowo uwzgledniona
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stanowigcego o sankcjach karnych za nieprzestrzeganie
ograniczen, nakazow lub zakazow okreslonych w planach
dziatan krétkoterminowych.

Art. 1 pkt5

Tres¢ projektowanego art. 331a stanowi: ,,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazow lub zakazow
wskazanych W dziafaniach naprawczych okreslonych w
uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art.
91 ust. 3 i 5, podlega karze grzywny” W ocenie MWIOS
projektowany przepis wymaga zmiany. Wprowadzenie
przepisu w takiej formie spowoduje dualizm prawny. W
obecnie obowigzujacych przepisach Inspekcja Ochrony
Srodowiska w przypadku stwierdzenia niedotrzymania
przez organ terminéw realizacji dziatan okreslonych w

Uwaga uwzgledniona

W art. 1 pkt 5 (howy art. 331a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska) zostanie wprowadzona odpowiednia korekta,
dookreslajaca, ze przepis bedzie dotyczy¢ odpowiedzialnosci za
nie przestrzeganie nakazéw lub zakazow okreSlonych w
uchwale sejmiku wojewddztwa w__sprawie programéw
ochrony powietrza.

Dodatkowo, w celu wyeliminowania watpliwosci, jaki podmiot
bedzie uprawniony do naktadania grzywien, dokonana zostanie

programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach lub WIOS Warszawa . . .. .

C . , zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych |

planach dziatan krotkoterminowych, w mysl art. 315a . . . . . ,
, . . . L2 Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,

Po$, wymierza administracyjng karg pienigzng w Ktore strazni traz : h eni d Kladani
kosci od 50 000 zt do 500 000 zt. Konieczne jest za wlo7e Strazivicy Stazy SITITYCH 53 uprawiicl €0 nekcanad

Wyso . . ) . grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z p6zn.

zatem doprecyzowanle prOJektowanego przepisu w d ia P Rady Ministrd dnia 13

kresie dookreslenia organu uprawnionego do natozenia zm.) oraz rozporzazenia trezesa tacy VURSMOW z dma -

1Z(a ) e 1 ktd wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
ary ngy:VI,ly oira.z gruf Y P IEW.VCOW wykroczen, na ktore Ochrony Srodowiska uprawnien do nakladania grzywien w
moze zostac natoz0na fa sankcja. drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1253, z p6zn. zm.) poprzez
dodanie art. 331a ustawy Po$ do katalogu wykroczen w nim

wymienionych.
. Zasadnym jest przeredagowanie tre$ci projektowanego .
P . L .
rr;)g)oizsﬁqa NOWED0 | ort. 331a w taki sposob, aby mozliwe bytoby naktadanie Uwaga uwzgledniona
przep grzywny rowniez za brak lub nieterminowg realizacje W art. 315a ustawy wprowadzony zostanie odpowiedni przepis,
innych wskazanych w programach ochrony powietrza ktory zobliguje do przygotowania i terminowego przekazania
obowigzkow, nie wpisujacych si¢ w zatozenia dziatan przez samorzad gminny i powiatowy sprawozdan z realizacji
naprawczych, np. obowigzkow sprawozdawczych z i dzialan naprawczych okreslonych w programach ochrony
WIOS Warszawa

realizacji zadan wynikajacych z programow ochrony
powietrza i planow dziatan krotkoterminowych. Obecnie,
w przypadku stwierdzenia takich naruszen, Inspekcja
Ochrony Srodowiska nie ma zadnego narzedzia
prawnego pozwalajagcego na natozenie stosowne;j

grzywny.

powietrza.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKADY
z dnia

w sprawie sposobu oceny dotrzymywania i sposobu rozliczania przekroczen wielkosci
dopuszczalnej emisji oraz sposobu uwzgledniania niepewnoS$ci pomiarowej przy ocenie

dotrzymywania wielko$ci dopuszczalnej emisji?

Na podstawie art. 204a ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 1 2269) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob oceny dotrzymywania wielkos$ci dopuszczalnej emisji, o ktorej mowa w art. 204a
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska, zwanej dale;j
ustawg’;

2) maksymalne wartosci niepewnos$ci pomiarowej dla pojedynczego wyniku pomiaru,

3) sposob uwzgledniania niepewnosci pomiarowych przy ocenie dotrzymywania wielkosci

dopuszczalnej emis;ji;
4) sposob rozliczania przekroczen wielkosci dopuszczalnej emis;ji.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu mowa jest o:
1) sredniej krotkookresowej — rozumie si¢ przez to srednig jednogodzinowg lub krotsza;
2) $redniej dlugookresowej — rozumie si¢ przez to srednig dobowa lub dtuzsza;
3) waznej S$redniej krotkookresowej — rozumie si¢ przez to warto$¢ obliczong z

jednostkowych wynikéw pomiaréw, zmierzonych w niepewnos$cia rozszerzong nie

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dzialania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1949).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ........... , pod numerem........... ,
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktére wdraza
dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



wigksza niz wielkosci okreSlone w zatgczniku do rozporzadzenia, w normalnych
warunkach eksploatacji instalacji, w okresie bez awarii systemu do pomiaréw ciagtych;
4) zatwierdzonej $redniej krotkookresowej — rozumie si¢ przez to warto$¢ obliczong z
waznych $rednich krotkookresowych pomniejszonych o niepewno$¢ pomiarows;
5) niepewnoSci rozszerzonej — rozumie si¢ przez to wielkos¢ okreslajaca przedziat wokot
uzyskanego wyniku, w ktérym mozna si¢ spodziewaé wystgpienia wartosci oczekiwanej
z prawdopodobienstwem réwnym poziomowi ufno$ci wynoszacemu 95%. Stanowi ona

iloczyn zlozonej niepewnosci standardowej 1 wspotczynnika rozszerzania k = 1,96.

§ 3. Ocena zgodnosci dotrzymywania wielko$ci dopuszczalnej emisji z wynikami
pomiarow dokonywana jest na podstawie poréwnania wynikéw pomiarow z zatwierdzonymi
srednimi krotkookresowymi lub srednimi dtugookresowymi obliczonymi z zatwierdzonych

srednich krotkookresowych.

§ 4. 1. Zatwierdzong $rednig krotkookresowa okresla si¢ poprzez pomniejszenie waznej
sredniej krotkookresowej o niepewno$¢ rozszerzong obliczong z wykorzystaniem wartosci
odchylenia standardowego, uzyskang w procedurze QAL2 zgodnie z normg PN-EN 14181.

2. Maksymalne wielkos$ci niepewnosci rozszerzonej dla poszczegdlnych zanieczyszczen
okresla zalacznik do rozporzadzenia.

3. Warto$¢ odejmowana zgodnie z ust. 1 nie przekracza wielkos$ci stanowigcej procent
wskazany w zatgczniku do rozporzadzenia odniesiony do waznej sredniej krotkookresowej, gdy
jest ona mniejsza od granicznej wielko$ci emisyjne;j.

4. Warto$¢ odejmowana zgodnie z ust. 1 nie przekracza wartosci okreslonej w zatgczniku
do rozporzadzenia, gdy wazna $rednia krétkookresowa jest niemniejsza niz graniczna wielko$¢
emisji.

5. W przypadkach wskazanych w ust. 2, tam gdzie zastosowano odstepstwo, o ktorym
mowa w art. 204 ust. 2 ustawy, warto$¢ odejmowana zgodnie z ust.1 nie przekracza wielkosci

dopuszczalnej emisji jaka mialaby zastosowanie w przypadku nieudzielania odstepstwa.

§ 5. 1. W przypadkach gdzie graniczne wielkosci emisyjne zostaty wyrazone w réznych
okresach usredniania wielko$ci przekroczen rozliczane sa dla kazdego z tych okresow.

2. Dla kazdego okresu usredniania w jakim w pozwoleniu zintegrowanym okre$lono
wielkosci dopuszczalnej emisji, wielko$¢ przekroczenia wyrazana jest w jednostkach masy
danego zanieczyszczenia wprowadzonego do powietrza w jednostce czasu odpowiadajace;]

okresowi usredniania



3. Wielko$¢ przekroczenia granicznej wielko$ci emisyjnej rozliczana jest zgodnie z ust.
2, dla kazdego okresu usredniania, dla ktérego w pozwoleniu okreslono wielko$¢ dopuszczalne;j
emisji, jako réznica miedzy ta wielkoscig a wynikiem pomiaru obliczonym z waznych $rednich

kréotkookresowych

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska i Klimatu
zdnia............. (poz. ...)

MAKSYMALNE WARTOSCI NIEPEWNOSCI ROZSZERZONEJ DLA
POSZCZEGOLNYCH ZANIECZYSZCZEN

Lp.

1

Zanieczyszczenie Niepewno$é

rozszerzona?

Pyt 30% lub 1,5
mg/Nm3 gdy
graniczna wielkos¢
emisyjne jest
mniejsza niz 5

mg/Nm3

SO2 20%

NOXx 20%

NH3 40%

Hg 40%

o O B W DN

HCI 40% lub 0,8
mg/Nm3 gdy
graniczna wielkos$¢
emisyjna jest
mniejsza niz 2

mg/Nm3

HF 40% lub 0,8
mg/Nm3 gdy
graniczna wielko$¢
emisyjna jest
mniejsza niz 2

mg/Nm3

TOC 30%

CO 10% lub 2mg/Nm3

gdy graniczna




wielko$¢ emisyjna
jest mniejsza niz 20

mg/Nm3

Objasnienia:

&y

Dla zanieczyszczen niewymienionych w tabeli maksymalna warto$¢ niepewnoS$ci pomiarowej wyznaczana jest
przez laboratorium akredytowane, z zastrzezeniem, ze nie moze przekracza¢ 40% wielkosci dopuszczalnej
emisji.

Wartosci procentowe odnoszg si¢ do wielkosci dopuszczalnej emisji (w tym tych okreslonych na podstawie
poziomoéw wskaznikowych wskazanych w Konkluzjach BAT) wyrazonych jako $rednie dobowe, a jezeli
$rednie dobowe nie majg zastosowania lub nie zostaty okre§lone do $rednich rocznych lub innych majacych
zastosowanie okresow usredniania.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

W zwigzku ze transpozycja do prawa krajowego postanowien dyrektywy 2010/75/EU w sprawie emisji
przemystowych (IED) warunki korzystania ze srodowiska okreslane w pozwoleniach zintegrowanych
W znacznej mierze wynikaja z decyzji wykonawczych Komisji ustanawiajacych konkluzje BAT dla
poszczegblnych branz przemystowych. Szczegdlnie istotne sa graniczne wielko$ci misyjne (tzw BAT
AELSs) oraz wymagania dotyczace monitorowania emisji.

Z uwagi na sposob opracowywania Konkluzji BAT, gdzie dla kazdej branzy powotywana jest osobna
Techniczna Grupa Robocza oraz specyfike tych branz poszczegbélne decyzje wykonawcze moga w
sposob niejednolity odnosi¢ si¢ np. do wymagan emisyjnych lub pomiarowych w zakresie ustalonych
warunkow referencyjnych czy okreséw usredniania.

Na powyzsze nakladaja si¢ takze przepisy krajowe, ktore w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci, na
réoznym stopniu szczegdtowosci uzupelnia wymagaja wynikajace z Konkluzji BAT. Szczegdlnego
podkreslenia wymaga problem zwigzany z podejsciem do niepewnosci pomiarowych przy uznawaniu
granicznych wielkosci emisyjnych za dotrzymane. Wielu prowadzacych instalacje objete zakresem IED
zobowiazanych jest (lub bedzie w perspektywie kilku najblizszych lat) do prowadzenia cigglych
pomiaréw wielkoSci emisji do powietrza, gtownie w celu wykazania zgodnos$ci z granicznymi
wielko$ciami emisji (BAT AELs) okres§lonymi w Konkluzjach BAT.

Konkluzje BAT sg dokumentami technicznymi nie obejmujg wigc kwestii zwigzanych z ich
praktycznym stosowaniem, dotyczacych chociazby oceny dotrzymywania BAT AELs, w tym podejécia
do niepewnosci pomiarowych. Zagadnienia te regulowane sg juz indywidualnie przez poszczegolne
Kraje Cztonkowskie, ktore w wielu przypadkach uwzgledniaja niepewno$¢ towarzyszaca pomiarom na
korzy$¢ prowadzacego instalacjg, zwlaszcza gdy chodzi o pomiar ciagly. Przepisy krajowe nie reguluja
zasad postepowania z niepewnoscig pomiarowa w odniesieniu do BAT AELs co powoduje, ze nie moze
by¢ np. odejmowana od wyniku pomiaru jak ma to miejsce w wielu Krajach Czlonkowskich UE.
Wytyczne na temat monitorowania emisji z instalacji objetych zakresem IED dostgpne sa w niedawno
zrewidowanym dokumencie referencyjnym dotyczacym ogolnych zasad monitoringu (ROM).
Dokument ten wskazuje, ze niepewno$¢ pomiarowa jest czesto uwzgledniana w celu weryfikacji
zgodnos$ci z poziomami emisji ustalonymi w pozwoleniu.

Wymiana informacji, w zakresie praktycznych aspektéw wdrazania dyrektywy IED, prowadzona
miedzy Krajami Cztonkowskimi wskazuje, ze w wigkszo$ci z nich niepewnos¢ jest brana pod uwage
przy ocenie zgodnosci wynikéw pomiaréw z warunkami pozwolenia. Tym niemniej, co réwniez
podkresla ROM, praktyka w poszczegolnych Krajach rozni sig, jezeli chodzi o szczegoty. W zwigzku z
powyzszym zasadne jest uregulowanie podej$cia do niepewnosci pomiarowych takze w przepisach
krajowych. Takie podejscie jest celowe takze z technicznego punktu widzenia gdyz zgodnie z teorig

1 https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/monitoring-emissions-air-and-water-ied-installations-0



prowadzenia pomiarow i badan wynik jest tylko przyblizeniem warto$ci mierzonej i mozna go uznac za
pety tylko gdy jest podany wraz z niepewnoscia.

Niepewnos$¢ przypisana do wyniku odzwierciedla pewien przedziat wartosci, lezacych po obu stronach
tej najbardziej prawdopodobnej, a wigc wyniku pomiaru. Zastosowanie niepewnosci rozszerzonej
oznacza, ze wynik z 95% prawdopodobienstwem miesci si¢ we wskazanym przedziale. W konteksScie
uznawania wielkos$ci granicznych za dotrzymanie istotne jest jasne wskazanie czy niepowazno$¢
pomiarowa powinna by¢ odejmowana od wyniku pomiaru, w jaki sposob nalezy to robi¢ oraz jakie sa
maksymalne warto$ci niepewnoS$ci rozszerzonej.

1. Uzasadnienie szczegolowe

Dotychczasowa praktyka zwigzana z publikacja 17 decyzji wykonawczych, pokazuje, ze obowiazujace
w Polsce podejscie polegajace na bezposrednim stosowaniu Konkluzji BAT w procesie
wydawania/aktualizacji pozwolen zintegrowanych, w oparciu o ramy prawne wynikajace z transpozycji
IED, jest co do zasady stuszne. Tym niemniej majac na uwadze wskazane powyzej réznice zasadne jest
umozliwienie doprecyzowania kwestii szczegdtowych istotnych dla istotnych dla realizacji postanowien
wynikajacych z Konkluzji BAT, tak by doprecyzowa¢ zasady postgpowania w obszarach
nieregulowanych przepisami krajowymi oraz ujednolici¢ postepowanie tam gdzie przepisy krajowe
majg zastosowanie.

W odniesieniu do niepewno$ci pomiarowych przepisy krajowe odnosza si¢ do niepewnosSci
pomiarowych tylko w przypadku duzych obiektow spalania (LCP) oraz instalacji spalania i
wspotspalania odpaddéw (WI) w zakresie dotyczagcym kontroli dotrzymywania standardow emisyjnych
w przypadkach, gdzie prowadzone sg pomiary ciagte. Dlatego tez wartos¢ 95% przedziatu ufnosci dla
pojedynczego wyniku pomiaru moze by¢é uwzgledniana podczas oceny zgodnosci z wielkoSciami
dopuszczalnej emisji jedynie w precyzyjnie okre§lonych przypadkach. Wynika to z rozporzadzenia
Ministra Srodowiska ws. prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji. Uwagi zawarte w zalacznikach nr 1
i nr 3 do tego rozporzadzenia zwierajg reguly dla ustalania warto$ci przedziatu ufnosci pojedynczego
wyniku pomiaru, dla okreSlonych rodzajow dziatalnosci (LCP i WI) oraz zamknicte] grupy
zanieczyszczen objetych standardami emisyjnymi. Jest to podejScie wynikajace z transpozycji IED,
gdzie w zatacznikach V i VI (obejmujacych odpowiednio LCP i WI) funkcjonuja zapisy mowiace, iz
»zatwierdzone godzinne i dzienne warto$ci $rednie ustalane sg ze zmierzonych waznych $rednich
warto$ci godzinnych po odjeciu wartosci przedziatu ufnosci”.

Podobne uregulowania nie wystepuja w prawie krajowym (ani UE) w odniesieniu do innych wymagan
emisyjnych. Dotyczy to chociazby oceny zgodnosci z granicznymi wielkosciami emisji ustalonymi
w Konkluzjach BAT — zaréwno w odniesieniu do LCP i WI, jak rowniez innych branz przemystowych.
Nalezy takze zaznaczy¢, ze uregulowanie podejscia do niepewno$ci pomiarowych, w odniesieniu do
BAT AELs, na bazie rozporzadzenia Ministra Srodowiska ws. prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji
nie jest wskazane, gdyz jego zakres jest, co do zasady, ograniczony do kilku rodzajéw instalacji, dla
ktorych okreslone zostaly standardy emisyjne

Dla szeregu instalacji przemystowych podstawowym czynnikiem ksztaltujacym dopuszczalne wielkosci
emisji ustalane w pozwoleniach zintegrowanych sa konkluzje BAT, a doktadniej graniczne wielkosci
emisyjne w nich zawarte. Zgodnie z art. 204 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. 2020 poz. 1219) instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego spetniaja
wymagania ochrony $rodowiska wynikajgce z najlepszych dostgpnych technik, a w szczegdlnosci nie
moga powodowac przekroczenia granicznych wielko$ci emisyjnych. Ponadto zgodnie z art. 211 ust 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, w pozwoleniu zintegrowanym okresla si¢ — dla instalacji



wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego — zakres i sposéb monitorowania wielkoSci
emisji zgodny z wymaganiami dotyczagcymi monitorowania okre§lonymi w konkluzjach BAT. Tym
samym obowigzek prowadzenia pomiarow ciagtych obejmuje duzo szersza (niz wynika to z
zalacznikéw do IED) grupe rodzajow instalacji jak rowniez dodatkowe zanieczyszczenia.

Wydanie, na bazie proponowanego upowaznienia, rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie sposobu oceny dotrzymywania i sposobu rozliczania przekroczen wielkos$ci dopuszczalnej
emisji oraz sposobu uwzgledniania niepewno$ci pomiarowej przy ocenie dotrzymywania wielkos$ci
dopuszczalnej emisji, wskaze w jakich przypadkach niepewno$¢ pomiarowa powinna byé
uwzgledniania na korzy$¢ prowadzgcego instalacje, w jaki sposob oszacowan niepewnos¢ rozszerzong
oraz doprecyzuje niektore zasady prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji w tym zasady rozliczania
zidentyfikowanych na ich podstawie przekroczen granicznych wielkosci emisyjnych. Ponadto
doprecyzowane zostang istotne kwestie, ktore w chwili obecnej uregulowane sg wprost jedynie w
odniesieniu do instalacji objetych zakresem rozporzadzenia ws. standardow emisyjnych i nie jest jasne
czy systemy do pomiardw cigglych instalowane na innych instalacjach takze podlegaja pod te regulacje.
Dotyczy np. postgpowania w przypadku awarii systemow do pomiardéw ciaglych.

Wydanie rozporzadzenia wptynie na ujednolicenie podejscia do prowadzenia pomiaréw wielkosci
emisji w roznych sektorach przemystu, jak rowniez spowoduje, ze instalacje krajowe beda mogty
rozlicza¢ emisje w my$l tych samych ogdlnych zasad co konkurencja w innych krajach cztonkowskich.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu oceny | 16 lutego 2022 r.
dotrzymywania 1 sposobu rozliczania przekroczen wielkosci dopuszczalnej |
emisji oraz sposobu uwzgledniania niepewno$ci pomiarowej przy ocenie | Zrédlo
dotrzymywania wielkosci dopuszczalnej emisji Nr w wykazie prac
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu )
Marcin Wisniewski — Radca w Departamencie Instrumentéw Srodowiskowych,
e-mail: marcin.wisniewski@klimat.gov.pl, tel. 22 36 92 305

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie uporzadkuje oraz ujednolici podejscie do uwzgledniania niepewno$ci towarzyszacej ciggtym
pomiarom emisji do powietrza, przy ocenie dotrzymywania wielkosci dopuszczalnej emisji okreslanych w pozwoleniach
zintegrowanych.

Obowigzujace przepisy krajowe odnoszg si¢ do kwestii postgpowania z niepewnoscig pomiarowg, przenoszac na poziom
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 wrze$nia 2021 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia
pomiarow wielkosci emisji (Dz. U. poz. 1710) odpowiednie zapisy dyrektyw 2010/75/UE ws. emisji przemystowych
(IED). Zapisy samej dyrektyw sg jednak dos¢ ogdlne i odnosza si¢ tylko do wybranych branz takich jak duze obiekty
spalania (LCP), termiczne przeksztalcanie odpadow (WI) i przetwarzanie azbestu. Dla tych rodzajow dziatalnosci IED
okreSla wymagania emisyjne oraz (w odniesieniu do niektorych instalacji 1 zanieczyszczen) wprowadza obowigzek
prowadzenia pomiardéw cigglych emisji do powietrza.

Tymczasem dla szeregu instalacji przemystowych, tych zobowigzanych do dotrzymywania wymagan emisyjnych z IED
jak 1 tych, dla ktoérych w zalgcznikach do dyrektywy takich wymagah nie okre$lono, podstawowym czynnikiem
ksztaltujgcym dopuszczalne wielkosci emisji ustalane w pozwoleniach zintegrowanych, jak rowniez sposob i
czestotliwos¢ prowadzenia pomiarow wielko$ci emisji, sa decyzje wykonawcze Komisji ustanawiajace konkluzje BAT.

Obowigzujace przepisy nie odnosza si¢ do zasad postgpowania z niepewnoscig pomiarowg przy ocenie dotrzymywania
granicznych wielko$ci emisyjnych — a wigc wielko$ci emisji ustalonych w Konkluzjach BAT.

Taki stan rzeczy powoduje, ze niektorzy z prowadzacych instalacje przemystowe uwzgledniajg niepewno$¢ pomiaru a inni
nie, a nawet po$rod tych uwzgledniajacych stosowane sa rdzne podejscia.

Ponadto w wigkszosci krajow cztonkowskich UE niepewno$¢ pomiarowa (przynajmniej w odniesieniu do pomiarow
ciaglych emisji do powietrza) uwzgledniana jest na korzy$¢ prowadzacego instalacje przy ocenie dotrzymywania
wielko$ci dopuszczalnej emisji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest okreslenie szczegdtowych zasad postepowania z niepewno$cia pomiarowa na
poziomie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie oceny dotrzymywania granicznych wielkosci emisyjnych okresla
szczegotowe metody postepowania z niepewnos$ciami towarzyszacymi pomiarom cigglym emisji do powietrza, do
prowadzenia ktérych zobowigzani sa prowadzacy instalacje objete obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
Rozporzadzenie okresla takze sposoby rozliczania przekroczen wielko$ci dopuszczanej emisji okreSlonych w
pozwoleniach zintegrowanych.

Rozporzadzenie wskaze w jakich przypadkach uwzglednianie niepewno$ci pomiarowej jest zasadne, w jaki sposob
korygowa¢ wyniki pomiarow i jaka jest maksymalna niepewno$¢ pomiaru.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow cztonkowskich UE niepewno$¢ pomiarowa odejmowana jest od wyniku pomiaru na potrzeby oceny
dotrzymywania wielkosci dopuszczalnej emisji.




Na takie podejscie wskazuje takze dokument referencyjny BAT dla ogdlnych zasad monitoringu emisji z instalacji
przemystowych

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Minister wiasciwy 1 Nie dotyczy Usprawnienie prac zwigzanych z
ds. klimatu opracowywaniem wymagan Najlepszych

Dostepnych Technik (BAT).

Usprawnienie postgpowan poprzez
doprecyzowanie przepisow

Glowny Inspektorat 1 Nie dotyczy Usprawnienie prac zwigzanych z weryfikacja
Ochrony Srodowiska dotrzymywania wymagan emisyjnych
wynikajacych z Konkluzji BAT.
Usprawnienie postgpowan poprzez
doprecyzowanie przepiséw

Wojewodzkie 16 Nie dotyczy Usprawnienie prac zwigzanych z weryfikacja
inspektoraty ochrony dotrzymywania wymagan emisyjnych
srodowiska wynikajacych z Konkluzji BAT.

Usprawnienie postgpowan poprzez
doprecyzowanie przepiséw

Marszatkowie 396 Nie dotyczy Usprawnienie prac zwigzanych z weryfikacja
wojewddztw i dotrzymywania wymagan emisyjnych
Starostowie wynikajacych z Konkluzji BAT.

Usprawnienie postgpowan poprzez
doprecyzowanie przepiséw

Prowadzacy bd. Nie dotyczy Ujednolicenie i doprecyzowanie zasad
instalacje objgte postepowania z niepewnoscig pomiarowa
obowigzkiem

uzyskania pozwolenia
zintegrowanego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych otrzymaja:
Instytut Ochrony Srodowiska-Panstwowy Instytut Badawczy;
Polskie Centrum Akredytacji;

Polskie Stowarzyszenie Laboratoriow Emisyjnych;

Polski Komitet Normalizacyjny;

Zwigzek Samorzadow Polskich;

Zwiazek Przedsicbiorcow i Pracodawcow;

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

©CoNoOk~wNE

Projekt zostanie takze przekazany do zaopiniowania
10. Marszatkom Wojewodztw,
11. Starostom i Prezydentom Miast na Prawach Powiatu
12. Wojewédzkim Inspektoratom Ochrony Srodowiska
13. Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
14. Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska

Planowany czas trwania opiniowania i konsultacji publicznych to 21 dni.

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiegj,

w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt zostanie rowniez przestany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
Radzie Dialogu Spotecznego i reprezentatywnym organizacjom pracodawcow i zwigzkom zawodowym.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang zamieszczone na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... 1.) | Skutki w okresie 11 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]




0 1 2 ! 5 6 7 8 9 10 11 Eqcznie (0-
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 11)
Dochody ogitem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paiistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatid ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paiistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(NFOSiGW)
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(wfosigw)
) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem
. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(NFOSiGW)
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(wfosigw)
Zrodla finansowania
Dodatkowe . . . . , .
. . Przedmiotowy projekt nie bedzie wptywat na sektor finanséw publicznych.
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zyciezmian | 0 | 1 2 3 5 11 | Zgcznie (0-11)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - |- -] - - brak wplywu
pienieznym sektor mikro-, matych i - l- |- -| - - brak wptywu
(w min z4, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywateleoraz | - |- |- -l - - brak wpltywu
...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Omawiany projekt usprawni funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw poprzez
niepienigzny doprecyzowanie przepiséw 1 wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
m co do uznawania wielko$ci dopuszczalnej emisji za dotrzymane. .

sektor mikro-, matychi | Omawiany projekt nie wptywa na sytuacje ekonomiczng mikro-, matych i

$rednich przedsiebiorstw | $rednich przedsiebiorstw gdyz takie zazwyczaj nie wymagaja uzyskania

pozwolenia zintegrowanego a jezeli juz to nie sa zobligowane do prowadzenia
pomiarow ciagtych emisji.

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu

gospodarstwa domowe,

osoby starsze i

niepelnosprawne
Niemierzalne | - -
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

przepisow.

Posrednio projekt wptynie na usprawnienie pracy Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak réwniez
organé6w wilasciwych do wydawania pozwolen zintegrowanych poprzez doprecyzowanie

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie przysporzy dodatkowych obcigzen administracyjnych. W niektorych przypadkach konieczne
moze by¢ jedynie dostosowanie algorytmow obliczeniowych powigzanych z systemami do pomiarow ciggltych. Wejscie w
zycie projektowanego rozporzadzenia moze skroci¢ czas zwigzany z weryfikacja dotrzymywania wielko$ci dopuszczalne;j
emisji gdyz przepisy wskaza w jaki sposob takiego rozliczenia nalezy dokonac i co robi¢ gdy juz zostanie stwierdzone
przekroczenie.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panistwowe [] zdrowie
regionalny

X inne:

Omowienie wplywu | Projektowane rozporzadzenie doprecyzuje obowigzujace regulacje.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres 1 charakter regulacji rozporzadzenie nie wymaga ewaluacji efektow. Oczekiwanym efektem
rozporzadzenia bedzie zmniejszenie obciazen regulacyjnych dla przedsiebiorcow i usprawnienie procedur.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKADY

z dnia

w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia

powietrza?")

Na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

§ 1. Rozporzadzenie okresla zakres 1 sposob przekazywania przez:

Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej ,Instytutem Ochrony
Srodowiska”, wynikow pomiaréw, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, zwanej dalej ,,ustawg”, na potrzeby
wykonywania przez Instytut Ochrony Srodowiska modelowania matematycznego

transportu 1 przemian substancji w powietrzu oraz analiz wynikow tego modelowania;

&y

2)

Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1949).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)

2)

3)

dyrektywe 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz.
Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3, Dz. Urz. UE L 87 z 31.03.2009, str. 109 oraz Dz. Urz. UE L 226 z
29.08.2015, str. 4);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L
226 z 29.08.2015, str. 4);

dyrektywe Komisji (UE) 2015/1480 z dnia 28 sierpnia 2015 r. zmieniajaca niektére zalaczniki do dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE i 2008/50/WE ustanawiajace przepisy dotyczace metod
referencyjnych, zatwierdzania danych i lokalizacji punktéw pomiarowych do oceny jako$ci powietrza (Dz.
Urz. UE L 226 z 29.08.2015, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 72 z 14.03.2019, str. 141).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza postanowienia decyzji wykonawczej Komisji
2011/850/UE z dnia 12 grudnia 2011r. ustanawiajgca zasady stosowania dyrektyw 2004/107/WE i
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz
sprawozdan dotyczacych jakosci otaczajacego powietrza (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011, str. 86 oraz Dz.
Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 36).



2)

3)

4)

5)

_2_

Instytut Ochrony Srodowiska Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska wynikow
modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w powietrzu oraz analiz
wynikow tego modelowania na potrzeby:

a) dokonywania oceny poziomoéw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktorych
mowa w art. 89 ustawy,

b) ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakosci powietrza w poszczegdlnych
strefach, o ktorym mowa w art. 88 ust. 2 ustawy,

c) okreslania ryzyka przekroczeh poziomoéw dopuszczalnych albo przekroczen
poziomow docelowych lub dopuszczalnych, powigkszonych o margines tolerancji,
lub pozioméw alarmowych oraz celow dlugoterminowych, spowodowanych
przenoszeniem zanieczyszczen z terytorium innego panstwa, o ktorych mowa w art.
92a ust. 1 ustawy, dla kazdego roku podlegajacego ocenie, o ktorej mowa w art. 89
ustawy,

d) okreslania ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, informowania,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu albo wystgpienia
przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub
docelowego substancji, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1 ustawy,

€) Wwyznaczania reprezentatywnosci stanowisk pomiarowych, o ktorej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy;

Instytut Ochrony Srodowiska ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu wynikow

modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w powietrzu oraz analiz

wynikow tego modelowania, na potrzeby prognozowania stezen substancji w powietrzu
na potrzeby opracowania krajowego programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art.
91c ustawy;

zarzad wojewddztwa ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu informacji o uchwaleniu

przez sejmik wojewodztwa:

a) programu ochrony powietrza i jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91
ustawy,
b) planu dziatah krotkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92 ustawy;

zarzad wojewodztwa ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu oraz wlasciwemu

wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska:

a) sprawozdania okresowego z realizacji:



6)

- programu ochrony powietrza i jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91
ustawy,
- planu dziatan krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92 ustawy,
b) sprawozdania koncowego z realizacji:
- programu ochrony powietrza i jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91
ustawy,
- planu dziatan krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92 ustawy;
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz staroste wilasciwemu zarzadowi
wojewodztwa oraz wlasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska:
a) sprawozdania okresowego z realizacji:
- programu ochrony powietrza 1 jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91
ustawy,
- planu dziatan krotkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92 ustawy,
b) sprawozdania koncowego z realizacji:
- programu ochrony powietrza 1 jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91
ustawy,
- planu dziatan krotkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92 ustawy;

w zakresie swojej wlasciwosci.

§ 2. 1. Wyniki pomiaréow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy, przekazuje si¢

w postaci elektronicznej z uzyciem bezpiecznych, szyfrowanych protokotdéw wymiany danych,

za pomocg transmisji danych na dedykowane miejsce dyskowe, w formie arkuszy

kalkulacyjnych w terminach:

1)

2)

do dnia 15 lutego kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym byty
wykonywane pomiary - zweryfikowane roczne serie wynikOw pomiaréw poziomow
dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenkow azotu, pylu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5, ozonu i tlenku wegla;

do dnia 28 lutego kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, w ktorym byty
wykonywane pomiary - zweryfikowane roczne serie wynikow pomiaréw poziomoéOw
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10.

2. Zakres przekazywanych wynikéw pomiaréw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy,

jest okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia.



§ 3. 1. Wyniki modelowania oraz analizy, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 lit. a, przekazuje
si¢ w postaci elektronicznej z uzyciem bezpiecznych, szyfrowanych protokoldow wymiany
danych, za pomoca transmisji danych na dedykowane miejsce dyskowe, w formie warstw mapy
cyfrowej i arkuszy kalkulacyjnych, a takze w formie opisowego raportu, w terminie do dnia 20
marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Zakres przekazywanych wynikéw modelowania oraz analiz, o ktorych mowa w § 1 pkt

2 lit. a, jest okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

§ 4. 1. Wyniki modelowania oraz analizy, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 lit. b, przekazuje
si¢ w postaci elektronicznej z uzyciem bezpiecznych, szyfrowanych protokotdow wymiany
danych, za pomocg transmisji danych na dedykowane miejsce dyskowe, w formie warstw mapy
cyfrowej 1 arkuszy kalkulacyjnych, a takze w formie opisowego raportu, w terminie do dnia 20
maja roku nastepujacego po ostatnim roku kalendarzowym, z ktérego dane beda wykorzystane
do dokonania klasyfikacji stref.

2. Zakres przekazywanych wynikow modelowania oraz analiz, o ktorych mowa w § 1 pkt

2 lit. b, okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Wyniki modelowania oraz analizy, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 lit. c, przekazuje
si¢ w postaci elektronicznej z uzyciem bezpiecznych, szyfrowanych protokotdéw wymiany
danych, za pomocg transmisji danych na dedykowane miejsce dyskowe, w formie warstw mapy
cyfrowej 1 arkuszy kalkulacyjnych, a takze w formie opisowego raportu, w terminie do dnia 30
czerwca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Zakres przekazywanych wynikow modelowania oraz analiz, o ktérych mowa w § 1 pkt

2 lit. ¢, okresla zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 6. 1. Wyniki modelowania oraz analizy, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 lit. d, przekazuje
si¢ w zakresie, o ktdrym mowa w:
1) ust. 112 zalgcznika nr 5 do rozporzadzenia, w terminie do dnia 30 wrze$nia w odniesieniu
do nastepnego roku kalendarzowego;
2) ust. 3 zalacznika nr 5 do rozporzadzenia, do godziny 8:30 kazdego dnia;
3) ust. 4 zalagcznika nr 5 do rozporzadzenia, w terminie do dnia:
a) 30 maja w odniesieniu do:
- poprzedniego roku kalendarzowego dla pylu zawieszonego PM10 i dwutlenku

azotu,



- okresu od dnia 1 pazdziernika poprzedniego roku do dnia 31 marca danego roku
dla dwutlenku siarki,
b) 30 listopada w odniesieniu do okresu od dnia 1 kwietnia do dnia 30 wrze$nia dla
ozonu.
2. Wyniki modelowania oraz analizy, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 lit. d:

1)  wzakresie wskazanym w ust. 1 pkt 1 13 przekazuje si¢ w postaci elektronicznej z uzyciem
bezpiecznych, szyfrowanych protokotéw wymiany danych, za pomocg transmisji danych
na dedykowane miejsce dyskowe, w formie arkuszy kalkulacyjnych i opisowego raportu;

2)  w zakresie wskazanym w ust. 1 pkt 2 przekazuje si¢ w postaci elektronicznej z uzyciem
bezpiecznych, szyfrowanych protokotow wymiany danych, za pomocg transmisji danych
na dedykowane miejsce dyskowe, w formie map 1 animacji.

3. Zakres przekazywanych wynikow modelowania oraz analiz, o ktorych mowa w § 1 pkt

2 lit. d, okresla zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 7. 1. Wyniki modelowania oraz analizy, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 lit. e, przekazuje
si¢ w postaci elektronicznej z uzyciem bezpiecznych, szyfrowanych protokotdw wymiany
danych, za pomocg transmisji danych na dedykowane miejsce dyskowe, w formie warstw
mapy cyfrowej 1 arkuszy kalkulacyjnych, a takze w formie opisowego raportu, w terminie do
dnia 31 pazdziernika roku nastepujacego po pierwszym roku kalendarzowym, w ktorym byty
prowadzone pomiary na nowym stanowisku pomiarowym i nie rzadziej niz raz na pi¢¢ lat dla
kazdego stanowiska.

2. Zakres przekazywanych wynikéw oraz analiz, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 lit. e, okresla

zalgcznik nr 6 do rozporzadzenia.

§ 8. 1. Wyniki modelowania oraz analizy, o ktérych mowa w § 1 pkt 3, przekazuje si¢
w postaci elektronicznej za pomoca transmisji danych na dedykowane miejsce dyskowe , w
formie warstw mapy cyfrowej i arkuszy kalkulacyjnych, a takze w formie opisowego raportu,
w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Zakres przekazywanych wynikow oraz analiz, o ktorych mowa w § 1 pkt 3, okresla

zalagcznik nr 7 do rozporzadzenia.

§ 9. 1. Wraz z informacja, o ktorej mowa w § 1 pkt 4 lit. a, przekazuje sig:
1) wuchwale sejmiku wojewddztwa w sprawie programu ochrony powietrza i jego

aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91 ustawy;



2)

1)
2)

zestawienie informacji o programie ochrony powietrza i jego aktualizacji, o ktorych mowa
w art. 91 ustawy.

2. Wraz z informacja, o ktorej mowa w § 1 pkt 4 lit. b, przekazuje sig:

uchwale sejmiku wojewddztwa w sprawie planu dziatan krotkoterminowych;
zestawienie informacji o planie dziatan krétkoterminowych.

3. Jezeli plan dziatan krotkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92 ustawy, jest czescia

programu ochrony powietrza, i jego aktualizacji, o ktorych mowa w art. 91 ustawy, informacja,

o ktorej mowa w § 1 pkt 4 lit. a, moze zostac przekazana tgcznie z informacja, o ktorej mowa

w § 1 pkt 4 lit. b.

4. Informacje, o ktérych mowa w § 1 pkt 4, przekazuje si¢ w postaci elektronicznej za

pomoca poczty elektronicznej komoérki organizacyjnej urzedu obshugujacego ministra

wlasciwego do spraw klimatu, wlasciwej w sprawach zwigzanych z ochrong powietrza, oraz

elektronicznej skrzynki podawczej ministra wlasciwego do spraw klimatu, w zakresie 1

uktadzie okreslonym w zalaczniku nr 8 do rozporzadzenia.

§ 10. 1. Sprawozdanie okresowe, o ktorym mowa w § 1 pkt 5 lit. a tiret pierwsze 1 pkt 6

lit. a tiret pierwsze, zawiera informacje o:

1)

2)

3)

4)

5)

kierunkach i zakresie podjetych dzialan naprawczych, w tym o:

a) wprowadzonych wymaganiach jakosciowych dla paliw dopuszczonych do
stosowania na okreslonym terenie, w przypadku wojewddztwa, ktore je okreslito w
uchwale sejmiku wojewddztwa, przyjetej na podstawie art. 96 ustawy,

b) zastosowanych najlepszych dostepnych technikach, w przypadku gdy dziatania
naprawcze dotycza sektora przemystu, 1 podjeciu innych dzialan ograniczajacych
emisje substancji do powietrza, jezeli byly planowane;

stanie zaawansowania podjetych dziatan naprawczych okreslonych w harmonogramie

realizacji dziatan naprawczych w odniesieniu do wartosci zaplanowanej do wykonania w

danym roku sprawozdawczym,;

dotychczas poniesionych kosztach realizacji dziatan naprawczych, o ktorych mowa w pkt

2, wraz z podaniem zrodet ich finansowania;

efekcie rzeczowym dziatania naprawczego, obliczonym (oszacowanym) na podstawie

wskaznika monitorowania postgpu realizacji dziatah naprawczych,

redukcji wielkosci emisji poszczegolnych substancji w powietrzu w ciagu roku osiagniete;j

w wyniku realizacji poszczegdlnych dziatan, wyrazonej w Mg/rok.



2. Sprawozdanie koncowe, o ktorym mowa w § 1 pkt 5 lit. b tiret pierwsze i1 pkt 6 lit. b

tiret pierwsze, zawiera informacje o:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

zrealizowanych dziataniach naprawczych, okreslonych w harmonogramie realizacji

dziatan naprawczych, w tym:

a) dzialaniach krétkoterminowych z podziatem na typy dziatan:

- [ typ dzialan — ponizej jednego roku,
- II typ dziatah — jeden rok,
- III typ dziatah — powyzej jednego roku,

b) dziataniach srednioterminowych,

¢) dzialaniach dlugoterminowych;

dacie (terminie) zakonczenia realizacji dziatan naprawczych;

terminach osiggnigcia efektu koncowego (ekologicznego) na skutek realizacji

poszczegbdlnych dziatan naprawczych;

zrealizowaniu innych dziatan, nieobjetych programem, o ktérym mowa w art. 91 ustawy,

jezeli zostaty podjete;

poniesionych kosztach realizacji dziatan naprawczych wraz z podaniem zrddet ich

finansowania;

osiggnietym efekcie rzeczowym dziatania naprawczego, obliczonym (oszacowanym) na

podstawie wskaznika monitorowania postgpu realizacji dziatan naprawczych;

osiggnietym efekcie ekologicznym, okreslonym na podstawie:

a) szacowanych poziomow substancji (warto$¢ Srednioroczna) w powietrzu oraz
szacowanego pulapu stezenia ekspozycji w roku zakonczenia realizacji programu, o
ktorym mowa w art. 91 ustawy, w zwiazku z realizacja poszczegolnych dziatan
naprawczych wskazanych w tym programie, wyrazonych w pg/m* lub ng/m?®, dla
poszczeg6lnych substancii,

b) szacowanej liczby dni, w ktorych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne
substancji w powietrzu® w roku zakonfczenia realizacji programu, o ktérym mowa w
art. 91 ustawy, w zwigzku z realizacja poszczegolnych dzialan naprawczych
wskazanych w tym programie,

c) szacowanej redukcji wielkos$ci emisji poszczeg6lnych substancji w powietrzu w roku

zakonczenia programu, o ktorym mowa w art. 91 ustawy, w zwiazku z realizacja

4)

Dotyczy pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu (warto$¢ 24—godzinna), dla ktorej okreslona
zostata czgsto$¢ przekraczania poziomu dopuszczalnego w roku kalendarzowym.



poszczeg6lnych dziatan naprawczych wskazanych w tym programie, wyrazonej w
Mg/rok.

3. Sprawozdania, o ktorych mowa w § 1 pkt 5 lit. a tiret drugie i lit. b tiret drugie, oraz
pkt 6 lit. a tiret drugie i lit. b tiret drugie zawieraja informacje o podjetych dziataniach, ktére
mialy na celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego
lub docelowego substancji w powietrzu;
2) ograniczenie skutkow i czasu trwania zaistnialtych przekroczen tych poziomow.

4. Sprawozdania, o ktérych mowa w § 1 pkt 5 lit. a 1 b, przekazuje si¢ w postaci
elektronicznej za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej ministra wiasciwego do spraw
klimatu 1 wlasciwego wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.

5. Sprawozdania, o ktorych mowa w § 1 pkt 6 lit. a 1 b, przekazuje si¢ w postaci
elektronicznej za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej wlasciwego zarzadu
wojewodztwa 1 wlasciwego wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska lub w sposob
okreslony w programie ochrony powietrza.

6. Szczegbdlowy zakres 1 uklad przekazywanych sprawozdan, o ktorych mowa w § 1 pkt

5 lit. a 1 b, jest okreslony w zataczniku nr 9 do rozporzadzenia.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER KLIMATU
1 SRODOWISKA

% . Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 listopada 2020
r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U.
poz. 2221), ktére zgodnie z art. 11 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Zalaczniki do rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz. )
Zalacznik nr 1

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH WYNIKOW POMIAROW, O KTORYCH MOWA
W ART. 90 UST. 1 USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY
SRODOWISKA, NA POTRZEBY WYKONYWANIA PRZEZ INSTYTUT OCHRONY
SRODOWISKA — PANSTWOWY INSTYTUT BADAWCZY MODELOWANIA
MATEMATYCZNEGO TRANSPORTU I PRZEMIAN SUBSTANCJI W
POWIETRZU ORAZ ANALIZ WYNIKOW TEGO MODELOWANIA

1. Wyniki pomiarow jako serie roczne przekazuje si¢ dla kazdego stanowiska
pomiarowego oddzielnie i podaje:

1) nazwg substancji;

2) date i1 godzing pomiaru wedtug czasu srodkowoeuropejskiego — CET, rozumianego jako
czas uniwersalny zwiekszony w stosunku do czasu koordynowanego UTC — PL o jedng
godzing;

3) wynik pomiaru poziomu stezenia substancji w powietrzu.

2. Informacje dotyczace punktu pomiarowego:

1) kod krajowy i kod miedzynarodowy punktu pomiarowego';

2) nazwa punktu pomiarowego;

3) adres punktu pomiarowego;

4)  typ obszaru lokalizacji punktu pomiarowego?;

5) wysoko$¢ n.p.m.;

6) wspolrzedne plaskie prostokatne w uktadzie PL-1992%.

3. Informacje dotyczace stanowiska pomiarowego:

1) typ stanowiska®;

2)  typ pomiaru®.
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Zakres przekazywanych wynikow pomiaréw dotyczy nastepujacych substancji:

dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenkow azotu, pylu zawieszonego PM10, pylu

zawieszonego PM2,5, ozonu, benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 i tlenku wegla.

Objasnienia:

&y

Kod krajowy punktu pomiarowego i kod migdzynarodowy punktu pomiarowego, stuzgcy do identyfikacji
punktu pomiarowego. Kod krajowy oraz kod miedzynarodowy jest nadawany przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Typ obszaru lokalizacji punktu pomiarowego: miejski, podmiejski, pozamiejski.

Uktad wspotrzednych ptaskich prostokgtnych PL-1992 jest jednym z uktadow tworzacych panstwowy system
odniesien przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, 284, 782 i 1086).

Typ stanowiska pomiarowego: tta (miejskiego lub regionalnego), oddziatywania komunikacji, oddziatywania
przemysthu.

Typ pomiaru: manualny, automatyczny.
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Zalacznik nr 2

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH WYNIKOW MODELOWANIA
MATEMATYCZNEGO TRANSPORTU I PRZEMIAN SUBSTANCJI W
POWIETRZU ORAZ ANALIZ WYNIKOW TEGO MODELOWANIA NA
POTRZEBY DOKONYWANIA OCENY POZIOMOW SUBSTANCJI W
POWIETRZU I KLASYFIKACJI STREF, O KTORYCH MOWA W ART. 89
USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

1. Informacje ogolne:

1) instytucja realizujgca modelowanie;

2) data przygotowania informacji;

3) rok, dla ktérego przygotowano informacje;

4) imi¢ 1 nazwisko, stuzbowy telefon oraz stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie danych.
2. Informacje o zastosowanym modelowaniu:

1) nazwa i1 wersja modelu;

2)  opis konfiguracji i dokumentacji modelu’;

3) zbior danych o emisjach zanieczyszczen do powietrza wykorzystanych w modelowaniu
w podziale na wojewddztwa, strefy 1 powiaty oraz zrodta emis;ji;

5) czas usredniania wynikOw modelowania;

6) obszar modelowania;

7) projekcja geograficzna wynikow modelowania w ukfadzie wspohrzednych plaskich
prostokatnych PL-1992%;

8) przestrzenna i czasowa rozdzielczo$¢ wynikow modelowania;

9) czestotliwo$¢ archiwizacji wynikéw modelowania;

10) wykaz punktow pomiarowych, z ktérych dane zostaly uzyte;

11) raport dotyczacy zapewnienia i kontroli jakos$ci w zakresie wykonanego modelowania;

asymilacja danych pomiarowych (jezeli zostata wykonana — opis).
3. Mapy zawierajace rozktad st¢zen i parametrow statystycznych w siatce obliczeniowe;j

lub receptorach dyskretnych reprezentujacych srodek komorki siatki obliczeniowej dla obszaru

kraju, wojewodztw 1 kazdej strefy, prezentujace wyniki modelowania wedtug nastgpujacego

zestawienia:
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Lp. | Substancja: Parametr statystyczny
1 | dwutlenek siarki percentyl 99,7 z rocznej serii stezen jednogodzinnych i
(SO2) liczba godzin z przekroczeniami wartosci jednogodzinnej
350 pg/m® w roku kalendarzowym
2 | dwutlenek siarki percentyl 99,2 z rocznej serii stezen dobowych i liczba
(SO2) dni z przekroczeniami wartosci dobowej 125 pg/m® w
roku kalendarzowym
3 | dwutlenek siarki stezenie $rednie w okresie zimowym (01.10-31.03)
(SO»)
4 | dwutlenek siarki stezenie $rednie roczne
(SO»)
5 | dwutlenek azotu percentyl 99,8 z rocznej serii stezen jednogodzinnych i
(NO2) liczba godzin z przekroczeniami wartosci jednogodzinne;j
200 pg/m® w roku kalendarzowym
6 | dwutlenek azotu stezenie $rednie roczne
(NO)
7 | tlenki azotu (NOx) |ste¢zenie $rednie roczne
8 | pyltzawieszony percentyl 90,4 z rocznej serii stgzen dobowych 1 liczba
PM10 dni z przekroczeniami wartoéci dobowej 50 pg/m3 w
roku kalendarzowymi 1 trzydzieste szoste maksimum ze
$rednich dobowych®
9 | pytzawieszony stezenie $rednie roczne
PM10
10 | pyl zawieszony stezenie $rednie roczne

PM2,5
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11 |ozon (O3) percentyl 93,2 z trzyletniej serii maksiméw dobowych
stezenia o$miogodzinnego kroczacego i liczba dni z
przekroczeniami wartosci 120 pg/m? przez stezenia
o$miogodzinne kroczace w roku usrednione dla trzech lat

12 | ozon (O3) percentyl 93,2 w rocznej serii maksimoéw dobowych
stezenia o$miogodzinnego kroczacego i liczba dni z
przekroczeniami wartosci 120 pg/m? przez stezenia
osmiogodzinne kroczace w roku oceny

13 |ozon (O3) AOT40% liczone w godzinach miedzy 8°°-20% czasu
srodkowoeuropejskiego w okresie 01.05-31.07
usrednione dla pigciu lat

14 | ozon (O3) AOTA40 liczone w godzinach migdzy 8%°-20% czasu
srodkowoeuropejskiego w okresie 01.05-31.07 w roku
oceny

15 |ozon (O3) liczby dni w ciggu roku, w ktérych jednogodzinne
stezenie ozonu przekroczyto warto$¢ 180 pg/m? i
240 pg/md

16 | benzo(a)piren stezenie $rednioroczne

(B(2)P) w pyle
zawieszonym
PM10

4. Obszary przekroczen (w km? oraz w postaci map w formie wektorowej z granicami

tych obszaréw) wyznaczone dla kazdego parametru statystycznego, kazdego zanieczyszczenia

1 kazdej strefy, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny, poziom docelowy lub

poziom celu dlugoterminowego. Dla kazdego takiego obszaru przekroczen okresla sie

wspolrzedne granic obszaru w ukladzie wspotrzednych plaskich prostokatnych PL-19922).

5. Liczba ludno$ci zamieszkata na obszarze przekroczen, o ktorych mowa w ust. 4,

wyznaczona dla kazdej strefy wedlug stanu na rok, dla ktérego wykonano modelowanie.
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Objasnienia:

&y

2)

W tym, migdzy innymi, opis schematu przemian chemicznych zastosowanych przez model matematyczny i
opis wykorzystanych danych meteorologicznych.

Uktad wspolrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992 jest jednym z uktadéw tworzacych panstwowy system
odniesien przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, 284, 782 i 1086).

36-ta warto$¢ w uporzadkowanym nierosngco ciggu wartosci stezen 24-godzinnych z roku kalendarzowego.
Jest to warto$¢ powigzana z definicja poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10. Jezeli warto§¢
36-tego maksimum jest wieksza od 50 pg/mS, to oznacza, ze w roku wystapilo wiecej niz dozwolone 35
przypadkow przekroczen poziomu dopuszczalnego (D24=50 ng/m®) czyli, Ze stezenie dopuszczalne 24-
godzinne dla pylu zawieszonego PM10 zostato przekroczone.

Wskaznik okreslajacy zanieczyszczenie powietrza ozonem, obliczany dla okresu maj-lipiec jako suma réznic
miedzy stezeniem $rednim jednogodzinnym wyrazonym w png/m3, a wartoscig 80 ug/m?, dla kazdej godziny
w ciggu doby, migdzy godzing 8:00 a 20:00 czasu $rodkowoeuropejskiego CET, dla ktorej stezenie jest
wieksze niz 80 ug/md.
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Zalacznik nr 3

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH WYNIKOW MODELOWANIA
MATEMATYCZNEGO TRANSPORTU I PRZEMIAN SUBSTANCJI W
POWIETRZU ORAZ ANALIZ WYNIKOW TEGO MODELOWANIA NA

POTRZEBY USTALENIA ODPOWIEDNIEGO SPOSOBU OCENY JAKOSCI

POWIETRZA W POSZCZEGOLNYCH STREFACH, O KTORYCH MOWA W ART.

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)

88 UST. 2 USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY
SRODOWISKA

1. Informacje ogolne:

instytucja realizujgca modelowanie;

data przygotowania informacji;

okres, dla ktérego przygotowano informacje;

imi¢ 1 nazwisko, stuzbowy telefon oraz stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby

odpowiedzialnej za przygotowanie danych.

2. Informacje o zastosowanym modelowaniu:

nazwa 1 wersja modelu;

opis konfiguracji i dokumentacji modelu";

zbidr danych o emisjach zanieczyszczen do powietrza wykorzystanych w modelowaniu

w podziale na wojewddztwa, strefy 1 powiaty oraz zrodta emis;ji;

czas usredniania wynikow modelowania;

obszar modelowania;

projekcja geograficzna wynikow modelowania w uktadzie wspohzednych plaskich

prostokatnych PL-1992%;

przestrzenna i czasowa rozdzielczo$¢ wynikow modelowania;

czestotliwos¢ archiwizacji wynikow modelowania;

wykaz punktow pomiarowych, z ktorych dane zostaly uzyte;

10) raport dotyczacy zapewnienia i kontroli jakos$ci w zakresie wykonanego modelowania;

11) asymilacja danych pomiarowych, jezeli zostata wykonana (opis).

3. Mapy zawierajace rozklad stezen i1 parametrow statystycznych dla obszaru kraju,

wojewodztw 1 kazdej strefy, prezentujace wyniki modelowania, z uwzglednieniem dolnego

1 gérnego progu oszacowania, wedlug nastgpujacego zestawienia:
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Lp. | Substancja: Parametr statystyczny
1 | dwutlenek siarki percentyl 99,7 z rocznej serii stezen jednogodzinnych i
(SO2) liczba godzin z przekroczeniami wartosci jednogodzinnej
350 pg/m® w roku kalendarzowym
2 | dwutlenek siarki percentyl 99,2 z rocznej serii stgzen dobowych i liczba
(SO2) dni z przekroczeniami wartosci dobowej 125 pg/m® w
roku kalendarzowym
3 | dwutlenek siarki stezenie $rednie w okresie zimowym (01.10-31.03)
(SO»)
4 | dwutlenek siarki stezenie $rednie roczne
(SO»)
5 | dwutlenek azotu percentyl 99,8 z rocznej serii stezen jednogodzinnych i
(NO2) liczba godzin z przekroczeniami wartosci jednogodzinne;j
200 pg/m® w roku kalendarzowym
6 | dwutlenek azotu stezenie $rednie roczne
(NO2)
7 |tlenki azotu (NOX) | stezenie srednie roczne
8 | pyt zawieszony percentyl 90,4 z rocznej serii stgzen dobowych 1 liczba
PM10 dni z przekroczeniami wartoéci dobowej 50 pg/m3 w
roku kalendarzowym i trzydzieste szoste maksimum ze
$rednich dobowych®
9 | pytzawieszony stezenie $rednie roczne
PM10
10 | pyt zawieszony stezenie srednie roczne

PM2,5
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11 |ozon (O3) percentyl 93,2 z trzyletniej serii maksiméw dobowych
stezenia o$miogodzinnego kroczacego i liczba dni z
przekroczeniami warto$ci 120 pg/m?® przez stezenia

o$miogodzinne kroczace w roku usrednione dla trzech lat

12 | ozon (O3) percentyl 93,2 w rocznej serii maksimoéw dobowych
stezenia o$miogodzinnego kroczacego i liczba dni z
przekroczeniami warto$ci 120 pg/m?® przez stezenia

osmiogodzinne kroczace w roku oceny

13 |ozon (O3) AOT40% liczone w godzinach miedzy 8°°-20% czasu
srodkowoeuropejskiego w okresie 01.05-31.07

usrednione dla pigciu lat

14 | ozon (O3) AOTA40 liczone w godzinach migdzy 8%°-20% czasu
srodkowoeuropejskiego w okresie 01.05-31.07 w roku

oceny
15 |ozon (O3) liczby dni w ciggu roku, w ktérych jednogodzinne
stezenie ozonu przekroczyto warto$¢ 180 pg/m? i
240 pg/md
16 | benzo(a)piren stezenie $rednioroczne
(B(2)P) w pyle
zawieszonym
PM10

Objasnienia:

&y

2)

Schemat przemian chemicznych zastosowany przez model i opis wykorzystanych danych meteorologicznych
lub adres strony internetowej zawierajacej powyzsze informacje.

Uktad wspoétrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992 jest jednym z uktadow tworzacych panstwowy system
odniesien przestrzennych, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, 284, 782 i 1086).

36-ta wartos¢ w uporzadkowanym nierosngco ciggu wartosci stezen 24-godzinnych z roku kalendarzowego.
Jest to warto$¢ powigzana z definicja poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10. Jezeli wartos§¢
36-tego maksimum jest wieksza od 50 pg/mS, to oznacza, ze w roku wystgpilo wiecej niz dozwolone 35
przypadkow przekroczeh poziomu dopuszczalnego (D24=50 pg/m®), czyli, Ze stezenie dopuszczalne 24-
godzinne dla pytu zawieszonego PM10 zostato przekroczone.

Wskaznik okres$lajacy zanieczyszczenie powietrza ozonem, obliczany dla okresu maj-lipiec jako suma réznic
miedzy stezeniem $rednim jednogodzinnym wyrazonym w pg/m3, a wartoscig 80 ug/m?, dla kazdej godziny
W ciggu doby, miedzy godzing 8:00 a 20:00 czasu $rodkowoeuropejskiego CET, dla ktorej stezenie jest
wieksze niz 80 ug/md.
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Zalacznik nr 4

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH WYNIKOW MODELOWANIA
MATEMATYCZNEGO TRANSPORTU I PRZEMIAN SUBSTANCJI W
POWIETRZU ORAZ ANALIZ WYNIKOW TEGO MODELOWANIA NA
POTRZEBY OKRESLANIA RYZYKA PRZEKROCZEN POZIOMOW
DOPUSZCZALNYCH ALBO PRZEKROCZEN POZIOMOW DOCELOWYCH LUB
DOPUSZCZALNYCH, POWIEKSZONYCH O MARGINES TOLERANCIJI, LUB
POZIOMOW ALARMOWYCH ORAZ CELOW DEUGOTERMINOWYCH,
SPOWODOWANYCH PRZENOSZENIEM ZANIECZYSZCZEN Z TERYTORIUM
INNEGO PANSTWA, O KTORYCH MOWA W ART. 92A UST. 1 USTAWY Z DNIA
27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA, DLA KAZDEGO
ROKU PODLEGAJACEGO OCENIE, O KTOREJ MOWA W ART. 89 USTAWY Z
DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

1. Informacje ogolne:

1) instytucja realizujaca modelowanie;

2) data przygotowania informacji;

3) rok, dla ktorego przygotowano informacje;

4) imi¢ 1 nazwisko, stuzbowy telefon oraz stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie danych.
2. Informacje o zastosowanym modelowaniu:

1) nazwa i1 wersja modelu;

2)  opis konfiguracji i dokumentacji modelu’;

3) zbidér danych o emisjach zanieczyszczen do powietrza wykorzystanych w modelowaniu
w podziale na wojewodztwa, strefy 1 powiaty oraz zrodia emisji;

4)  czas u$redniania wynikow modelowania;

5) obszar modelowania;

6) projekcja geograficzna wynikow modelowania w ukladzie wspohrzgdnych plaskich
prostokatnych PL-1992%;

7)  przestrzenna i czasowa rozdzielczo$¢ wynikow modelowania;

8)  czestotliwos¢ archiwizacji wynikdw modelowania;
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9) wykaz punktéw pomiarowych, z ktérych dane zostaly uzyte;
10) raport dotyczacy zapewnienia i kontroli jako$ci w zakresie wykonanego modelowania;
11) asymilacja danych pomiarowych, jezeli zostata wykonana (opis);
12) podsumowanie modelowania matematycznego transportu 1 przemian substancji
W powietrzu.
3. Mapy zawierajace rozklad stezen i parametréw statystycznych dla obszaru kraju w
siatce obliczeniowej lub receptorach dyskretnych reprezentujacych srodek komorki siatki

obliczeniowej, prezentujace wyniki modelowania wedtug nastepujacego zestawienia:

Lp. | Substancja: Parametr statystyczny:
1 | dwutlenek siarki Wartos$¢ percentyla 99,7 z rocznej serii stgzen
(SO2) jednogodzinnych dla naptywu transgranicznego® i udziat

procentowy naptywu transgranicznego® w odniesieniu
do liczby godzin z przekroczeniami wartosci

jednogodzinnej 350 pg/m® w roku kalendarzowym

2 | dwutlenek siarki Wartos¢ percentyla 99,2 z rocznej serii stezen dobowych
(SO2) dla naptywu transgranicznego i udziat procentowy
naplywu transgranicznego w odniesieniu do liczby dni z
przekroczeniami wartosci dobowej 125 pg/m® w roku

kalendarzowym

3 | dwutlenek siarki Udziat procentowy naptywu transgranicznego w
(SO2) odniesieniu do st¢zenia Sredniego w okresie zimowym

(01.10-31.03)

4 | dwutlenek siarki Udzial procentowy naptywu transgranicznego w

(SO2) odniesieniu do stezenia Sredniego rocznego

5 | dwutlenek azotu Wartos$¢ percentyla 99,8 z rocznej serii stgzen
(NO2) jednogodzinnych wynikajaca z naptywu
transgranicznego i udziat procentowy naptywu
transgranicznego w odniesieniu do liczby godzin z

przekroczeniami wartoéci jednogodzinnej 200 pg/m* w
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roku kalendarzowym

6 | dwutlenek azotu Udziat procentowy naptywu transgranicznego w
(NO2) odniesieniu do stgzenia $redniego rocznego
7 |tlenki azotu (NOx) | Udziat procentowy naptywu transgranicznego w
odniesieniu do stezenia Sredniego rocznego
8 | pyt zawieszony Wartos¢ percentyla 90,4 z rocznej serii stezen dobowych
PM10 dla naptywu transgranicznego i udziat procentowy
naplywu transgranicznego w odniesieniu do liczby dni z
przekroczeniami wartosci dobowej 50 pg/m* w roku
kalendarzowym®
9 | pyt zawieszony Udziat procentowy naptywu transgranicznego w
PM10 odniesieniu do st¢zenia Sredniego rocznego
10 | pyt zawieszony Udziat procentowy naptywu transgranicznego w
PM2,5 odniesieniu do st¢zenia Sredniego rocznego
11 |ozon (Os) Wartos¢ percentyla 93,2 z serii maksimow dobowych
stezenia osmiogodzinnego kroczacego i udziat
procentowy naptywu transgranicznego w odniesieniu do
liczby dni z przekroczeniami wartosci 120 pg/m3 przez
stezenia osmiogodzinne kroczace w roku, ktorego
dotyczy ocena
12 |ozon (O3) Udziat procentowy naptywu transgranicznego w
odniesieniu do AOT40 liczonego w godzinach
pomiedzy 8%°-20% czasu $rodkowoeuropejskiego w
okresie 01.05-31.07 w roku, ktorego dotyczy ocena
13 |benzo(a)piren Udzial procentowy naptywu transgranicznego w

(B(a)P) w pyle
zawieszonym
PM10

odniesieniu do stezenia Sredniego rocznego
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Objasnienia:

&y

2)

Schemat przemian chemicznych zastosowany przez model matematyczny i opis wykorzystanych danych
meteorologicznych lub hipertacze do strony internetowej zawierajacej powyzsze informacje.

Uktad wspotrzednych ptlaskich prostokatnych PL-1992 jest jednym z uktadow tworzacych panstwowy system
odniesien przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, 284, 782 i 1086).

Wartosci parametrow statystycznych dla naplywu transgranicznego obliczone przy braku emisji z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Udziat procentowy naptywu transgranicznego dla danego parametru liczony jest jako:

warto$¢ parametru statystycznego dla naptywu transgranicznego obliczonego przy braku emisji

z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

warto$¢ parametru statystycznego uzyskanego z oceny pozioméw substancji w powietrzu

lub

5)

I
|
I warto$¢ parametru statystycznego uzyskanego z oceny pozioméw substancji w powietrzu

—warto$¢ parametru statystycznego
dla naptywu transgranicznego obliczonego przy braku emisji z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

warto$¢ parametru statystycznego uzyskanego z oceny pozioméw substancji w powietrzu\| 1
|
|
Ix 100

) |

36-ta wartos¢ w uporzadkowanym nierosnaco ciagu warto$ci stezen 24-godzinnych z roku kalendarzowego.
Jest to warto$¢ powigzana z definicja poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10. Jezeli wartosé
36-tego maksimum jest wigksza od 50 pg/m3, to oznacza, ze w roku wystgpilo wiecej niz dozwolone 35
przypadkow przekroczen poziomu dopuszczalnego (D24=50 pg/m®), czyli ze stezenie dopuszczalne 24-
godzinne dla pytu zawieszonego PM10 zostato przekroczone.

Wskaznik okre$lajacy zanieczyszczenie powietrza ozonem, obliczany dla okresu maj-lipiec jako suma réznic
miedzy stezeniem $rednim jednogodzinnym wyrazonym w ug/mé, a wartoécig 80 ug/m3, dla kazdej godziny
w ciggu doby, miedzy godzing 8:00 a 20:00 czasu $rodkowoeuropejskiego CET, dla ktorej stezenie jest
wicksze niz 80 pg/m®.

x 100
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Zalacznik nr 5

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH WYNIKOW MODELOWANIA
MATEMATYCZNEGO TRANSPORTU I PRZEMIAN SUBSTANCJI W
POWIETRZU ORAZ ANALIZ WYNIKOW TEGO MODELOWANIA NA
POTRZEBY OKRESLANIA RYZYKA WYSTAPIENIA PRZEKROCZENIA
POZIOMU ALARMOWEGO, INFORMOWANIA, DOPUSZCZALNEGO LUB
DOCELOWEGO SUBSTANCJI W POWIETRZU ALBO WYSTAPIENIA
PRZEKROCZENIA POZIOMU ALARMOWEGO, INFORMOWANIA,
DOPUSZCZALNEGO LUB DOCELOWEGO SUBSTANCJI, O KTORYCH MOWA
W ART. 93 UST. 1 USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY
SRODOWISKA

1. Informacje ogolne:

1) instytucja realizujgca modelowanie;

2) data przygotowania informacji;

3) rok lub okres, dla ktérych przygotowano informacje;

4) imi¢ 1 nazwisko, stuzbowy telefon oraz stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie danych.

2. Informacje o modelowaniu, ktore zostanie wykonane:

1) nazwa i1 wersja modelu;

2)  opis konfiguracji i dokumentacji modelu’;

3) zakres parametrow statystycznych dla poszczegdlnych substancji 1 zakres
prognozowanych substancji oraz okres, dla ktérego wykonane zostanie modelowanie;

4)  czas usredniania wynikow modelowania;

5) obszar modelowania;

6) projekcja geograficzna wynikdéw modelowania w ukltadzie wspotrzednych plaskich
prostokatnych PL-19922);

7) przestrzenna i czasowa rozdzielczo$¢ wynikow modelowania.

3. Wyniki rozkladu st¢zen substancji dla obszaru kraju w siatce obliczeniowej lub
receptorach dyskretnych reprezentujacych srodek komorki siatki obliczeniowej przekazywane
sa w formie plikow graficznych w formacie graficznym, przedstawiajacym:

1) mapy dla kazdej substancji, ktore sa wykonywane na dzien biezacy i prognozy na kolejne

2 dni;
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2) animacje w postaci sekwencji map godzinowych, ktére sa wykonywane dla kazdej
substancji na dzien biezacy i dzien kolejny;

3) na kazdej mapie i animacji informacj¢ o nazwie i wersji modelu, dacie i godzinie startu
obliczen, dacie, ktorej dotyczy prognoza, nazwie substancji oraz legende odpowiadajaca
skali barw mapy i animacji;

4) mapy zawierajace rozklady stezen wedtug nastgpujacego zestawienia:

Lp. Substancja Zakres czasowy realizacji prognoz
1 pyt zawieszony PM10 rok kalendarzowy

2 dwutlenek azotu (NO2) rok kalendarzowy

3 dwutlenek siarki (SO>) 01.10 - 31.03

4 ozon (O3) 01.04 — 30.09

5) wykazy powiatow, na obszarze ktorych istnieje ryzyko przekroczenia poziomu
alarmowego lub poziomu informowania osobno dla kazdego dnia prognozy.
4. Informacje o zastosowanym modelowaniu:

1) informacja o wykorzystanych emisjach,;

2) raport dotyczacy zapewnienia 1 kontroli jakos$ci w zakresie wykonanego modelowania;

3) asymilacja danych pomiarowych, jezeli zostata wykonana (opis);

4)  wykaz punktow pomiarowych, z ktérych dane zostaty uzyte;

5) podsumowanie modelowania matematycznego transportu i przemian substancji w
powietrzu, w tym informacja o czgstotliwosci archiwizacji wynikow modelowania.

Objasnienia:

&y

2)

Schemat przemian chemicznych zastosowany przez model matematyczny i opis wykorzystanych danych
meteorologicznych lub adres strony internetowej zawierajgcej powyzsze informacje.

Uktad wspoétrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992 jest jednym z uktadow tworzacych panstwowy system
odniesien przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, 284, 782 i 1086).
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Zalacznik nr 6

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH WYNIKOW MODELOWANIA
MATEMATYCZNEGO TRANSPORTU I PRZEMIAN SUBSTANCJI W
POWIETRZU ORAZ ANALIZ WYNIKOW TEGO MODELOWANIA NA
POTRZEBY WYZNACZANIA REPREZENTATYWNOSCI STANOWISK

POMIAROWYCH, O KTORYCH MOWA W PRZEPISACH WYKONAWCZYCH
WYDANYCH NA PODSTAWIE ART. 90 UST. 3 USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

lub

2001 R. - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

1. Informacje ogolne:

instytucja realizujagca modelowanie;

data przygotowania informacji;

rok lub okres, dla ktérego przygotowano informacje;

imi¢ 1 nazwisko, stuzbowy telefon oraz stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie danych.

2. Informacje o zastosowanym modelowaniu:

nazwa 1 wersja modelu;

opis konfiguracji i dokumentacji modelu";

zbidr danych o emisjach zanieczyszczen do powietrza wykorzystanych w modelowaniu
w podziale na wojewddztwa, strefy 1 powiaty oraz zrodta emis;ji;

czas usredniania wynikow modelowania;

obszar modelowania i jego charakterystyka;

projekcja geograficzna wynikow modelowania w uktadzie wspohrzgdnych plaskich
prostokatnych PL-19922);

wykaz punktow pomiarowych, z ktorych dane zostaty uzyte;

raport dotyczacy zapewnienia 1 kontroli jako$ci w zakresie wykonanego modelowania.

3. Mapy zawierajace rozklad stezen i parametrow statystycznych w siatce obliczeniowej

receptorach dyskretnych reprezentujacych $rodek komorki siatki obliczeniowe;j

prezentujace wyniki modelowania wedtug nastgpujacego zestawienia:

Lp. | Substancja: Parametr statystyczny
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1 | dwutlenek siarki percentyl 99,7 z rocznej serii stezen jednogodzinnych i
(SO2) liczba godzin z przekroczeniami wartos$ci jednogodzinne;j
350 pg/m® w roku kalendarzowym
2 | dwutlenek siarki percentyl 99,2 z rocznej serii stgzen dobowych i liczba
(SO2) dni z przekroczeniami wartosci dobowej 125 pg/m® w
roku kalendarzowym
3 | dwutlenek siarki stezenie $rednie w okresie zimowym (01.10-31.03)
(SO»)
4 | dwutlenek siarki stezenie $rednie roczne
(SO»)
5 | dwutlenek azotu percentyl 99,8 z rocznej serii stezen jednogodzinnych i
(NO») liczba godzin z przekroczeniami wartos$ci jednogodzinne;j
200 pg/m® w roku kalendarzowym
6 | dwutlenek azotu stezenie $rednie roczne
(NO2)
7 |tlenki azotu (NOX) | stezenie srednie roczne
8 |tlenek wegla (CO) | stezenie maksymalne osmiogodzinne kroczace i liczba
dni z przekroczeniami wartoéci 10 000 pg/m? przez
stezenia osmiogodzinne kroczace w roku
9 | pylzawieszony percentyl 90,4 z rocznej serii stezen dobowych i liczba
PM10 dni z przekroczeniami wartoéci dobowej 50 pg/m3 w
roku kalendarzowym i trzydzieste szoste maksimum ze
$rednich dobowych®
10 | pyl zawieszony stezenie $rednie roczne
PM10
11 | pyl zawieszony stezenie $rednie roczne

PM2,5
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12 | benzo(a)piren stezenie §rednioroczne
(B(2)P) w pyle
zawieszonym
PM10
13 |ozon (O3) percentyl 93,2 w rocznej serii maksiméw dobowych

stezenia o$miogodzinnego kroczacego i liczba dni z
przekroczeniami wartosci 120 pg/m? przez stezenia
osmiogodzinne kroczace w roku oceny;

AOT40% liczone w godzinach miedzy 8°°-20% czasu
srodkowoeuropejskiego w okresie 01.05-31.07 w roku

oceny

14 |arsen (As) w pyle | stgzenie $rednie roczne
zawieszonym
PM10

15 | kadm (Cd) w pyle | stezenie $rednie roczne
zawieszonym
PM10

16 | nikiel (Ni) w pyle | stezenie $rednie roczne
zawieszonym
PM10

17 |otow (Pb) w pyle | stezenie $rednie roczne
zawieszonym
PM10

18 | benzen (CsHs) stezenie $rednie roczne

4. Informacje o dacie, godzinie i modelowanych wartoSciach stezen parametrow
statystycznych dla poszczegdlnych substancji wymienionych w ust. 3, w rozdzielczosci

jednogodzinne;.
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Objasnienia:

&y

2)

Schemat przemian chemicznych zastosowany przez model matematyczny i opis wykorzystanych danych
meteorologicznych lub hipertacze do strony internetowej zawierajgcej powyzsze informacje.

Uktad wspolrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992 jest jednym z uktadéw tworzacych panstwowy system
odniesien przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, 284, 782 i 1086).

36-ta warto$¢ w uporzadkowanym nierosngco ciggu wartosci stezen 24-godzinnych z roku kalendarzowego.
Jest to warto$¢ powigzana z definicja poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10. Jezeli warto§¢
36-tego maksimum jest wieksza od 50 pg/mS, to oznacza, ze w roku wystapilo wiecej niz dozwolone 35
przypadkow przekroczen poziomu dopuszczalnego (D24=50 pg/m®), czyli Ze stezenie dopuszczalne 24-
godzinne dla pylu zawieszonego PM10 zostato przekroczone.

Wskaznik okreslajacy zanieczyszczenie powietrza ozonem, obliczany dla okresu maj-lipiec jako suma réznic
miedzy stezeniem §rednim jednogodzinnym wyrazonym w ug/m3, a wartoscia 80 ng/m?®, dla kazdej godziny
w ciggu doby, migdzy godzing 8:00 a 20:00 czasu $rodkowoeuropejskiego CET, dla ktorej stezenie jest
wieksze niz 80 ug/md.
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Zalacznik nr 7

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH WYNIKOW MODELOWANIA
MATEMATYCZNEGO TRANSPORTU I PRZEMIAN SUBSTANCJI W
POWIETRZU ORAZ ANALIZ WYNIKOW TEGO MODELOWANIA, NA

POTRZEBY PROGNOZOWANIA STEZEN SUBSTANCJI W POWIETRZU NA

POTRZEBY OPRACOWANIA KRAJOWEGO PROGRAMU OCHRONY

POWIETRZA, O KTORYM MOWA W ART. 91C USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)

2001 R. - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

1. Informacje ogolne:

instytucja realizujagca modelowanie;

data przygotowania informacji;

rok lub okres, dla ktérego przygotowano informacje;

imi¢ 1 nazwisko, stuzbowy telefon oraz stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie danych.

2. Informacje o zastosowanym modelowaniu:

nazwa 1 wersja modelu;

opis konfiguracji i dokumentacji modelu";

zbidr danych o emisjach zanieczyszczen do powietrza wykorzystanych w modelowaniu
1 scenariuszach emisyjnych w podziale na wojewodztwa, strefy i powiaty oraz zrodta
emisji;

czas usredniania wynikow modelowania;

obszar modelowania;

projekcja geograficzna wynikéw modelowania w ukladzie wspotrzednych plaskich
prostokatnych PL-19922);

przestrzenna i czasowa rozdzielczo$¢ wynikow modelowania;

czestotliwos¢ archiwizacji wynikow modelowania;

wykaz punktow pomiarowych, z ktérych dane zostaty uzyte;

raport dotyczacy zapewnienia i kontroli jakosci w zakresie wykonanego modelowania;
asymilacja danych pomiarowych, jezeli zostala wykonana (opis);

podsumowanie modelowania matematycznego transportu 1 przemian substancji

W powietrzu oraz scenariuszy.
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3. Mapy zawierajace rozklad stezen i parametrow statystycznych w siatce obliczeniowej lub

receptorach dyskretnych reprezentujacych srodek komorki siatki obliczeniowej dla obszaru

kraju, wojewodztw i kazdej strefy, prezentujace wyniki modelowania wedtug nastepujacego

zestawienia:

Lp. | Substancja:

Parametr statystyczny:

1 | dwutlenek azotu (NO3)

percentyl 99,8 z rocznej serii stezen jednogodzinnych 1
liczba godzin z przekroczeniami warto$ci

jednogodzinnej 200 ng/m® w roku kalendarzowym;

2 | dwutlenek azotu (NO>)

stezenie $rednie roczne;

3 | tlenki azotu (NOx)

stezenie $rednie roczne;

4 | pyl zawieszony PM10

percentyl 90,4 z rocznej serii stgzenh dobowych 1 liczba
dni z przekroczeniami wartosci dobowej 50 pg/m® w
roku kalendarzowym i trzydzieste szoste maksimum ze

$rednich dobowych®;

5 | pytzawieszony PM10

stezenie $rednie roczne;

6 |pytzawieszony PM2,5

stezenie Srednie roczne;

7 |ozon (O3) percentyl 93,2 w rocznej serii maksimow dobowych
stezenia osmiogodzinnego kroczacego i liczba dni z
przekroczeniami wartosci 120 ug/m?® przez stezenia
osmiogodzinne kroczace w roku oceny;

8 |ozon (O3) liczby dni w ciggu roku, w ktorych jednogodzinne

stezenie ozonu przekroczyto warto$¢ 180 pg/m® i

240 pg/m?;

9 | benzo(a)piren (B(a)P) w
pyle zawieszonym PM10

stezenie $rednioroczne.
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4.  Obszary przekroczen (w km? oraz w postaci map w formie wektorowej z granicami tych
obszarow) wyznaczone dla kazdego parametru statystycznego, kazdego zanieczyszczenia
i kazdej strefy, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny, poziom docelowy lub
poziom celu dlugoterminowego.

5. Liczba ludno$ci zamieszkata na obszarze przekroczen, o ktorych mowa w ust. 4,
wyznaczona dla kazdej strefy.

6.  Sredni udzial procentowy naplywu transgranicznego dla kazdego zanieczyszczenia i
kazdej strefy, w ktorej zostat przekroczony poziom dopuszczalny, poziom docelowy lub

poziom celu dlugoterminowego.

Objasnienia:

1 Schemat przemian chemicznych zastosowany przez model matematyczny i opis wykorzystanych danych

meteorologicznych lub adres strony internetowej zawierajacej powyzsze informacje.

Uktad wspotrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992 jest jednym z uktadéw tworzgcych panstwowy system

odniesien przestrzennych, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17

maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, 284, 782 i 1086).

9 36-ta warto$¢ w uporzadkowanym nierosngco ciggu wartosci stezen 24-godzinnych z roku kalendarzowego.
Jest to wartos¢ powigzana z definicja poziomu dopuszczalnego dla pylu zawieszonego PM10. Jezeli wartos¢
36-tego maksimum jest wigksza od 50 pg/m3, to oznacza, ze w roku wystgpilo wiecej niz dozwolone 35
przypadkow przekroczen poziomu dopuszczalnego (D24=50 pg/m®), czyli ze stezenie dopuszczalne 24-
godzinne dla pytu zawieszonego PM10 zostato przekroczone.

2)



~31—

Zalacznik nr 8

ZAKRES PRZEKAZYWANYCH INFORMACJI O PROGRAMIE OCHRONY
POWIETRZA I JEGO AKTUALIZACJI, O KTORYCH MOWA W ART. 91, ORAZ
PLANIE DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH, O KTORYM MOWA W ART. 92

USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

1. Informacja dotyczaca programu ochrony powietrza i jego aktualizacji®

Informacja ogélna na temat programu ochrony powietrza
Lp. Zawartos¢ Odpowiedz
Rok, dla ktorego w wyniku oceny poziomow
substancji w powietrzu, stwierdzone zostaty
1 Rok referencyjny przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub
docelowego, ktory doprowadzit do
opracowania programu ochrony powietrza
2 Kod strefy?
3 Kod programu ochrony powietrza?
4 Nazwa programu ochrony powietrza
Nazwa urzedu marszatkowskiego
. odpowiedzialnego za sporzadzenie
programu odnoszacego si¢ do sytuacji
przekroczenia
. Adres pocztowy urzedu
marszatkowskiego

% Informacja dotyczaca programu ochrony powietrza jest tozsama z informacja o aktualizacji

programu ochrony powietrza.
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Imig/imiona i nazwisko/nazwiska
pracownika/pracownikow urzgdu
marszatkowskiego
odpowiedzialnego/odpowiedzialnych

za przygotowanie danych

Stuzbowy telefon
pracownika/pracownikow urzgdu
marszatkowskiego
odpowiedzialnego/odpowiedzialnych
za przygotowanie danych

Stuzbowy adres poczty elektronicznej
pracownika/pracownikow urzgdu
marszatkowskiego
odpowiedzialnego/odpowiedzialnych

za przygotowanie danych

10

Adres strony internetowej urzedu

marszatkowskiego

11

Adres strony internetowej, pod
ktorym znajduje si¢ obowigzujaca

wersja programu ochrony powietrza

12

Przekroczenie poziomu substancji
stanowigce podstawe do
przygotowania programu ochrony

powietrza

Substancja okreslana jest jako:

-,,.502” dwutlenek siarki,

-,,NO2” dwutlenek azotu,

- ,,PM10” pyt zawieszony PM10,

- ,,PM2,5” pyt zawieszony PM2,5,

- ,,Pb” olow w pyle zawieszonym PM10,
- ,,CsHs” benzen,

- ,,CO” tlenek wegla,

-,,03” ozon,

- ,,As” arsen w pyle zawieszonym PM10,
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- ,,Cd” kadm w pyle zawieszonym PM10,

- ,,Ni” nikiel w pyle zawieszonym PM10,

- ,,B(a)P” benzo(a)piren w pyle zawieszonym
PM10

13 Kod sytuaciji przekroczenia®

Data przyjecia programu ochrony

14 )
powietrza
15 Uwagi
Objasnienia:

D Kod strefy okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, 1378 i 1565).

2 Kod dla programu moze faktycznie by¢ kodem strefy, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, do ktorego dodaje si¢ symbol
substancji, dla ktorej wykonany zostaly program ochrony powietrza, wraz z podaniem okresu usredniania
wynikow pomiaréw (na przyktad PL1401PM10a).

9 Kod sytuacji przekroczenia stuzacy do identyfikacji sytuacji przekroczen w strefie. Kazdej sytuacji
przekroczenia nadaje si¢ kod. Kod sktada si¢ z 7 pol:

— kod kraju (dwa znaki: PL),

— kod wojewodztwa (dwa znaki),

—rok referencyjny, dla ktérego wykonana zostata roczna ocena jakos$ci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (cztery cyfry),

— kod strefy,

— symbol zanieczyszczenia,

— symbol czasu usredniania (h/d/a/8) stezen przekraczajacych poziom dopuszczalny lub poziom docelowy,

— numer kolejny obszaru przekroczen w strefie (dwa znaki),

Poszczegolne pola nalezy oddziela¢ znakiem podkreslenia.

Przyktad: PL Mz 2018 PL1401 PM10 d 01.

Nowy sposob kodowania sytuacji przekroczen stosuje si¢ poczawszy od 2020 r. — dla roku referencyjnego - 2019
r., dla ktérego wykonana zostata oceny jakosci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska.

2. Informacja dotyczaca podzialu zrédet zanieczyszczen

Lp. |Zawartos¢ Odpowiedz

Kod programu ochrony

powietrza)

1.1 Kod/kody sytuaciji
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przekroczenia?

Rok, dla ktorego w wyniku oceny poziomow substancji

w powietrzu, stwierdzone zostaly przekroczenia

1.2 poziomu dopuszczalnego lub docelowego, ktory
Rok referencyjny dla doprowadzit do opracowania programu ochrony
programu powietrza
Poziom tla regionalnego to stezenie zanieczyszczen w
ng/m? lub ng/m® w skali przestrzennej przekraczajacej
_ pig¢dziesigt km. Obejmuje on stezenie zanieczyszczen
Szacunkowy poziom tla o o
) wynikajace z danego typu emisji z obszaru poza
2 regionalnego ogdtem w pg/m® . '
obszarem przekroczenia, ale rowniez ze zrodet w
lub ng/m?: ‘ . .
obrgbie obszaru przekroczenia. Tlo regionalne nalezy
podzieli¢, jezeli dostgpne sg wlasciwe dane: krajowe 1
transgraniczne
2.1 | Krajowe Liczba
2 1.2 | Transgraniczne Liczba
2.1.3 | Naturalne Liczba
7.4 | e Liczba
Poziom przyrostu tta miejskiego - stezenie w miastach
Szacunkowy podziat dla lub aglomeracjach (na obszarze ktorych stwierdzone
. przyrostu tla miejskiego - zostaly obszary przekroczen), ktére sa okreslane przez
Podziat przyrostu tla catkowite stezenia zanieczyszczenia z miast lub
miejskiego w pg/m? lub ng/m® | aglomeracji, ale nie sg bezpoérednimi lokalnymi
stezeniami zanieczyszczen
. Ogotem Laczna suma wielkosci st¢zen zanieczyszczenia, o ktorej

mowa w pozycjach 3.2 — 3.10 (liczba)
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3.2

Ruch drogowy

Stgzenie zanieczyszczenia pochodzace wylacznie z
ruchu drogowego (z wylaczeniem stezen zanieczyszczen

pochodzacej z terenowych maszyn roboczych) (liczba)

3.3

Przemyst, w tym produkcja

ciepta i energii elektrycznej

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace z procesow
przemystowych i spalania (na przyktad spiekalnie,
piece). Wyklucza to st¢zenia zanieczyszczen z
mobilnych maszyn roboczych uzywanych w przemysle.
Ze wzgledu na fakt, ze przemyst jest bardzo szeroka
kategoria, nalezy wskaza¢ miejsce w Programie gdzie
mozna znalez¢ informacje o ewentualnym wptywie

roznych procesoOw przemystowych (liczba)

3.4

Rolnictwo

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace bezposrednio z
dzialalnosci rolniczej (na przyktad fermy drobiu), z
wylaczeniem stezen zanieczyszczenia pochodzacego z

drogowych maszyn uzywanych w tym sektorze (liczba)

3.5

Sektor bytowo-komunalny

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace z ogrzewania
budynkoéw handlowych lub mieszkaniowych (domowe

kotty grzewcze) (liczba)

3.6

Zegluga

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace z zeglugi, z
wylaczeniem stezen zanieczyszczenia pochodzacych z

drogowych maszyn roboczych uzywanych w portach
(liczba)

3.7

Terenowe maszyny jezdne

Wszystkie maszyny robocze uzywane w przemysle,
rolnictwie, sektorze handlowym i mieszkaniowym oraz

zegludze (liczba)
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3.8

Naturalne

Zrédla powodujace wzrost stezen zanieczyszczenia, na
ktoére nie ma wptywu dzialalno$¢ cztowieka np.: pyt z
drog wzbudzony z drogi nawet jezeli ma pochodzenie
naturalne, nalezy przyporzadkowac¢ do kategorii ,,ruch
drogowy”, natomiast pyt z p61 uprawnych nalezy

przyporzadkowac do kategorii ,,rolnictwo” (liczba)

3.9

Transgraniczne

Stezenie zanieczyszczenia transgranicznego

wplywajacego na wzrost poziomu tta miejskiego (liczba)

3.10

Inne

Liczba

Szacunkowy podziat dla
przyrostu lokalnego — podziat

lokalnego przyrostu w pg/m?

Przyrost lokalny okresla stezenie zanieczyszczenia ze
zrodet bezposrednio graniczacych z obszarem
przekroczen. Przyrost lokalny mozna oszacowac jako
roznic¢ pomiedzy stezeniem zmierzonym lub
modelowanym w miejscu przekroczenia a poziomem tla

miejskiego

4.1

Ogobtem

Liczba

4.2

Ruch drogowy

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace tylko z drog 1
transportu (poza stezeniami zanieczyszczenia

pochodzacymi z maszyn roboczych) (liczba)

4.3

Przemyst, w tym produkcja

ciepta i energii elektryczne;j

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace z procesoOw
przemystowych i spalania (na przyktad spiekalnie,
piece). Wyklucza to stezenia zanieczyszczenia z
mobilnych maszyn roboczych uzywanych w przemysle.
Ze wzgledu na fakt, ze przemyst jest bardzo szeroka
kategorig, nalezy wskaza¢ miejsce w programie ochrony
powietrza gdzie mozna znalez¢ informacje o
ewentualnym wptywie roznych procesow

przemystowych (liczba)
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4.4

Rolnictwo

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace bezposrednio z
dziatalnosci rolniczej (na przyktad fermy drobiu), z
wylaczeniem emisji pochodzacej z drogowych maszyn

uzywanych w tym sektorze (liczba)

4.5

Sektor bytowo-komunalny

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace z ogrzewania
budynkow handlowych lub mieszkaniowych (domowe
kotty grzewcze), z wylaczeniem stezen zanieczyszczenia
pochodzacych z drogowych maszyn uzywanych w tym
sektorze (liczba)

4.6

Zegluga

Stezenie zanieczyszczenia pochodzace z zeglugi, z
wylaczeniem stezen zanieczyszczenia pochodzacych z
drogowych maszyn roboczych uzywanych w portach
(liczba)

4.7

Terenowe maszyny jezdne

Wszystkie maszyny robocze uzywane w przemysle,
rolnictwie, sektorze handlowym i mieszkaniowym oraz

zegludze (liczba)

4.8

Naturalne

Zrodta powodujace wzrost stezen zanieczyszczenia, na
ktore nie ma wplywu dziatalno$¢ cztowieka (na przyktad
pyt wzbudzony z drogi), nawet jezeli ma pochodzenie
naturalne, nalezy przyporzadkowa¢ do kategorii ,,ruch
drogowy”, natomiast pyt z pol uprawnych nalezy

przyporzadkowac¢ do kategorii ,,rolnictwo” (liczba)

4.9

Transgraniczne

Stgzenie zanieczyszczenia transgranicznego

wplywajacego na wzrost poziomu tta lokalnego (liczba)

4.10

Inne

Liczba

Klasyfikacja sytuacji

przekroczen:
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Odnosi si¢ do przekroczen

poziomow

Liczba (uzupehi¢ w przypadku gdy przekroczenie

5.1 | dopuszczanych/docelowych — _ _ _
R dotyczy warto$ci Sredniorocznej)
pg/m’
Odnosi si¢ do liczby dni z
przekroczeniami poziomow
5.2 | dopuszczalnych/docelowych — | Liczba dni lub godzin
warto$¢ 24-godzinna, 8-
godzinna oraz 1-godzinna
6 Obszar przekroczenia w km? | Liczba
Klasyfikacja obszaru Wybraé¢ wilasciwy:
przekroczen - wiejski (wszystkie obszary, ktore nie spetniaja
kryteriow dla obszar6w miejskich lub podmiejskich, sa
zdefiniowane jako obszary "wiejskie", obejmujace co
najmniej 90% obszardéw zaliczonych do terenow
rolniczych, lesnych lub naturalnych), ktore sg
podzielone na trzy kategorie,
-- wiejski - niedaleko miasta (obszar w odlegtosci 10 km
od granicy strefy miejskiej lub podmiejskiej),
. -- wiejski — regionalny (10-50 km od gtéwnych Zrodet

lub obszaréw zrodlowych),

-- wiejski - odlegty (powyzej 50 km od gtownych zrodet
lub obszar6éw, na terenie ktorych sa zlokalizowane
zrodia),

- podmiejski (w duzej mierze zabudowany obszar
miejski),

- miejski (rownomiernie zabudowany obszar miejski,
oznaczajacy calkowite - lub przynajmniej wysoce
dominujace - zabudowanie przedniej strony ulicy przez

budynki o co najmniej dwdch pigtrach lub duze budynki
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wolnostojace o co najmniej dwdch pietrach).

Szacunkowa dtugo$¢ drogi w
km, na ktorej stezenie
przekroczyto poziom
dopuszczalny lub poziom
docelowy w roku

referencyjnym

Liczba

(podaje sie tylko w przypadku gdy w przekroczeniach
zarejestrowanych w punktach komunikacyjnych (typu
traffic) dominujacy udziat ma emisja z transportu lub w
przypadku modelowania na obszarach, na ktorych jest
intensywny ruch pojazdow;. okresla ona catkowitg
dlugos¢ odcinkow drogi, na ktorej wystgpito
przekroczenie po jednej lub obu stronach drogi)

Kod punktu pomiarowego®, w
ktérym zarejestrowano

przekroczenie

10

Uzyty model, jezeli
przekroczenie zostato
zarejestrowane za pomoca

obliczen modelowych

Tekst

11

Ekspozycja narazenia na

przekroczenie:

111

Szacunkowa $rednia liczba
ludnosci nalezacej do
wrazliwych grup ludnosci® na
obszarze, na ktérym byt
przekroczony poziom
dopuszczalny lub poziom
docelowy w roku

referencyjnym

Liczba

11.2

Infrastruktura zwigzana z
wrazliwymi grupami

ludno$ci®

Liczba osrodkow (instytucji), w ktorych przebywaja
osoby wrazliwe, takich jak przedszkola, opieka

zdrowotna, szpitale, ztobki (liczba)
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Szacunkowy obszar w km?, na
ktérym zostat przekroczony
11.3 | poziom dopuszczalny lub Liczba
poziom docelowy w roku
referencyjnym
Rok referencyjny Rok odniesienia dla liczby ludnosci lub wrazliwych grup
L ludnosci, jesli rozni si¢ od roku sprawozdawczego (data)
Przyczyna przekroczenia Wybra¢ wlasciwa:
- duze natezenie ruchu w centrum miasta,
- transgraniczne przenoszenie zanieczyszczenia
powietrza spoza granic kraju,
- lokalne stacje benzynowe,
- parkingi,
- przechowywanie benzenu,
12 - bliskos¢ gtownej drogi,
- przemyst lokalny, w tym energetyka,
- wydobycie lub gérnictwo,
- ogrzewanie domowe,
- niezorganizowana emisja ze zrodet przemystowych,
- zrodla naturalne lub zdarzenia naturalne,
- zimowe solenie drog,
- inne
13 Uwagi Tekst
Objasnienia:

Y Kod dla programu moze faktycznie by¢ kodem strefy, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, do ktorego dodaje si¢ symbol
substancji, dla ktorej wykonany zostaly program ochrony powietrza, wraz z podaniem okresu usredniania
wynikow pomiaréw (na przyktad PL1401PM10a).

2 Kod sytuacji przekroczenia stuzacy do identyfikacji sytuacji przekroczen w strefie. Kazdej sytuacji
przekroczenia nadaje si¢ kod. Kod sktada si¢ z 7 pol:

- kod kraju (dwa znaki: PL),

- kod wojewodztwa (dwa znaki),

- rok referencyjny, dla ktérego zostata wykonana roczna ocena jako$ci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (cztery cyfry),

- kod strefy,

- symbol zanieczyszczenia,
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- symbol czasu uséredniania (h/d/a/8) stezen przekraczajacych poziom dopuszczalny lub poziom docelowy,

- numer kolejny obszaru przekroczen w strefie (dwa znaki).

poszczegolne pola nalezy oddzieli¢ znakiem podkreslenia.

Przyktad: PL_Mz 2018 PL1401 PM10 d Ol.

Nowy sposob kodowania sytuacji przekroczen stosuje si¢ poczawszy od 2020 r. — dla roku referencyjnego - 2019
r. dla ktorego wykonana zostata oceny jakos$ci powietrza wedtug. art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska.

¥ Kod krajowy i kod miedzynarodowy punktu pomiarowego, stuzacy do identyfikacji punktu pomiarowego; kod
krajowy oraz kod migdzynarodowy jest nadawany przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

4) Wrazliwe grupy ludnoéci - osoby starsze powyzej 65 roku Zycia i dzieci ponizej 5 roku zycia.

3. Informacja dotyczaca scenariusza emisji w roku zakonczenia realizacji programu

ochrony powietrza i jego aktualizacji

Lp. |Zawartos¢ Odpowiedz
1 Informacje og6lne
11 Kod/kody sytuacji
' przekroczenia)
» Kod programu ochrony
' powietrza?
- Informacja o programie
' ochrony powietrza
Dokumentacja publikacji wraz z dokumentacja
scenariusza — krotki opis programu ochrony powietrza,
131 Opis programu ochrony jakich stref dotyczy, ilo$¢ scenariuszy obj¢tych
- powietrza programem, jak rOwniez informacja czy program
zawiera plan dziatan krotkoterminowych (tekst —
maksymalnie 400 znakow)
1.3.2 | Tytut uchwaty Tytul podany w uchwale (tekst)
1.3.3 | Data wejscia w zycie uchwaly | Rok
1.3.4 | Instytucja odpowiedzialna za | Na przyktad Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego (tekst)
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ogloszenie

135

Adres strony internetowej, na
ktorej zamieszczone zostato

ogloszenie

Link do strony internetowej

Okres, ktorego dotyczy

2 Rok/lata
prognoza
Rok odniesienia, w ktorym
3 . Rok
rozpoczyna si¢ prognoza
Odniesienie do podziatu zrodet, podanych w tabeli nr 2
4 Podziat Zrodet zanieczyszczen _
(odestanie)
5 Scenariusz odniesienia:
Scenariusz odniesienia powinien prezentowac
prognozowane wielkos$ci emisji substancji (ze wzgledu
na przekroczenie poziomu dopuszczalnego lub
docelowego niektorych substancji w powietrzu, dla
ktorego konieczne bylo przygotowanie programu
ochrony powietrza), jakie wystapityby w roku
zakonczenia realizacji programu, W Sytuacji nie
podejmowania zadnych dodatkowych dziatan — tak
) ) L zwanych ,,bez zmian”, ktory uwzglednia wplyw juz
5.1 | Opis scenariusza odniesienia

realizowanych dziatan oraz planowanych dziatan w
zakresie ograniczenia zanieczyszczen, na przyktad
wynikajacych z dyrektyw ograniczajacych emisje z
pojazdow, a takze rozwoj dziatalno$ci wytwarzajacych
zanieczyszczenia, na przyklad wzrost nat¢zenia ruchu
drogowego.

Generalnie prognoza stezenia stanowigcego punkt
odniesienia w miejscu przekroczenia wymaga

modelowych obliczen uwzgledniajacych przyszle
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zmiany poziomu tla regionalnego, tta ogoétem i udziatu
zanieczyszczen ze zrodet lokalnych. Aby zobrazowac
przyszte zmiany w tle regionalnym mozna wykorzystac¢
wyniki modelowych obliczen Migdzynarodowego
Programu Monitoringu i Oceny Przenoszenia
Zanieczyszczen Powietrza na Duze Odleglosci w
Europie (EMEP)? [http://www.emep.int], cho¢ nie
nalezy ich kopiowa¢. Nie da si¢ wyda¢ ogdlnych zalecen
dotyczacych najlepszego sposobu oszacowania zmian w
zanieczyszczeniach z okolicznych zrodet (w zasiggu
trzydziestu km). Do ustalenia udzialu zanieczyszczen z
tych zrodet mozna zastosowac obliczenia modelowe
jezeli jest to mozliwe. Obliczenia te wymagaja duzego
poziomu szczegdtowosci w przypadku zanieczyszczen
ze zrddel, ktore maja duzy wptyw na przekroczenia, na
przyktad do obliczenia st¢zenia wzdhiz kraweznika
czesto uczeszezanej ulicy, nalezy zastosowa¢ model dla
tej ulicy. W przyktadzie tym trzeba uwzgledni¢ zmiany
w intensywno$ci ruchu drogowego oraz czynniki
wplywajace na emisje (tekst — maksymalnie 600

znakow)

Emisja catkowita w

Laczna wielko$¢ emisji ze wszystkich zrodel na obszarze
strefy, do ktorego odnosi si¢ program ochrony powietrza,

plan dziatan krotkoterminowych lub dziatanie

5.2
kilotonach/rok (kt/r) naprawcze. Projektowane emisje nie powinny
uwzglednia¢ redukeji wynikajacych z dziatan, ktorych
nie uwzglednia scenariusz odniesienia (liczba)
Przewidywany poziom Przewidywane poziomy stgzenia w roku
= stezenia w roku prognozowanym w ramach scenariusza odniesienia.

prognozowanym w pug/m? lub

ng/m®

Uzupetni¢ w przypadku gdy program ochrony powietrza

zostat przygotowany ze wzgledu na przekroczenia
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poziomu dopuszczalnego / docelowego (warto$¢
srednioroczna).

Srednia warto$¢ roczna w pg/m® (liczba)

Przewidywana liczba

Przewidywane poziomy stezenia w roku

prognozowanym w ramach scenariusza odniesienia.

5.4 | przekroczen w roku Przewidywany poziom stezenia, jezeli norma jest liczba
prognozowanym dni z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego —
warto$¢ 24-godzinna, w roku kalendarzowym (liczba)
Nalezy wskaza¢ dziatlania naprawcze okreslone w
Dziatania naprawcze programie ochrony powietrza i wprowadzone do
5.5 | okreslone w programie informacji o programie ochrony powietrza, ktore zostaty
ochrony powietrza uwzglednione w scenariuszu odniesienia (tekst —
maksymalnie 800 znakow)
6 Uwagi Tekst
7 Scenariusz prognozy:
Opis scenariusza emisji wykorzystywanego do prognozy,
w przypadku gdy dzialania okreslone w innych
dokumentach sg niewystarczajace. Scenariusz ten jest
podstawa do okreslania dziatan naprawczych
7.1 | Opis scenariusza prognozy wynikajacych z programu ochrony powietrza. Nalezy
podac zalozenia dotyczace scenariusza emisji, jak
rowniez odniesienie do dzialan naprawczych
okreslonych w programie ochrony powietrza (rozdziat i
strona dokumentu) (tekst — maksymalnie 600 znakow)
Laczna wielko$¢ emisji ze wszystkich zrodet na
Laczna wielko$¢ emisji na obszarze, do ktoérego odnosi si¢ program ochrony
7.2 | rozpatrywanym obszarze w powietrza, plan dziatah krotkoterminowych lub dziatanie

kilotonach/rok (kt/r)

naprawcze. Projektowane emisje powinny uwzgledniacé

redukcje wynikajace ze srodkow, ktérych nie uwzglednia
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scenariusz odniesienia (liczba)
Przewidywany poziom ' _ _
_ Przewidywane poziomy st¢zenia w roku
stezenia w roku i )
7.3 prognozowanym w ramach prognozy. Srednia warto$¢
prognozowanym w pg/m?® lub ]
roczna w pg/m® (liczba)
ng/m?
Przewidywane poziomy st¢zenia w roku
Przewidywana liczba prognozowanym w ramach prognozy.
7.4 | przekroczen w roku Przewidywany poziom stezenia, jezeli norma jest liczba
prognozowanym dni z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego —
warto$¢ 24-godzinna, w roku kalendarzowym (liczba)
Nalezy wskaza¢ dziatania naprawcze okreslone w
Dziatania naprawcze programie ochrony powietrza i wprowadzone do
7.5 | okreslone w programie informacji o programie ochrony powietrza, ktore zostaty
ochrony powietrza uwzglednione w prognozie (tekst — maksymalnie 800
znakow)
8 Uwagi Tekst
Objasnienia:

&y

Kod sytuacji przekroczenia stuzacy do identyfikacji sytuacji przekroczen w strefie. Kazdej sytuacji

przekroczenia nadaje si¢ kod. Kod sktada si¢ z 7 pol:
- kod kraju (dwa znaki: PL),
- kod wojewodztwa (dwa znaki),
- rok referencyjny, dla ktérego zostata wykonana roczna ocena jako$ci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (cztery cyfry),
- kod strefy,
- symbol zanieczyszczenia,
- symbol czasu usredniania (h/d/a/8) stezen przekraczajacych poziom dopuszczalny lub poziom docelowy,
- numer kolejny obszaru przekroczen w strefie (dwa znaki).

Przyklad: PL_Mz 2018 PL1401 PM10 d Ol.

Nowy sposdb kodowania sytuacji przekroczen stosuje si¢ poczawszy od 2020 r. — dla roku referencyjnego - 2019
r., dla ktérego wykonana zostata oceny jakos$ci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska.

2 Kod dla programu moze faktycznie byé kodem strefy, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, do ktorego dodaje si¢ symbol
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substancji, dla ktorej wykonany zostaty program ochrony powietrza, wraz z podaniem okresu usredniania
wynikow pomiarow (na przyktad PL1401PM10a).

9 O$wiadczenie Rzgdowe z dnia 18 listopada 1988 r. w sprawie przystgpienia przez Polska Rzeczpospolita
Ludowa do Protokotu do Konwencji z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na
dalekie odleglosci, dotyczacego dlugofalowego finansowania wspolnego programu monitoringu i oceny
przenoszenia zanieczyszczen powietrza na dalekie odlegtosci w Europie (EMEP), sporzadzonego w Genewie
dnia 28 wrzesnia 1984 r. (Dz. U. z 1988 r. poz. 314).

4. Informacja dotyczaca dziatan naprawczych okreslonych w programie ochrony powietrza i

jego aktualizacji

Lp. Zawartos¢ Odpowiedz
1 Informacje og6lne
11 Kod/kody sytuacji
' przekroczenia®
- Kod programu ochrony
' powietrza?
) Scenariusz realizacji dziatania naprawczego (tekst —
1.3 Scenariusz oceny
maksymalnie 400 znakow)
2 Opis dziatania naprawczego
2.1 Kod dziatania naprawczego®
Nazwa dzialania ‘ S
2.2 Opisowy tytul dzialania (tekst)
naprawczego
2.3 Opis dziatania naprawczego | Krotki opis dziatania (tekst — maksymalnie 600 znakow)
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2.4

Klasyfikacja dziatania

naprawczego

Nalezy okresli¢ charakter dziatania naprawczego,
okreslonego w programie ochrony powietrza, na
podstawie listy Stownika danych Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET)?,
zamieszczonego pod linkiem:
http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/ag/measureclassifi
cation

Przyktady klasyfikacji dziatan naprawczych:
Zamoéwienia publiczne:

- Nowe pojazdy, wlgczajac w to pojazdy niskoemisyjne,
- Niskoemisyjne stacjonarne zrodta spalania,

- Inne.

Zarzadzanie i planowanie ruchem komunikacyjnym:

- Strefy platnego parkowania,

- Zarzadzanie parkingami i miejscami postojowymi,
Obnizenie dopuszczalnej predkosci i kontrola ich
przestrzegania,

- Inne formy komunikacji (na przyktad rozwoj sciezek
rowerowych i pieszych traktow),

- Transport towarowy,

- Efektywny rozwdj komunikacji publiczne;,

- Planowanie przestrzenne jako $rodek do planowania
udogodnien w §rodkach transportu,

- Zachg¢canie do zmiany srodkow transportu,

- Inne.

Paliwa niskoemisyjne dla matych, $rednich i duzych
zrédet stacjonarnych i mobilnych:

- Zamiana na instalacje wykorzystujace paliwa
niskoemisyjne,

- Inne.

Informacja publiczna / edukacja:

- Internet,



http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/aq/measureclassification
http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/aq/measureclassification
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- Radio,

- Telewizja,
- Biuletyn,
- Inne.

Inne, podac jakie:

2.5

Kategoria dzialania

naprawczego

Nalezy okresli¢ kategori¢ dzialania naprawczego,
okreslonego w programie ochrony powietrza, z
wykorzystaniem przedstawionych ponizej kategorii:

- Dzialania zintegrowane z planem dziatan
krétkoterminowych,

- Dziatania majace na celu ochrong wrazliwych grup,

- Dzialania we wspotpracy z innym krajem,

- Inne.

W przypadku typu dziatania, ktore nie jest uwzglednione
powyzej, nalezy zaznaczy¢ ,,Inne” i wybrac z listy
Stownika Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji
Srodowiska (EIONET)®, zamieszczonego pod linkiem:

http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/ag/measuretype

2.6

Poziomy administracyjne

Wybra¢ wiasciwy poziom jednostek samorzadu
terytorialnego odpowiedzialny za wdrozenie dziatania
naprawczego:

- gminny,

- powiatowy,

- wojewodzki

2.7

Zakres czasowy

Wybraé wiasciwy:

- krétkoterminowy, na okres nie dluzszy niz 2 lata z
podziatem na typy dzialan:

-- [ typ dziatan — ponizej 1 roku,

-- II typ dziatan - jeden rok,

-- III typ dzialan - powyzej jednego roku,

- §rednioterminowy — na okres nie dtuzszy niz 4 lata,



http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/aq/measuretype
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- dlugoterminowy — na okres nie dtuzszy niz 6 lat

Szacunkowe, catkowite koszty realizacji dziatania

naprawczego do poniesienia w wyznaczonym terminie

2.8 Koszty: _ o ) o
jego realizacji, biorgc pod uwage, czy jest to dziatanie
kroétko-, srednio-, czy tez dlugoterminowe
Szacunkowe koszty taczne obejmujg wszystkie koszty,

A Szacunkowe koszty planowane do poniesienia przez sektor lub y wskazane

- realizacji jako odpowiedzialne za realizacj¢ dziatania naprawczego
(liczba)
Wybra¢ wlasciwa walute — waluty Unii Europejskiej, na

2.8.2 |Waluta Y ! v Y PEISKIE]
przyktad ztoty (PLN), euro (EUR)

2.8.3 | Uwagi Tekst
Wybra¢ wiasciwy:

- ruch drogowy,
- przemyst, w tym produkcja ciepta i1 energii
elektrycznej,

Sektor/sektory _
- rolnictwo,

zrodlowyl/zrodlowe

2.9 ' ' - sektor bytowo-komunalny,
uwzgledniony/uwzglednione
o - Zegluga,

w dzialaniu naprawczym: . _ ' ‘ ‘ ‘
- terenowe maszyny jezdne, nieporuszajace si¢ po jezdni,
- inne, podac jakie
Jesli twoja odpowiedz brzmi ,,Inne”, prosze podaé
dodatkowe wyjasnienie w komentarzu

2.9.1 |Komentarz Tekst
Wybra¢ wiasciwa:

- gminna,

2.10 Skala przestrzenna _

- powiatowa,

- miasto, jako czgs¢ strefy,
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- strefa,

- wojewddzka

Status realizacji dziatan uwzglednia status programu
ochrony powietrza, na przyktad aktualizacje¢ programu
ochrony powietrza.

Wybraé wlasciwy status:

- realizowane,
- inne,
- planowane,
211 Planowana realizacja: - przygotowywane
W przypadku statusu dziatania, ktory nie jest
uwzgledniony powyzej, nalezy zaznaczy¢ ,,Inne” 1
wybrac z listy Stownika Europejskiej Sieci Informacji i
Obserwacji Srodowiska (EIONET)?, zamieszczonego
pod linkiem:
http://dd.eionet.europa.eu/vocabulary/ag/measureimplem
entationstatus
i Status realizacji dzialania
naprawczego
Planowany termin
2.12.1 |rozpoczecia realizacji Rok — miesigc — dzien (data)
dziatania naprawczego
Planowany termin
2.12.2 | zakonczenia realizacji Rok — miesigc — dzien (data)
dziatania naprawczego
Planowany termin
2.13 osiagniecia efektu realizacji | ROk — miesigc — dzien (data koncowa)

dziatania naprawczego
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Proponowane wskazniki dla planowanych dziatan
. Wskaznik monitorowania naprawczych, o ktérych mowa w przepisach wydanych
' postepu na podstawie art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
2.15 Uwagi Tekst
Redukcja emisji w ciggu
roku osiggnigta w wyniku
2.16 realizacji dziatania Liczba
naprawczego w
kilotonach/rok (kt/r)
Planowany wptyw na Planowana wielko$¢ zmiany st¢zen substancji - wartos$¢
i poziomy stezen w roku zmiany wzgledna (objetej programem) w roku
' prognozowanym w pg/m?> prognozowanym w zwigzku z realizacja dziatania
lub ng/m?® naprawczego (liczba)
Inne wazne terminy Wazne terminy na przyktad zakonczenia poszczegdlnych
2.18 zwigzane z realizacja etapow realizacji dziatania naprawczego, majace wplyw
dziatania naprawczego na realizacj¢ tego dziatania (liczba)
2.19 Uwagi Tekst
Objasnienia:

D Kod sytuacji przekroczenia shuizgcy do identyfikacji sytuacji przekroczen w strefie. Kazdej sytuacji

przekroczenia nadaje si¢ kod. Kod sktada si¢ z 7 pol:
- kod kraju(dwa znaki: PL),
- kod wojewodztwa (dwa znaki),
- rok referencyjny, dla ktérego zostata wykonana roczna ocena jako$ci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (cztery cyfry),
- kod strefy,
- symbol zanieczyszczenia,
- symbol czasu uséredniania (h/d/a/8) stezen przekraczajacych poziom dopuszczalny lub poziom docelowy,
- numer kolejny obszaru przekroczen w strefie (dwa znaki).
Przyktad: PL Mz 2018_PL1401_PM10_d_01.
Nowy sposdb kodowania sytuacji przekroczen stosuje si¢ poczawszy od 2020 r. — dla roku referencyjnego - 2019
r., dla ktérego wykonana zostata oceny jakosci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.—
Prawo ochrony $rodowiska.
Kod dla programu moze faktycznie by¢ kodem strefy, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, do ktorego dodaje si¢ symbol
substancji, dla ktérej wykonany zostaty program ochrony powietrza, wraz z podaniem okresu usredniania
wynikow pomiar6w (na przyktad PL1401PM10a).
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9  Kod dzialania naprawczego, stuzacy do identyfikacji dziatan naprawczych w sprawozdaniu z realizacji

programu ochrony powietrza, przygotowywanym zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.
Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowiska (EIONET) jest siecig partnerska Europejskiej Agencji
Srodowiska oraz jej panstw cztonkowskich i wspélpracujacych.

4)

5. Informacja dotyczaca planu dziatan krétkoterminowych

Informacja ogélna na temat planu dziatan krétkoterminowych

Lp. Zawartos¢ Odpowiedz

Rok, dla ktorego w wyniku oceny poziomow
substancji w powietrzu, stwierdzone zostaty

Rok referencyjny dla planu dziatan | przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub

1
krétkoterminowych docelowego, ktory doprowadzil do opracowania
planu dziatan krotkoterminowych, ktéry stanowi
integralng cze$¢ programu ochrony powietrza
Czy zidentyfikowano zagrozenia
przekroczenia poziomow
alarmowych (zwanych dalej ,,PA”
) yeh Y ] g ) o Tak, PA
lub istotne przekroczenia (ponad
. o Tak, PD lub PDC
2 200%) poziomdéw dopuszczalnych
' o Tak, obydwa
(zwanych dalej ,,PD”) lub ‘
] o Nie
docelowych (zwanych dalej
,PDC”) w ciggu ostatnich 5 lat?
Jesli tak, prosze podac szczegbdty
Link do strony internetowej, na
3 ktorej zostat zamieszczony plan

dziatan krotkoterminowych

Prawdopodobny wplyw
realizowanego planu dzialan
krotkoterminowych na poziomy '
4 ‘ Tekst — maksymalnie do 600 znakoéw
zanieczyszczen. Prosz¢ podacd
informacj¢ na temat Zrodla lub

zrddetl emisji, analizy podzialu
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zrédel emisji i ich odniesienia
przestrzennego oraz odnies¢ si¢ do

wyboru dziatan

Dziatania krétkoterminowe: rodzaj

5 :
i sektory
Czy plan dziatan
krétkoterminowych ma w
szczego6lnosci na celu:
Zmniejszenie emisji* o Tak
o Nie
Jesli tak, prosze podac szczegodty Tekst — maksymalnie do 400 znakow
5.1 Skrdcenie czasu trwania o Tak
przekroczenia* o Nie
Jesli tak, prosze podac szczegodty Tekst — maksymalnie 400 znakow
Ograniczenie narazenia™® o Tak
o Nie
Jesli tak, prosze podac szczegodty Tekst — maksymalnie 400 znakow
Jakie rodzaje srodkow:
Edukacja/Informacja* o Tak
o Nie
6

Jesli tak, prosze podaé szczegoty

Tekst — maksymalnie 400 znakow

Techniczne*

o Tak

O Nie
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Jesli tak, prosze podaé szczegdly | Tekst — maksymalnie 400 znakoéw
Ekonomiczne/Finansowe* o Tak
0 Nie
Jesli tak, prosze podaé szczegdly | Tekst — maksymalnie 400 znakoéw
Szczegolnej ochrony wrazliwych | o Tak
grup ludnosci* o Nie
Jesli tak, prosze podac szczegoty Tekst — maksymalnie 400 znakow
. Proszg¢ opisa¢ procesy Tekst — maksymalnie 600 znakow
monitorowania i oceny
Proszg¢ opisa¢ ogdlng strategie Tekst — maksymalnie 600 znakow
. udostepniania informacji, w tym
gléwnych grup zainteresowanych
stron
Prosze podac¢ krotki komentarz na | Tekst — maksymalnie 600 znakoéw
temat doswiadczen i pogladow, czy
plan dziatan krétkoterminowych i
program ochrony powietrza
: Wzajemnie si¢ uzupetniaja, czy tez
sg rozbiezne?
Jakie aspekty ogolnej strategii
jakosci powietrza sg wspierane
przez plan dziatan
krotkoterminowych?
Objasnienia:

* Nalezy zaznaczy¢ prawidtowa odpowiedz.
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Zalacznik nr 9

ZAKRES PRZEKAZYWANEGO SPRAWOZDANIA OKRESOWEGO ORAZ
SPRAWOZDANIA KONCOWEGO Z REALIZACJI PROGRAMU OCHRONY
POWIETRZA, A TAKZE JEGO AKTUALIZACJI, O KTORYCH MOWA W ART. 91
USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R. - PRAWO OCHRONY SRODOWISKA,
ORAZ PLANU DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH, O KTORYM MOWA W

ART. 92 UST. 2 TEJ USTAWY

aktualizacji

. Sprawozdanie okresowe z realizacji programu ochrony powietrza oraz jego

I. Informacja ogdlna na temat sprawozdania okresowego z realizacji programu ochrony
powietrza
Lp. | Zawarto$¢ Opis
1 | Rok referencyjny Rok, dla ktorego przygotowane zostato
sprawozdanie z realizacji programu ochrony
powietrza
2 | Wojewddztwo
3 | Kod strefy"
4 | Kod programu ochrony powietrza?
5 | Nazwa urzgdu marszatkowskiego/
urzedu miasta/ urzedu gminy
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Adres pocztowy urzedu
marszatkowskiego/ urzgdu miasta/

urzedu gminy

Imig/imiona i nazwisko/nazwiska
pracownika/pracownikow urzedu
marszatkowskiego / urzgdu miasta/
urzedu gminy
odpowiedzialnego/odpowiedzialnych

za przygotowanie danych

Stuzbowy telefon
pracownika/pracownikow urz¢du
marszatkowskiego / urzedu miasta/
urzedu gminy
odpowiedzialnego/odpowiedzialnych

za przygotowanie danych

Stuzbowy adres poczty
elektronicznej
pracownika/pracownikow urzedu
marszalkowskiego / urzedu miasta/
urzedu gminy
odpowiedzialnego/odpowiedzialnych

za przygotowanie danych

10

Uwagi

Tekst

II. Zestawienie informacji na temat realizacji dziatan naprawczych

Lp.

Zawartosc

Odpowiedz
(dzialanie naprawcze

nr 1)

Odpowiedz
(dziatanie naprawcze nr

1 +n...)
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Kod dziatania naprawczego®

Tytut Tekst
Kod sytuaciji przekroczenia®
Opis Opis dzialania

naprawczego (tekst —
maksymalnie 600

znakow)

Nazwa i kod strefy)

Obszar

Obszar strefy, na
ktorym podjeto
dziatanie naprawcze.
Opis obszaru, na
ktorym lezq zrodla
emisji uwzglednione w
dziataniach
naprawczych (tekst —
maksymalnie 600

znakow)

Termin zastosowania

Data rozpoczecia

Stan zaawansowania realizacji
dziatania naprawczego W odniesieniu
do warto$ci zaplanowanej do
wykonania w danym roku

sprawozdawczym

%
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Skala czasowa osiagniecia redukcji

stezenia

Skala czasowa
dziatania
naprawczego:

A: krotkoterminowe;
B: sredniookresowe,

C: dlugoterminowe.
Jezeli jest wiecej niz
jeden kod - kazdy kod
oddziela si¢

sSrednikiem

10

Kategoria zrodet emisji, ktore;j

dotyczy dzialanie naprawcze

Do okreslania
kategorii zrodet emisji,
ktorej dotyczy
dziatanie naprawcze:
A: transport;

B: przemyst, w tym
wytwarzanie ciepla i
energii elektrycznej;
C: rolnictwo;

D: zZrodta zwigzane z
handlem i
mieszkalnictwem;

E: inne.

Jezeli jest wiecej niz
jedna kategoria -
kazdqg kategorie
oddziela sie
Srednikiem. Jezeli
zostanie zastosowany
kod ,,inne”, objasnia
sie go w pozycji

’

,, Uwagi
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11

Efekt rzeczowy dziatania
naprawczego obliczony
(oszacowany) na podstawie
wskaznika(éw) monitorowania
postepu realizacji dziatania
naprawczego w ciggu roku realizacji

programu ochrony powietrza

Proponowane
wskazniki
monitorowania
postepu dla
planowanego dziafania
naprawczego, o
ktorych mowa w
przepisach wydanych
na podstawie art. 91
ust. 10 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony

srodowiska.

12

Redukcja wielkosci emisji
poszczegbdlnych substancji w
powietrzu w ciggu roku osiggnicta w
wyniku realizacji dzialania
naprawczego, w ciggu roku realizacji
programu ochrony powietrza
(Mg/rok)

Liczba

13

Wysokos$¢ poniesionych kosztow (w
PLN)

Dotychczas poniesione
koszty tgczne obejmujg
wszystkie koszty
poniesione przez
sektor/sektory
wskazane jako
odpowiedzialne za
realizacje dziatania

naprawczego (liczba)

14

Wysoko$¢ poniesionych kosztow (w

Dotychczas poniesione
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EUR) koszty tqczne obejmujg
wszystkie koszty
poniesione przez
sektor/sektory
wskazane jako
odpowiedzialne za
realizacje dziatania
naprawczego (liczba)
w PLN, ktore
nastepnie nalezy
przeliczyé na EUR,
Wedtug
obowiqzujgcego kursu
walut na dzien
sporzgdzenia

sprawozdania

15 | Uwagi Tekst

Objasnienia:

&y

2)

4)

Kod strefy okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 poz. 1219, 1378 i 1565).

Kod dla programu moze faktycznie by¢ kodem strefy, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, do ktérego dodaje si¢ symbol
substancji, dla ktorej wykonany zostaly program ochrony powietrza, wraz z podaniem okresu usredniania
wynikow pomiaréw (na przyktad PL1401PM10a).

Kod dziatania naprawczego, stuzacy do identyfikacji dziatan naprawczych w sprawozdaniu z realizacji
programu ochrony powietrza, przygotowywanym zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w przepisach
wydanych na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

Kod sytuacji przekroczenia stuzacy do identyfikacji sytuacji przekroczen w strefie. Kazdej sytuacji
przekroczenia nadaje si¢ kod. Kod sktada si¢ z 7 pol:

- kod kraju (dwa znaki: PL),
- kod wojewodztwa (dwa znaki),
- rok referencyjny, dla ktérego zostata wykonana roczna ocena jakosci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27

kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (cztery cyfry),

- kod strefy,

- symbol zanieczyszczenia,

symbol czasu usredniania (h/d/a/8) stgzen przekraczajacych poziom dopuszczalny lub poziom docelowy,

- numer kolejny obszaru przekroczen w strefie (dwa znaki).

Przyktad: PL Mz 2018 PM10 d 01.

Nowy sposdb kodowania sytuacji przekroczen stosuje si¢ poczawszy od 2020 r. — dla roku referencyjnego - 2019

r., dla ktérego wykonana zostata oceny jakos$ci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska.
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2. Sprawozdanie koncowe z realizacji programu ochrony powietrza i jego aktualizacji

I. Informacja ogdlna na temat sprawozdania koncowego z realizacji programu ochrony

powietrza
Lp. | Zawartos¢ Opis
1 | Rok referencyjny Rok zakonczenia programu ochrony powietrza

2 | Wojewodztwo

3 | Kod strefy

4 | Kod programu ochrony

powietrza?

5 | Nazwa urzedu
marszatkowskiego/ urzedu

miasta/ urzedu gminy

6 | Adres pocztowy urzgdu
marszalkowskiego/ urzedu

miasta/ urzedu gminy

7 | Imig/imiona i
nazwisko/nazwiska
pracownika/pracownikow
urzedu marszatkowskiego
/ urzgdu miasta/ urzedu
gminy odpowiedzialnego/
odpowiedzialnych za

przygotowanie danych
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Stuzbowy telefon
pracownika/pracownikow
urzedu marszatkowskiego
/ urzedu miasta/ urzedu
gminy odpowiedzialnego/
odpowiedzialnych za
przygotowanie danych

Stuzbowy adres poczty
elektronicznej
pracownika/pracownikow
urzedu marszatkowskiego
/ urzedu miasta/ urzedu
gminy odpowiedzialnego/
odpowiedzialnych za

przygotowanie danych

10

Uwagi

Tekst

II. Zestawienie informacji na temat realizacji dziatan naprawczych

Lp.

Zawartosc

Odpowiedz

(dziatanie naprawcze nr 1)

Odpowiedz

(dziatanie naprawcze nr 1 + n)

Kod dziatania

naprawczego®)

Tytut

Tekst

Kod sytuaciji

przekroczenia®

Opis

Opis dziatania naprawczego

(tekst — maksymalnie 600
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znakow)

Nazwa i kod strefy)

Obszar

Obszar strefy, na ktorym
podjeto dziatanie naprawcze.
Opis obszaru, na ktorym lezg
zrodta emisji uwzglednione w
dziataniu naprawczym (tekst

— maksymalnie 600 znakow)

Termin zastosowania

Data rozpoczecia i
zakonczenia realizacji

dziatania naprawczego

Skala czasowa
osiggniecia redukeji

stezenia

Skala czasowa dziatania
naprawczego:

A: krotkoterminowe;

B: sredniookresowe;

C: dlugoterminowe.

Jezeli jest wiecej niz jeden
kod - kazdy kod oddziela sie

srednikiem

Kategoria zrodet emisji,
ktorej dotyczy dziatanie

naprawcze

Do okreslania kategorii
zrodet emisji, ktorej dotyczy
dziatanie naprawcze:

A: transport;

B: przemyst, w tym
wytwarzanie ciepla i energii
elektrycznej;

C: rolnictwo;

D: zrodta zwigzane z handlem

i mieszkalnictwem;
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E: inne.

Jezeli jest wiecej niz jedna
kategoria - kazdg kategorie
oddziela si¢ Srednikiem.
Jezeli zostanie zastosowany
kod ,,inne”, objasnia si¢ go w

pozycji ,, Uwagi”

10

Efekt rzeczowy dziatania
naprawczego obliczony
(oszacowany) na
podstawie
wskaznika(6w)
monitorowania postepu
realizacji dziatania
naprawczego w roku

zakonczenia programu

Proponowane wskazniki
monitorowania postepu dla
planowanego dziatania
naprawczego, o ktorych
mowa w przepisach
wydanych na podstawie art.
91 ust. 10 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska.

11

Szacunkowa redukcja
wielkos$ci emisji
poszczegbdlnych
substancji w powietrzu w
roku zakonczenia
programu w zwigzku z
realizacjg dziatania
naprawczego
wskazanego w programie
(Mg/rok)

Liczba

12

Szacunkowy poziom
substancji (warto$¢
srednioroczna) w
powietrzu oraz putapu

stezenia ekspozycji w

Liczba




— 65—

roku zakonczenia
realizacji programu

(ng/m® lub ng/m?3)

13

Szacunkowa liczba dni,
w ktorych zostaty
przekroczone poziomy
dopuszczalne substancji
w powietrzu w roku

zakonczenia programu

Liczba

14

Wysokos¢ catkowita
poniesionych kosztow (w
PLN), zrodia

finansowania

Poniesione koszty lgczne
obejmujq wszystkie koszty
poniesione przez
sektor/sektory wskazane jako
odpowiedzialne za realizacje

dziatania naprawczego

(liczba)

15

Wysokos¢ calkowita
poniesionych kosztow (w
EUR), zrodta

finansowania

Poniesione koszty {gczne
obejmujq wszystkie koszty
poniesione przez
sektor/sektory wskazane jako
odpowiedzialne za realizacje
dziatania naprawczego
(liczba) w PLN, ktore
nastepnie nalezy przeliczyé
na EUR, wedfug
obowigzujgcego kursu walut
na dzien sporzqdzenia

sprawozdania

16

Uwagi

Tekst
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Objasnienia:

D Kod strefy okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony $rodowiska.

Kod dla programu moze faktycznie by¢ kodem strefy, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.

87 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, do ktorego dodaje si¢ symbol

substancji, dla ktorej wykonany zostaty program ochrony powietrza, wraz z podaniem okresu usredniania

wynikow pomiaréw (na przyktad PL1401PM10a).

Kod dziatania naprawczego, stuzacy do identyfikacji dziatan naprawczych w sprawozdaniu z realizacji

programu ochrony powietrza, przygotowywanym zgodnie z wymaganiami okres$lonymi w przepisach

wydanych na podstawie art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Kod sytuacji przekroczenia stuzacy do identyfikacji sytuacji przekroczen w strefie. Kazdej sytuacji

przekroczenia nadaje si¢ kod. Kod sktada si¢ z 7 pol:

- kod kraju (dwa znaki: PL),

- kod wojewodztwa (dwa znaki),

- rok referencyjny, dla ktérego zostata wykonana roczna ocena jako$ci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (cztery cyfry),

- kod strefy,

- symbol zanieczyszczenia,

- symbol czasu usredniania (h/d/a/8) stezen przekraczajacych poziom dopuszczalny lub poziom docelowy,

- numer Kolejny obszaru przekroczen w strefie (dwa znaki).

Przyktad: PL_ Mz 2018 PM10 d 01.

Nowy sposob kodowania sytuacji przekroczen stosuje si¢ poczawszy od 2020 r. — dla roku referencyjnego - 2019

r., dla ktorego wykonana zostata oceny jakosci powietrza wedtug art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo

ochrony srodowiska.

2)

4)

3. Sprawozdanie okresowe 1 koncowe z realizacji planu dziatan krotkoterminowych

1. Ogoblne

2.Link do strony internetowej, na ktore;j

zamieszczony zostat plan dziatan krotkoterminowych

2.1 Czy byly stwierdzone przekroczenia pozioméw o Tak, PA
alarmowych (zwanych dalej ,,PA”) Iub istotne przekroczenia | o Tak, PD/PDC
(ponad 200%) pozioméw dopuszczalnych (zwanych dalej o Tak, obydwa
,,PD”) lub docelowych (zwanych dalej ,,PDC”’)w danym roku | o Nie
sprawozdawczym - w przypadku sprawozdania okresowego
oraz w ciggu ostatnich trzech lat - w przypadku sprawozdania

koncowego?*

Jesli tak, prosze podac szczegoty Tekst — maksymalnie 400

znakow

3. Proszg opisa¢ wszystkie aspekty wdrazania planu oraz doda¢ swoje uwagi i dos§wiadczenia
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Tekst — maksymalnie 600 znakow

4. Czy uruchomiono dziatania okreslone planem dziatan o Tak

krotkoterminowych* o Nie

4.1 Jesli tak, to jak czgsto i w jakich sytuacjach? Prosze opisaé

Tekst — maksymalnie 600 znakow

5. Plany dziatan krétkoterminowych: udostepnienie informacji do publicznej wiadomosci:

5.1. Czy informacje o uruchomieniu dziatan okre$lonych o Tak
planem byty podawane do publicznej wiadomosci* o Internet
o Radio

o Telewizja
O Inne

O Nie

5.2 Link do strony internetowej, na ktorej zostata

zamieszczona informacja

5.3 Prosze opisa¢ 0g6lng strategie udostepniania informacji, w tym podstawowym grupom
zainteresowanych stron

Tekst — maksymalnie 600 znakow

6. Plany dziatan krétkoterminowych: wptyw

6.1 Prosze poda¢ informacje¢ na temat wplywu 1 skutecznosci podjetych dziatan przez sektory

Tekst — maksymalnie 600 znakow

6.2 Jakie dzialania zostaty uznane za najbardziej skuteczne? Prosz¢ opisaé te dzialania i
wyjasni¢ dlaczego

Tekst — maksymalnie 600 znakow
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6.3 Prosze podac linki do raportéw lub odniesienia do innych dokumentéw wykorzystane do
przygotowania sprawozdania z planu dziatan krotkoterminowych

(np. linki do stron internetowych, na ktorych zamieszczane byty komunikaty)

Tekst — maksymalnie 600 znakow

7. Pozostate problemy
Tekst — maksymalnie 600 znakow

8. Uwagi

Tekst

Objasnienia:
* Nalezy zaznaczy¢ prawidtowa odpowiedz.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zakresu i sposobu
przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza stanowi wykonanie
upowaznienia do wydania rozporzadzenia na podstawie upowaznienia ustawowego,
okreslonego w art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269), w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 94 tej ustawy
(art. 1 pkt 4 projektu ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (UD184) - posrednia zmiana upowaznienia ustawowego). Ww. przepis stanowi
upowaznienie dla ministra wilasciwego do spraw klimatu, do okreslenia w drodze
rozporzadzenia zakres i sposob przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 1f-2a oraz
w ust. 2c, bioragc pod uwage konieczno$¢ ich przekazywania i gromadzenia na potrzeby
krajowe i zobowigzan migedzynarodowych oraz powiadamiania o wystgpieniu przekroczenia
poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji
W powietrzu.

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 94 ustawy — Prawo ochrony srodowiska zakresie:

- ust. 2 i 2a poprzez dodanie odpowiednio obowigzku przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu przez zarzad wojewodztwa informacji o uchwaleniu przez
sejmik wojewodztwa nie tylko programu ochrony powietrza, ale takze ich aktualizacji, o
ktorych mowa w art. 91, a takze ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz wlasciwemu
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska przez zarzad wojewodztwa sprawozdan
okresowych i sprawozdan koncowych z realizacji aktualizacji programu ochrony powietrza,

- dodanie przepisu ust. 2c okreslajacego obowigzek przekazywania wiasciwemu
zarzagdowi wojewddztwa oraz wilasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz staroste, w zakresie swojej
wlasciwos$ci, sprawozdania okresowego z realizacji programu ochrony powietrza i jego
aktualizacji oraz planu dzialan krotkoterminowych, a takze sprawozdania koncowego z
realizacji programu ochrony powietrza i jego aktualizacji lub planu dziatan
krotkoterminowych; koniecznym jest takze doprecyzowanie przepisdOw rozporzadzenia w tym
zakresie.

Zmiana rozporzadzenia ma generalnie charakter dostosowujacy, wynikajacy
z projektowanych zmian w aktach prawnych przywotywanych w tresci rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zakresu i sposobu

przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. poz. 2221).



Projekt rozporzadzenia zaktada wejscie w zycie projektowanej regulacji po upltywie
14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w §39 uchwaly Nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z2022 . poz. 348).

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow
przedsigbiorcow lub praw 1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdw administracji
publicznej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 uchwaty Nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt
zostanic udost¢gpniony w Biuletynic Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zakresu i 16 lutego 2022 r.
sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza Zrédlo
art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: — Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku ze
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zmiang brzmienia art. 94 (art. 1 pkt 4 projektu
ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza srodowiska oraz niektorych innych ustaw
Stanu lub Podsekretarza Stanu: (UD184) - posrednia zmiana upowaznienia
Pan Ireneusz Zyska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i ustawowego)
Srodowiska

Nr w Wykazie prac Ministra Klimatu i
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: Srodowiska

Pani Marzena Zawalich, glowny specjalista w Departamencie Ochrony
Powietrza i Polityki Miejskiej

e-mail: marzena.zawalich@klimat.gov.pl,

tel. 22 36 92 806.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z projektowanym art. 1 pkt 4 ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych
ustaw (UD184) koniecznym jest takze doprecyzowanie przepiséw rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia

13 listopada 2020 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczqcych zanieczyszczenia powietrza (Dz.
U. poz. 2221).

Projektowana ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska oraz niektérych innych ustaw w art. 1 pkt 4
wprowadza do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269)
dodanie obowigzku przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu przez zarzad wojewddztwa informacji
0 uchwaleniu przez sejmik wojewddztwa, nie tylko programu ochrony powietrza, ale takze jego aktualizacji, o ktorych
mowa w art. 91, a takze sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji aktualizacjach tych programéw ochrony
powietrza.

Ponadto, w ramach art. 1 pkt 4 ww. ustawy, dodano w art. 94 ustawy — Prawo ochrony srodowiska ust. 2c, na podstawie
ktérego wajt, burmistrz lub prezydent miasta oraz starosta zostali zobowiagzani do przekazywania, w zakresie swojej
wlasciwosci, wlasciwemu zarzadowi wojewddztwa oraz wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
sprawozdania okresowego z realizacji programu ochrony powietrza i jego aktualizacji oraz planu dzialan
krotkoterminowych, a takze sprawozdania koncowego z realizacji programu ochrony powietrza i jego aktualizacji lub
planu dziatan krotkoterminowych obejmujacego caty okres ich realizacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczqcych zanieczyszczenia powietrza
doprecyzowuje zakres przekazywanych przez zarzad wojewodztwa informacji o uchwale sejmiku wojewodztwa w
sprawie aktualizacji programu ochrony powietrza, o ktorej mowa w art. 91 ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
sprawozdania okresowego i koncowego z realizacji aktualizacji tego programu.

Dodatkowo w projekcie okreslono zakres i uktad sprawozdania okresowego oraz sprawozdania koncowego z realizacji
programu ochrony powietrza, i jego aktualizacji, o ktérych mowa w art. 91 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, a takze
planu dziatan krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92 ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ktore beda
przekazywaé wojt, burmistrz lub prezydent miasta oraz starosta, w zakresie swojej wlasciwosci, do wiasciwego zarzadu
wojewodztwa oraz wlasciwego wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Nie badano. Projekt ma na celu dostosowanie przepisow rozporzadzenia do przepisow innych aktow normatywnych, ktore
aktualnie podlegaja procesowi legislacyjnemu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony

Projektowane przepisy maja
charakter porzadkujacy.

srodowiska Przygotowanie, gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie
wewnatrz kraju i do instytucji
miedzynarodowych informacji o
programach ochrony powietrza
oraz planach dziatan

krotkoterminowych.

Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska

Zarzady wojewodztw 16 Projektowane przepisy maja
charakter porzadkujacy.
Przygotowanie i przekazanie
informacji o uchwalonych
aktualizacjach programéw
ochrony powietrza oraz
sprawozdan okresowych i

koncowych z ich realizacji.

Administracja samorzadu
terytorialnego szczebla
powiatowego i gminnego

314 powiatow oraz GUS
2412 gmin

Projektowane przepisy maja
charakter porzadkujacy.
Przygotowanie i przekazanie
sprawozdan okresowych i
koncowych z realizacji POP,
ich aktualizacji oraz PDK.

Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska

Wojewodzkie inspektoraty 16
ochrony srodowiska

Projektowane przepisy maja
charakter porzadkujacy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie przestany do konsultacji publicznych, ktére potrwaja 14 dni, do nast¢pujacych podmiotow:

1) ATMOTERM S.A,,

2) Ekometria - Biuro Studiow i Pomiaré6w Proekologicznych,

3) Politechnika Warszawska,

4) Politechnika Wroctawska,

5) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

6) Polska Izba Ekologii,

7) Zielone Mazowsze,

8) Polski Alarm Smogowy.
Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem opiniowania w terminie 14 dni od otrzymania z nastepujacymi podmiotami:

1) marszatkami wojewodztw,

2) urzedami gmin i powiatow,

3) wojewodami,

4) wojewodzkimi inspektorami ochrony srodowiska.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan organizacji pracodawcow, projekt nie bedzie podlegat




opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie bedzie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.).

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz 0
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa
w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostana oméwione W raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostgpnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczeh zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych, w
szczegolnosci na dochody i wydatki budzetu panstwa oraz na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe




W ujeciu duze przedsigbiorstwa, | Omawiany projekt nie wplywa bezposrednio i posrednio na sytuacje
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | ekonomiczng duzych przedsigbiorstw.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Omawiany projekt nie wplywa bezposrednio i posrednio na sytuacje
oraz gospodarstwa ekonomiczng rodzin, obywateli i gospodarstw domowych.
domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na obywateli 1 przedsiebiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). ] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: -

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia begdzie mialo posredni wplyw na poprawe
stanu powietrza poprzez usprawnienie systemu monitorowania stanu realizacji programow
Omowienie wplywu ochrony powietrza oraz ich aktualizacji, a takze planow dziatan krotkoterminowych, zarowno z
poziomu powiatowego 1 gminnego na poziom wojewodzki, a nastgpnie z poziomu
wojewaddzkiego na poziom krajowy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem efektow projektu bedzie przygotowanie odpowiedniej liczby programow ochrony powietrza, i ich aktualizacji
oraz planow dziatan kroétkoterminowych. Ponadto mozliwe bgdzie monitorowanie stanu realizacji programéw ochrony
powietrza, ich aktualizacji oraz planéw dziatan krotkoterminowych na podstawie przekazywanych w terminie do dnia 31
marca kazdego roku sprawozdan okresowych z realizacji tych programow, ich aktualizacji oraz planéw, zaréwno na
poziomie wojewddzkim na podstawie przekazywanych wyzej wymienionych sprawozdan z poziomu powiatowego i




gminnego, a na nastg¢pnie na poziomie krajowym na podstawie sprawozdan przygotowanych na poziomie wojewodzkim.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI?V
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych

sq uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457, 1005, 159512328 oraz z 2022 r. poz. 655)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z pézn. zm.”) w § 2 w ust. 1 w pkt 7
przed wyrazami ,,art. 334" dodaje si¢ wyrazy ,,art. 331a,”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH I
ADMINISTRACJI

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatlem administracji rzadowej - sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. poz. 674 i 1176, z 2009 r. poz.
1083,z 2010 r. poz. 1434,z 2011 r. poz. 190, 944 i 1554, z 2012 r. poz. 939, z 2014 r. poz. 55, z 2015 r. poz.
23912341,z 2017 r. poz. 2230, z 2018 r. poz. 1996, z 2020 r. poz. 1420 oraz z 2021 r. poz. 1483.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytenbzgi2s44dboaxdcmbygy2teobv

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zawiera propozycj¢ przyznania uprawnienia do naktadania
przez straznikow gminnych (miejskich) grzywien w drodze mandatow karnych za nie
przestrzeganie ograniczef, nakazéw lub zakazéw okres§lonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.) w sprawie programu
ochrony powietrza.

Przepis ten zostal wprowadzony w zwigzku z art. 1 pkt 8 projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (UD148), w ramach
ktorego dodaje si¢ nowy przepis art. 331a do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.

Zmiany rozporzadzenia majg charakter dostosowujacy, wynikajacy z projektowanych
zmian w aktach prawnych przywolywanych w tresci rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. wsprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U. poz. 2026, z pdzn. zm.).

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest aby straznicy strazy gminnych (miejskich)
posiadali uprawnienia do naktadania grzywien w drodze mandatow karnych wobec oso6b oraz
podmiotéw nieprzestrzegajacych ograniczen, nakazow lub zakazow okre$lonych w uchwale
sejmiku wojewodztwa w sprawie programu ochrony powietrza.

Konieczno$¢ przyznania strazom gminnym (miejskim) uprawnien mandatowych w
tym zakresie zostala wskazana w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (UD148).

Jak wynika z dotychczasowych przekazywanych informacji przez samorzady
wojewodztw oraz samorzady gminne, znaczna grupa osOb oraz podmiotdw nie przestrzega
przepisow uchwal sejmikow wojewodztw w sprawie programOw ochrony powietrza, co
znaczgco ogranicza tempo realizacji tych programow, a tym samym poprawy jakosci
powietrza na rozpatrywanym obszarze stref, dla ktorego w wyniku oceny jakosci powietrza
dokonywanej przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska stwierdzone zostaty
przekroczenia norm jako$ci powietrza, i tym samym obowigzek do przygotowania i realizacji
programéw ochrony powietrza.

W trakcie przeprowadzanych kontroli przez urz¢dnikow gminnych czgsto ujawniane
sg przypadki m.in. $wiadomego spalania odpadow w domowych kotlach na paliwa state, co
jest prawnie zakazane.

Realizacja zadan przez straznikdw gminnych (miejskich) w tych obszarach,
W znacznym stopniu wplynie pozytywnie na funkcjonowanie systemu zarzadzania jakoscia
powietrza w gminach przez ograniczenie zachowan niezgodnych 2z obowigzujacym
porzadkiem prawnym.

Projekt rozporzadzenia zaklada wejscie w zycie projektowanej regulacji po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia.



Zakres przedmiotowy regulacji nie jest objety ani sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie ma posredni wplyw na sektor mikro i matych
przedsigbiorstw.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji 16 lutego 2022 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy )
strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze Zrodlo

mandatu karnego art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —

Kodeks postgpowania w sprawach o
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: wykroczenia
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

. R o Nr w Wykazie prac Ministra Spraw
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (w porozumieniu)

Wewnetrznych i Administracji -

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Pan Maciej Wasik — Sekretarz Stanu w MSWiA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Pan Mariusz Cichomski — Dyrektor Departamentu Porzadku
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.
Tel 22-60-140-70, adres poczty elektronicznej:
dpp.koordynacja@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, gldwnym celem powolania strazy gminnych
(miejskich) jest zapewnienie przez t¢ formacje¢ ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. W zwiazku z powyzszym
straze gminne (miejskie) powinny dysponowaé¢ narzedziami umozliwiajagcymi podejmowanie skutecznych
i natychmiastowych w skutkach dziatan w przypadku ujawnienia naruszen tego porzadku.

W zwiagzku z projektowanym art. 1 pkt 8 ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw (UD148) konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu zmiane rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sq
uprawnieni do nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2026, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw w art. 1 pkt 8
wprowadza do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.)
nowy przepis art. 331a, ktory bedzie okreslat sankcje za nie przestrzeganie ograniczen, nakazow lub zakazéw okre§lonych
w uchwale sejmiku wojewoddztwa przyjetej na podstawie art. 91 ust. 3 i 5 tej ustawy, w sprawie programu ochrony
powietrza.

Jak wynika z informacji przekazywanych przez zarzady wojewodztw, brak przepisow okreslajacych odpowiednig sankcje
za nie przestrzeganie ograniczen, nakazow i zakazoéw okreslonych w uchwatach sejmikéw wojewodztw w sprawie
programoéw ochrony powietrza oraz mozliwo$¢ ich egzekwowania przez straznikow gminnych (miejskich), skutecznie
utrudnia realizacj¢ programéw ochrony powietrza, a tym samym osiagniecia pilnej poprawy jako$ci powietrza.
Postepowanie takie w konsekwencji jest zagrozeniem dla $rodowiska, W tym w szczeg6lno$ci dla stanu powietrza, i
bezposrednio dla zdrowia i komfortu Zycia obywateli na obszarach stref, w ktorych w wyniku przeprowadzanej corocznie
oceny jakosci powietrza, stwierdzane sa przekroczenia norm jakos$ci powietrza.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia dostosowuje zakres uprawnien straznikow strazy gminnych (miejskich) do nakladania grzywien
w drodze mandatéw karnych do obowiazujacego stanu prawnego.

Projektowana ustawa 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw w art. 1 pkt 8 dodata
art. 331a ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. W zwigzku z powyzszym istnieje zasadnos¢ rozszerzenia uprawnien
mandatowych strazy gminnych (miejskich) wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego o wykroczenie, o ktorym mowa w art. 331a ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Tym samym przedmiotowa nowelizacja rozszerza zakres przepisow karnych. W obecnym stanie prawnym straznicy
strazy gminnych (miejskich) sa uprawnieni do nakltadania grzywien w drodze mandantow karnych za wykroczenia
okreslone w art. 334 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, stanowigcego, ze kto to nie przestrzega ograniczen, nakazow




lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96 - uchwale sejmiku
wojewodztwa w sprawie ograniczen lub zakazow w zakresie eksploatacji instalacji (tzw. uchwala antysmogowa), podlega
karze grzywny. W zwiazku z powyzszym istnieje zasadno§¢ analogicznego rozszerzenia uprawnien mandatowych tej
formacji wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w
sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego.

Projekt rozporzadzenia dostosowuje wigc zakres uprawnienia straznikdw strazy gminnych (miejskich) do naktadania
grzywien w drodze mandatow karnych do projektowanego stanu prawnego i faktycznie realizowanych przez t¢ formacje
zadan. Proponowane kierunki nowelizacji pozwola nie tylko na sprawniejsze wykonywanie zadan przez straze gminne,
ale rowniez przyczynia si¢ do zwickszenia efektywnosci egzekwowania realizacji na obszarze gminy uchwat sejmikow
wojew0dztw w sprawie programow ochrony powietrza. Przyznanie straznikom strazy gminnych (miejskich) uprawnienia
do wszczynania postgpowan mandatowych z tytutu popelnienia ww. wykroczen bedzie bowiem skutkowalo zaistnieniem
natychmiastowej po ujawnieniu wykroczenia i ustalenia jego sprawcy reakcji prawno-karnej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie badano. Projekt ma na celu dostosowanie przepisow rozporzadzenia do przepiséw innych aktow normatywnych, ktore
aktualnie podlegaja procesowi legislacyjnemu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Straze gminne (miejskie) | 452 oddziaty na terenie Dane w dyspozycji MSWiA Rozszerzenie uprawnienia do
kraju, w ktérych przekazywane na podstawie nakladania grzywien w drodze
zatrudnionych jest 8339 | art. 9b ust. 2 ustawy o strazach mandatow karnych za
0s6b na stanowiskach gminnych — wedtug stanu na wykroczenia popehiane w
strazniczych dzien 31 grudnia 2020 r. obszarze porzadku publicznego.
Wiasciciele nieruchomosci Brak danych Mozliwo$¢ ukarania grzywng za

nie przestrzeganie ograniczen,
nakazow i zakazow okre§lonych
w uchwalach sejmikow
wojewodztw w sprawie
programéw ochrony powietrza.

Podmioty wskazane w Brak danych Mozliwos$¢ ukarania grzywna
uchwatach sejmikow zZa nie przestrzeganie
wojewddztw w sprawie ograniczen, nakazow i zakazow
programéw ochrony okre§lonych w uchwatach
powietrza sejmikow wojewodztw w

sprawie programow ochrony
powietrza.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie przestany do konsultacji publicznych, ktore potrwaja 14 dni, do nastgpujacych podmiotow:

1) ATMOTERM S.A,,

2) Ekometria - Biuro Studiow i Pomiaréw Proekologicznych,

3) Politechnika Warszawska,

4) Politechnika Wroctawska,

5) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

6) Polska Izba Ekologii,

7) Zielone Mazowsze,




8) Polski Alarm Smogowy.

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem opiniowania w terminie 14 dni od otrzymania z nastepujacymi podmiotami:

1) marszatkami wojewodztw,
2) urzgdami gmin i powiatow,

3) wojewodami,

4) wojewddzkimi inspektorami ochrony srodowiska.

Proponowane rozwigzania sa zgodne z wptywajacymi do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska postulatami legislacyjnymi w

tym zakresie. Niemniej, zuwagi na fakt, ze zakres regulacji bezpo$rednio dotyczy funkcjonowania strazy gminnych

(miejskich), a wigc formacji samorzadowej, projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany do opiniowania Komisji

Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Majac na uwadze,

ze grzywny naktadane przez

straznikow gminnych (miejskich)
podlegajacych danej jednostce samorzadu terytorialnego stanowia dochdod tej jednostki
samorzadu, nalezy przyja¢, ze przyznanie im uprawnienia do nakladania grzywny w drodze
mandatu karnego za wykroczenia z art. 331a ustawy — Prawo ochrony $rodowiska zwigkszy
dochody budzetéw gmin, w ktoérych funkcjonuja straze gminne (miejskie).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w min zt,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa,
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

Proponowane rozwigzania bgdg mialy wptyw na sektor mikro-, matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowve.

Przygotowywane zmiany beda oddziatywa¢ na wiascicieli nieruchomosci
oraz podmioty nieprzestrzegajace ograniczen, nakazow 1 zakazow
okreslonych w uchwatach sejmikéw wojewoddztw w sprawie programoéOw
ochrony powietrza, poniewaz uprawnig straznikow gminnych (miejskich) do
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego w za te wykroczenia.

Dodatkowe
informacje, w tym Nie dotyczy
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ | tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwickszenie liczby dokumentow
(] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuZzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Przyznanie straznikom gminnym (miejskim) prawa do egzekwowania grzywny w drodze mandatu karnego spowoduje
podniesienie efektywno$ci realizacji programéw ochrony powietrza przyjmowanych w drodze uchwal sejmikéw

wojewddztw. Majac zas na uwadze, ze czas reakcji prawno-karnej w postgpowaniach mandatowych jest krotszy anizeli w

postgpowaniach przed sadem, skroceniu ulegnie rowniez czas trwania postegpowan w sprawach o tego typu wykroczenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Wprowadzenia regulacji, uprawniajagcych straznikow gminnych (miejskich) do naktadania
mandatu karnego w zwiazku z ujawnieniem wykroczen, o ktorych mowa w projektowanym art.

Omowienie wptywu 331a ustawy — Prawo ochrony $rodowiska podniesienie efektywno$¢ podejmowanych przez

samorzad wojewodztwa oraz samorzad gminny dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci
powietrza, co bezposrednio wptynie na poprawe zdrowia i komfortu zycia obywateli.




Projektowane zmiany rozporzadzenia bgdg mialy pozytywny wptyw na srodowisko naturalne oraz

zdrowie 1 zycie ludzkie.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Planowane jest wykonanie przepiséw rozporzadzenia z dniem ich wejScia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na dostosowujacy charakter projektowanego rozporzadzenia nie jest przewidziane przeprowadzanie ewaluacji

efektow projektu.
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