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Szanowna Pani,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia 2018 r. (znak: SPS-WP-173-82/20)
w zataczeniu uprzejmie przedstawiamy opini¢ Komisji Prawnej, Wspétpracy z Organami
Pafistwa Krajowej Rady Doradcow Podatkowych w odniesieniu do uchwalonej przez Sejm
ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych

w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-21.
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Warszawa, dnia 13 maja 2020 r.

Opinia Komisji Prawnej, Wspétpracy z Organami Panstwa
Krajowej Rady Doradcow Podatkowych
w odniesieniu do uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 30 kwietnia
2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatant ostonowych w zwiazku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-21

Szanowna Pani
Marszatek Sejmu

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych (KRDP) jako samorzad zawodowy doradcow
podatkowych zrzeszajacy osoby wykonujace zawod zaufania publicznego, przedstawia
uwagi do uchwalonej przez Sejm ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-
21 (druk sejmowy nr 344 w ksztalcie przekazanym do Senatu, dalej: ustawa).

Stosownie do art. 56 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 283) obowiazkiem KRDP jest opiniowanie projektow
ustaw i rozporzadzen dotyczacych prawa podatkowego i przedstawianie wnioskéw w tym
zakresie. W tym celu zostata powotana Komisja Prawna i Wspotpracy z Organami Panstwa
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych, a do jej zadan w szczegolnosci nalezy m.in.
sporzadzanie opinii projektow aktow prawnych dotyczacych prawa podatkowego, oraz
zapewnienie udziatu przedstawicieli Krajowej 1zby Doradcow Podatkowych w uzgodnieniach
miedzyresortowych, w zakresie projektow ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych prawa
podatkowego oraz przepisow o doradztwie podatkowym, w tym udziat w pracach komisji

i podkomisji Sejmu i Senatu.
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Kierujac si¢ zakresem przedmiotowym wynikajacym z art. 56 ust. 2 pkt 7 ustawy z
dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 377, ze zm.) pragniemy
wskazac na nastepujace kwestie zwiazane z przekazanymi do zaopiniowania przepisami:

1. zastosowana technika legislacyjna

W naszym przekonaniu zastosowana w przypadku opiniowanej ustawy (ale rowniez w
ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach Zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw oraz w ustawie z
dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2) technika legislacyjna zaktadajaca
wprowadzanie zmian do ustawy zmieniajacej jest niezgodna z zasadami techniki
prawodawczej (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Zgodnie z § 90 tychZze zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogtoszono tekst jednolity ustawy,
zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego -
zmieniony tekst jednolity.

W Swietle § 91 przywotywanych zasad nie nowelizuje sig przepisow zmieniajacych
inng ustawe.

Jak wskazalismy wyzej ta watpliwa technika legislacyjna zostata zastosowana juz we
wczesniejszych "tarczach”, ale obecnie zmieniane sa takze inne ustawy zmieniajace (por.
np. art 43 oraz art 45, art 47 opiniowanej ustawy).

Biorgc pod uwagg, Ze opiniowana ustawa jest przedtoZzeniem rzadowym zabieg ten
nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie. Poza niezgodnoicia ze #rédiem prawa
powszechnie obowigzujacego, jakim jest wskazane wyZej rozporzadzenie powyzsze
wprowadza chaos, utrudniajac interpretacje i stosowanie tych aktéw prawnych (zwlaszcza

w kontekscie zastosowanej numeracji przepisow).

2. ustawa zawiera wiele regulacji niemajacych zwiazku ze stanem zagrozenia
epidemicznego lub stanem epidemii

Chod regulacje te nie dotycza stricte spraw o ktorych mowa w art 56 ust. 2 pkt 7
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 377, ze zm.)
to np. proponowane w art. 304 z dnia é czerwca 1997 r. - Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1950) zréznicowanie poziomu ochrony w zaleznosci tylko od faktu czy pokrzywdzony
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jest przedsiebiorca, budzi¢ musi zastrzezenia, przede wszystkim co do zgodnosci z art. 32

Konstytucji.

3. ustawa zmienia przepisy o charakterze kodeksowym w tzw. trybie pilnym, ktére
zastosowanie w tym przypadku wyklucza Konstytucja;

KRDP przypomina, Ze zgodnie z art. 123 Konstytucji Rada Ministréw moze uznaé
uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projektow ustaw
podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz
organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustroj i wtasciwos¢ wiadz
publicznych, a takze kodeksow. Regulamin Sejmu' oraz regulamin Senatu® okreélaja
odrebnosci w postgpowaniu ustawodawczym w sprawie projektu pilnego.

W swietle przepisow Regulaminu Sejmu uchwalanie projektu ustawy w trybie pilnym
m.in. moze odby<¢ sie bez dochowania terminéw okreslonych w art. 37 ust. 4 Regulaminu

Sejmu (zgodnie z ktorym pierwsze czytanie moze sie odby¢ nie wczesniej niz siédmego dnia
od dorgczenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja postanowig inaczej). Pilny
projekt ustawy Marszatek Sejmu wprowadza do porzadku dziennego posiedzenia Sejmu,
najblizszego po zakonczeniu prac komisji.

Choc¢ Konstytucja oraz przywotane wyzej regulaminy Sejmu i Senatu nie okreslaja
minimalnego czasu, jaki powinien zosta¢ przeznaczony na debate parlamentarng nad
projektem ustawy, a pospieszne uchwalanie ustaw moze by¢ niezbedne ze wzgledu na stan
spraw panstwowych, wymogi prawne czy tez konkretna sytuacje faktyczna, KRDP stoi na
stanowisku, Ze stanowienie przepisow prawa o charakterze kodeksowym (a zwtaszcza
karnym) wymaga szczegdlnego namystu, precyzji, analizy i refleksji. Powyzsza konstatacja
nabiera znaczenia zwlaszcza w kontekscie zastrzezen wskazanych w pkt 2 tej opinii.

4/ ustawa odwotuje sie do poje¢ nieostrych, nie wprowadzajac ich definicji

W wyroku z 28 pazdziernika 2009 r., Kp 3/0923, podsumowuiacym dorobek
orzeczniczy, wydanym w petnym sktadzie, Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze: ,Norma
konstytucyjna nakazujaca zachowanie odpowiedniej okreslonosci regulacji prawnych ma
charakter zasady prawa. Naktada to na ustawodawce obowiazek jej optymalizacji w
procesie stanowienia prawa. Ustawodawca powinien dazy¢ do mozliwie maksymalnej
realizacji wymogdw sktadajacych sie na te zasade. Tym samym stopien okreslonosci
konkretnych regulacji podlega kazdorazowej relatywizacji w odniesieniu do okolicznosci

" uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r., MP z 2018 r. poz. 729, ze zm.
2 uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dria 23 listopada 1990 r., MP z 2018 r. poz. 846, ze zm.
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faktycznych i prawnych, jakie towarzysza podejmowanej regulacii. Relatywizacja ta
stanowi naturalng konsekwencje nieostrosci jezyka, w ktorym redagowane sa teksty prawne
oraz réznorodnosci materii podlegajacej normowaniu” (wyrok z 19 grudnia 2012 r., K9/12 i
postanowienie z 11 lutego 2014 r., P 50/11).

Znaczenie tej zasady, (...) przejawia si¢ przede wszystkim w tym, ze odnosi sie ona -
jako jedna z dyrektyw prawidtowej legislacji - do wszelkich regulacji ksztattujacych pozycje
prawng jednostld.

Zasady przyzwoitej legislacji obejmuja miedzy innymi wymaganie okre$lonoici
przepisow, ktore musza by¢ formutowane w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny.
Poprawnos¢ przepisu oznacza jego prawidtowa konstrukcje z punktu widzenia jezykowego i
logicznego i jest warunkiem podstawowym, pozwalajacym na ocene przepisu w aspekcie
pozostatych kryteriéw - jasnosci i precyzyjnosci. Jasno$¢ przepisu oznacza jego klarownoéc i
zrozumiatos¢ dla adresatow, ktorzy maja prawo oczekiwaé od racjonalnego ustawodawcy
tworzenia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i
przyznawanych praw (wyrok z 11 grudnia 2009 r., Kp 8/09).

W opinii KRDP postugiwanie sie przez ustawodawce pojeciami nieostrymi,
niezdefiniowanymi, niewystepujacymi w innych aktach prawa powszechnie obowiazujacego
czyni dane unormowanie nieprecyzyjnym, pozwala na dowolno$¢ i uznaniowosé jego
interpretacji. W opiniowanej ustawie zastosowano np. zwrot ,nadmierne Zagrozenie
zdrowia os6b” jako przestanke uzasadniajaca mozliwos¢ zarzadzenia posiedzenia
niejawnego w miejsce rozprawy lub posiedzenia jawnego, a w art. 53 ust. 1 ustawy (ktory
ma umozliwia¢ podwyzszenie kwoty wynagrodzenia za prace wolnej od potraced) mowa o
cztonku rodziny, ktdrego pracownik ma na utrzymaniu. W naszej ocenie sformutowania te

wymagaja zdefiniowania lub doprecyzowania.

5/ uchylenie "zamrozenia” termindéw bez wprowadzenia nakazu zawiadomienia stron

0 ponownym uruchomieniu biegu tych terminéw

Na negatywna oceng zastuguje rowniez propozycja legislacyjna uchylenia
wprowadzonego wczesniej "zamrozenia” biegu termindéw sadowych bez wprowadzenia
nakazu zawiadomienia stron o ponownym uruchomieniu biegu tych termindw. Powyzsze
narusza - konstytucyjnie porgczone w art. 45 ustawy zasadniczej - prawo do sadu stron

postepowania.
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6/ rozpoznawanie spraw sagdowoadministracyjnych na posiedzeniu niejawnym

Proponowany nowy art. 15zzs* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, 567,
568 1 695) pozwoli przewodniczacego sktadu orzekajacego do wydania zarzadzenia w
przedmiocie skierowania sprawy do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym w sytuacji, gdy
dany sad administracyjny nie bedzie dysponowat wyposazeniem technicznym
umozliwiajacym przeprowadzenie rozprawy na odlegtos¢ (odstepstwo od zasady jawnosci
posiedzen sadowych). Zasada ta nie ma oczywiscie charakteru absolutnego. Jedna z
wartosci konstytucyjnych, ktora zezwala na ograniczenie jawnosci rozpoznania sprawy
sadowej, jest zdrowie w aspekcie ogélnym i indywidualnym. Jednak - w ocenie KRDP -
przepis sformutowany jest w sposéb wykraczajacy poza konstytucyjne warunki ograniczania
jawnosci.

Liczymy na uwzglednienie przedstawionych powyzej uwag oraz wyjasnienie
powstatych w tym zakresie watpliwoéci. Jednoczesnie KRDP wyraza nadzieje, ze trwaja
prace nad kolejnymi projektami aktow normatywnych, ktére w wigkszym stopniu beda
realizowac postulaty zgtaszane nie tylko przez sSrodowisko doradcéw podatkowych, ale

przede wszystkim przez organizacje pracodawcow i przedsiebiorcow.

\ Z wyragzami sza¢yinku,
.1 )
Andrzej Ladzinski
Przewodniczacy Komisji Prawnej,

Wspétpracy z Organami Panistwa
Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych

Toczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
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