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Informacja
o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw

w okresie 2019-2021



1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych zatozen reformy systemu emerytalnego, przeprowadzonejw 1999 .,
byto przywrécenie mu charakteru ubezpieczeniowego. Pozwalato to na automatyczne
dostosowywanie  kalkulacji  przysztych emerytur do zmian  demograficznych
(zasada zdefiniowane] sktadki) oraz zabezpieczenie dtugookresowej stabilnosci finansowej
systemu. Stary system generowat bowiem stale rosnacy dtug, ktdéry spadajac na barki
pracujacego pokolenia ograniczat jego dochody z pracy i przedsiebiorczosci, a tym samym
spowalniat tempo wzrostu gospodarczego.

W ustawie zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 z péén. zm.)! okreslajgcej zasady nabywania prawa
do $wiadczen typu ubezpieczeniowego, a wiec Swiadczeri finansowanych i pozostajacych
w zwiazku z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek oséb ubezpieczonych - przysztych
$wiadczeniobiorcow - przestanki nabycia prawa do emerytury zostaty sformutowane
w sposob bezwzglednie obowigzujacy. Emerytura zapewnia dochéd osobom w podesztym
wieku i wobec tego jej przyznanie jest uzaleznione wyltgcznie od spetnienia
przez ubezpieczonego ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest osiggniecie okreslonego
ustawowo wieku emerytalnego.

Mimo obowigzujacego w Polsce wieku emerytalnego, wynoszacego do korica 2012 r.
oraz ponownie od 1 paZdziernika 2017 r. — 60 lat dla kobiet i 65 lat dla meiczyzn, wiele grup
spoteczno-zawodowych miato prawo do tzw. wczesniejszej emerytury. Stad tez sredni wiek
oséb, ktére przechodzity na emeryture wynosit ok. 57 lat. Do 2008 r. do tzw. wczesniejszej
emerytury uprawniato przede wszystkim wykonywanie jednego z kilkuset réznych rodzajow
prac uznawanych za zatrudnienie w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.
Mozliwos¢ wczesniejszego przechodzenia na emeryture miato wiele osdb, dla ktérych
wczesniejszy wiek emerytalny nie znajdowat uzasadnienia w warunkach pracy. Za pomoca
wczedniejszych emerytur prébowano rozwigzaé problem bezrobocia. Poza korzystnymi
warunkami demograficzno-ekonomicznymi, ktére przez cate dekady po Il wojnie Swiatowej
pozwalaty na rozbudowe uprawnien do wczesniejszej emerytury, wainym czynnikiem
wptywajagcym na gotowosé wielu panstw, nie tylko Polski, do tego kierunku dziatart byto
przekonanie, ze osoby starsze zajmowaly miejsca pracy osobom miodszym, przyczyniajgc
sie do wzrostu bezrobocia ogélnego, w tym w szczegélnosci wéréd oséb miodszych. Badania
ekonomiczne nie potwierdzity tej tezy, wskazujac na odwrotng zaleznos¢: im wieksze
zatrudnienie os6b w wieku przedemerytainym, tym nizsze bezrobocie oséb mtodych. Teoria
rynku pracy dostarczyta wyjasnien w tym zakresie: nie ma statej liczby miejsc pracy
w gospodarce; mtodzi rzadko zastepujq starszych, zamiast tego wykonujac zupetnie inne
zajecia; miejsca pracy starszych sg czesto likwidowane wraz z ich odejsciem.
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Wczesniejsze emerytury nie rozwigzaty problemow na rynku pracy, a jedynie zwiekszyty liczbe
emerytow. W latach 2007-2010 z prawa do emerytury skorzystato prawie 900 tys. oséb.
W rezultacie nastgpito zwiekszenie obcigzen budzetu paristwa wydatkami na emerytury.

Tabela 1. Liczba nowo przyznanych emerytur realizowanych przez ZUS w latach 2007-2021""
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*) tacznie z emeryturami przyznanymi osobom pobierajacym wczedniej zasitek lub Swiadczenie przedemerytaine
(bez emerytur realizowanych na mocy uméw migdzynarodowych).

**) Dotyczy oséb, ktérym przyznano emeryture po raz pierwszy, i ktére podjely jej wyptate w stalym miesiecznym terminie
pfatnosci.

Zrédto: ZUS

Po wzroscie liczby nowo przyznawanych emerytur w latach 2007-2009 i ich spadku
w kolejnych latach od 2014 r. ponownie obserwowany jest wzrost liczby emerytur
przyznawanych po raz pierwszy. W 2015 r. przyznano ich 224,4 tys., a w 2016 r. — 229,4 tys.
Istotny wzrost nowo przyznanych S$wiadczeri emerytalnych miat miejsce w 2017 r.
(417 tys. przyznanych emerytur, czyli o 187,6 tys. wigcej niz w roku poprzednim w zwigzku
z wejsciem w zycie od 1 paZdziernika 2017 r. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 38, z péin. zm.?), na mocy ktérej zostat przywrdcony wiek
emerytalny obowigzujacy przed wejsciem w zZycie ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 637, z pdin. zm.). Ustawa z 2012 r. przewidywata, ze od 2013 r. wiek
emerytalny bedzie wzrastat o trzy miesigce kazdego roku. Tym samym meiczyZni mieli
osiggng¢ docelowy wiek emerytalny (67 lat) w 2020 r., a kobiety w 2040 r. Duzy przyrost nowo
przyznanych emerytur wigie sie nie tylko z osigganiem przez wieksza grupe spoteczeristwa
wieku emerytalnego, ale takze trendem istotnych przyrostéw ludnosci w wieku 60/65 lat.
W latach 2011-2019 przyrost wynosit od blisko 200 tys. do 236 tys., czyli byt ponad trzykrotnie
wyiszy niz roczny przyrost w dekadzie 2001-2010.

Konsekwencjg przywrécenia wieku emerytalnego, obowigzujacego do 2012 r. (60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) byto skumulowane przejécie na emeryture oséb, ktore zostaty
objete obnizeniem wieku emerytalnego. Wiekszos$¢ z tych oséb korzystata ze sSwiadczen
z Funduszu Pracy lub nie posiadata zadnych przychododw.

Od 2018 r. liczba nowo przyznanych emerytur stopniowo spada (354,6 tys. w 2018 r.;
302,3 tys. w 2019 r.; 293,1 tys. w 2020 r.; wyjatkiem jest nieznaczny wzrost w 2021 r. -
293,9 tys.), lecz caty czas utrzymuje sie na wysokim poziomie. W 2021 r. byto juz ponad
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6 milionéw oséb otrzymujgcych emeryture z Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, z czego

60,5% to kobiety, a 39,5% to mezczyzni.

Tabela 2. Stan i struktura ludnosci w grupie wiekowej 60/65 lat i wiecej w latach 1999-2021

przez Zakiad Ubezpieczen

L tys. |rocznewtys.
1999 80,0
2000 68,0
2001 5719,5 59,5
2002 5765,0 45,5
2003 5802,0 37,0
2004 5847,1 45,1
2005 5888,2 41,1
2006 5983,2 95,0
2007 6082,5 99,3
2008 6195,7 113,2
2009 6311,6 115,9
2010 6455,6 b.d.
2011 6653,4 197,7
2012 6861,0 207,6
2013 7078,2 217,2
2014 7305,4 227,2
2015 7533,3 227,9
2016 7769,5 236,2
2017 7995,3 225,8
2018 8205,9 210,6
2019 8407,9 202,0
2020 8539,9 132,0
2021 8614,7 74,8
Zrédto: GUS
Tabela 3. Liczba os6b pobierajgcych emerytury’) wyptacane
Spotecznych w latach 2019-2021 w podziale na pteé
Ogétem 5887 110 5995243 6041117
Mezczyéni 2337081 2367 905 2 384 056
Kobiety 3550029 3627338 3657 061

*) Bez $wiadczeri realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez swiadczeri pobieranych fgcznie

ze $wiadczeniami rolniczymi, bez emerytur pomostowych.

Respektowanie zasady rownego traktowania ubezpieczonych ptacacych jednakowa sktadke
na ubezpieczenie emerytalne (taki sam wymiar $wiadczenia za taka sama procentowo
sktadke) wymusito ujednolicanie warunkdéw nabywania uprawnieri emerytalnych. Od 2009 r.
ograniczono mozliwosci przechodzenia na emerytury wezesniejsze (sposréd oséb urodzonych
po 1948 r. prawo do $wiadczerh mogly naby¢ tylko te, ktére spetnity warunki do 2008 r.).



Dla czesci 0s6b niespetniajacych tych warunkéw wprowadzono szczegdlny rodzaj swiadczen:
emeryture pomostowa dla oséb wykonujagcych prace w szczegdlnych warunkach
lub 0 szczegdinym charakterze (przewidziang w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych — Dz. U. 22022 r. poz. 1340, z péZn. zm.) i nauczycielskie
$wiadczenie kompensacyjne (przewidziane ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych — Dz. U. z 2022 r. poz. 301). S3 to jednak rozwigzania
wygasajace, a sposob ustalania wysokodci tych $wiadczen jest spéjny z obowigzujacym
w systemie emerytalnym.

Podniesienie wieku emerytalnego dla meiczyzn i kobiet, obowigzujace w okresie od stycznia
2013 r. do wrzesnia 2017 r., zgodnie z uzasadnieniem ustawodawcy, byto uwarunkowane
zarowno wzgledami demograficznymi, jak iekonomicznymi. W efekcie niekorzystnych
trendow: ubytku rzeczywistego ludnosci i zmiany struktury demograficznej spoteczenstwa,
systematycznie roénie relacja liczby osob w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym (tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego). Poniewai jedynym podmiotem
zdolnym do zmagania sie z ryzykiem demograficznym jest paristwo, kwestia wyptaty
$wiadczen, réwniez ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytainych (OFE),
zostata powigzana z interesem finansow publicznych. Ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r.
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717) wprowadzono
szereg zmian zaréwno w funkcjonowaniu OFE, jak i dotyczacych sposobu obliczenia i wyptaty
emerytury.

Catos¢ emerytury, tj. z konta (z uwzglednieniem kapitatu poczatkowego) i subkonta
w Zaktadzie Ubezpieczern Spotecznych (ZUS) (z uwzglednieniem $rodkdw przeniesionych
zrachunku w OFE), jest wyptacana przez ZUS. Na 10lat przed osiggnieciem wieku
emerytalnego przez danego ubezpieczonego, co miesigc, az do osiggniecia przez niego wieku
emerytalnego, na subkonto w ZUS przekazywane sg $rodki zgromadzone na rachunku cztonka
OFE. Dodatkowo na 10 lat przed osiggnieciem przez danego ubezpieczonego wieku
emerytalnego ZUS zaprzestaje odprowadza¢ sktadki do OFE, ewidencjonujac je na subkoncie
w ZUS. Mechanizm ten pozwala na zapewnienie bezpieczeristwa i ochrone wartosci Srodkéw
zgromadzonych w OFE w ostatnim okresie oszczedzania na emeryture. Gdyby bowiem
w okresie bezposrednio poprzedzajacym przej$cie na emeryture konkretnego ubezpieczonego
nastapita gorsza koniunktura na rynku finansowym, mogtoby zabrakngé¢ czasu na odrobienie
strat. Srodki na subkoncie w ZUS podlegaja waloryzacji wskaznikiem réwnym sredniorocznej
dynamice nominalnego produktu krajowego brutto za ostatnich piec lat.

Podstawg ustalenia emerytury jest suma $rodkdéw zewidencjonowanych na koncie i subkoncie
w ZUS. Wysoko$¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach
oraz od sredniego dalszego trwania zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przejscia
na emeryture danego ubezpieczonego. Zapewnia to dozywotniag wyplate $wiadczen
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), z gwarancjg wyptaty minimalnego $wiadczenia,
pod warunkiem posiadania okreslonego stazu ubezpieczeniowego.
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Celem wprowadzanych regulacji ustawowych bylo ograniczenie ryzyk rzutujgcych
na wysokos¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich wysokosci od wahan
na rynku kapitatowym, stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego kraju, a wiec
w konsekwencji zapewnienie bezpieczeristwa wyptat emerytur przysztym rocznikom
Swiadczeniobiorcéw, w wysokosci adekwatnej do wkiadu wiozonego do systemu
emerytalnego. Regulacje powotanych powyzej ustaw z dnia 11 maja 2012 r. oraz z dnia
6 grudnia 2013 r. miaty na celu réwniez obnizenie budzetowych kosztéw finansowania
systemu emerytalnego®..

Osiagniecie okreslonego wieku emerytalnego stanowi obecnie dla osoby podlegajacej
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jedyng przestanke nabycia prawa do emerytury.

Przy ustalaniu powszechnego wieku emerytalnego konieczne jest rozpatrzenie szeregu
czynnikdéw, ktore uwzgledniaja zaréwno biologiczne uwarunkowania procesu starzenia sie,
tak aby w sposéb najbardziej miarodajny okresdli¢ granice wieku, w ktérym ubezpieczeni stajg
sie przewainie niezdolni do normalnie wydajnej pracy, jak réwniez zachowania proporcji
pomiedzy okresem ubezpieczenia (pracy), a okresem pobierania $wiadczenia (wypoczynku)
w taki sposdb, aby okres wypoczynku nie zaczynat sie ani zbyt péZno, bo wtedy ubezpieczony
nie ma mozliwosci korzystania z niego, ani zbyt wczeénie, bo wéwczas koszt ubezpieczenia
emerytalnego bytby zbyt wysoki. Pozostate czynniki, ktére nalezy uwzglednié
przy wyznaczaniu wieku emerytalnego, to sytuacja na rynku pracy oraz sytuacja finansowa
FUS. Nalezy zauwazy¢, ze na poprawe sytuacji finansowej FUS przektada sie rzeczywisty wiek
przechodzenia na emeryture, ktéry w minionych latach odbiegat od wieku emerytalnego
okreslonego w ustawie. Istotng kwestig dla polskiego systemu emerytalnego jest wiec
osiggniecie faktycznego wieku emerytalnego na poziomie zblizonym do ustawowego wieku
emerytalnego. Wcigiz zauwazalny jest trend wzrostowy, osiaggniety dzieki stopniowe;j likwidacji
motzliwosci przechodzenia na emeryture w obnizonym wieku oraz wprowadzeniu nowej
formuty ustalania wysokosci Swiadczenia, w ktérej wysokos¢ ta uzalezniona jest m.in. od
kwoty skiadek wptaconych przez ubezpieczonego. Przytaczajac dane sprzed reformy
emerytalnej nalezy zauwaiy¢, ze w 1998 r., w ktérym obowigzywat powszechny wiek
emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, rzeczywisty wiek przechodzenia
na emeryture w przypadku kobiet wynosit jedynie 54,7 lat, natomiast w przypadku mezczyzn
58,7 lat.

W ostatnim dziesiecioleciu rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture ksztattowat
sie nastepujgco: dla mezczyzn — 59,7 lat w 2013 r,, 61 lat w 2014 r. i 62,8 lat w 2015 r,;
dla kobiet odpowiednio — 59,3 lat, 59,8 lat oraz 60,7 lat. W 2015 r. Sredni wiek osoby,
ktérej przyznano emeryture wynosit 61,6 lat, przy czym kobieta skorzystata z prawa
do emerytury bedac w wieku 60,7 lat, a meiczyzna w wieku 62,8 lat. Osoby korzystajace

3  Skutki wdrozenia ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. zostaly przedstawione w Informacji Rady Ministréw dla Sejmu RP
o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z péin. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych wraz z propozycjami zmian.



jeszcze z zasad tzw. dotychczasowego systemu przechodzity na emeryture Srednio w wieku
56,5 lat, natomiast osoby, ktérym przyznano emeryture wg nowych zasad byly $rednio
w wieku 62,0 lat (kobieta — 60,7 lat, a mezczyzna 63,9 lat). Ten $redni wiek przechodzenia
na emeryture utrzymuje sie takze w latach 2016-2021.

Tabela 4. Sredni wiek os6b, ktérym przyznano emerytury realizowane przez ZUs*

S i vy sasad -

Ogétem 59,5 59,7

meiczyini 59,7 60,1

kobiety 59,3 59,4
2014

Ogétem 60,4 60,8

mezczyini 61,0 62,2

kobiety 59,8 59,9
2015

Ogélem 61,6 62,0

meizczyini 62,8 63,9

kobiety 60,7 60,7
2016

Ogdlem 61,9 62,3

meiczyini 63,3 64,4

kobiety 61,0 61,0
2017

 Ogétem 62,3 62,5

mudceyinl 64,6 65,2

kobiety 61,0 61,0
2018

 Ogdlem 62,1 62,3

meiczyini 64,4 65,0

kobiety 60,7 60,7
2019

| Ogétem 62,1 62,3

mezczyini 64,6 65,2

kobiety 60,7 60,6
2020

 Ogétem 62,3 62,4

mezczyini 64,8 65,2

kobiety 60,6 60,6
2021

 Ogdtem 62,4 62,5

meiczyini 64,8 65,2

kobiety 60,6 60,6

*) Bez os6b, ktérym przyznano emerytury realizowane na mocy uméw miedzynarodowych.
Zrédto: ZUS



W dniu 30 listopada 2015 r. Prezydent RP przedstawit Sejmowi RP projekt ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz niektdrych innych
ustaw (druk 62), zawierajgcy regulacje, ktdrych istotg byto przywrdcenie wieku emerytalnego
wynoszacego dla kobiet co najmniej 60 lat oraz dla mezczyzn co najmniej 65 lat. Przywotany
projekt ustawy zainicjowat debate nie tylko o warunkach uzyskania prawa do emerytury,
lecz réwniez o ksztatcie systemu emerytalnego i wysokosci Swiadczen, w tym wsparcia
dla najubozszych emerytéw i rencistéw oraz ochrony $wiadczen najnizszych.

W przyjetym w dniu 19 lipca 2016 r. stanowisku Rady Ministréw wskazane zostaty skutki
finansowe wynikajgce z wdrozenia w Zycie proponowanego przywrdcenia wieku
emerytalnego, obowigzujgcego do 2012 r. Wprowadzenie proponowanych zmian oznaczato
koniecznos¢ zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa do FUS w stosunku do stanu prawnego,
w ktérym wiek emerytainy byt stopniowo podnoszony.

W dniu 16 listopada 2016 r. Sejm RP uchwalit ustawe wiekowa, dajac prawo do emerytury
w wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla meiczyzn. Zaktada ona, ze decyzja o zakoniczeniu
aktywnosci zawodowej powinna by¢ pozostawiona ubezpieczonemu, przy uwzglednieniu jego
indywidualnej sytuacji. Decyzja ta w duzej mierze determinowana bedzie indywidualng
sytuacjg ubezpieczonego w zakresie jego stanu zdrowia, sytuacji i pozycji na rynku pracy,
planéw dotyczacych odpoczynku po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej, jak rowniez
okreslonych oczekiwar dotyczgcych wysokosci otrzymywanych w przysztosci Swiadczen
emerytalnych. Wysokos¢ emerytury uzaleiniona jest bowiem od zarobkéw danego
ubezpieczonego, tj. od wysokosci odprowadzanej skfadki oraz okresu jej opfacania,
czyli od wniesionego do systemu emerytalnego wktadu sktadkowego oraz od decyzji, w jakim
wieku dany ubezpieczony skorzysta z prawa do emerytury. Zgodnie z t3 zasadg przyjeta
formuta emerytalna ma zachecac do przedtuzania aktywnosci zawodowej.

Po wejsciu w Zycie ustawy wiekowej Rada Ministrow dokonuje co trzy lata przegladu
funkcjonowania systemu emerytalnego i przedkfada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej,
dodnia 31 paZdziernika nastepnego roku kalendarzowego, informacje o skutkach
obowigzywania tej ustawy. Obecna informacja jest drugg z kolei. Wczeéniejsza informacja
zostata przedstawiona po pierwszym roku obowigzywania ustawy wiekowej, tj. w 2019 r.



2. Sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczer Spotecznych w latach 2020-2021
2.1.Podstawowe dane finansowe

Rok 2019 byt kolejnym rokiem dobrej koniunktury na rynku pracy, gdzie najwazniejsze
z punktu widzenia przychoddw FUS wskaZniki makroekonomiczne uksztattowaty sie na bardzo
wysokim poziomie. MieliSmy do czynienia z dynamicznym wzrostem zatrudnienia oraz bardzo
wysoka dynamika wynagrodzen. Przetozylo sie to na wyiszy od zaktadanego wzrost funduszu
wynagrodzen, a tym samym wzrost wpfat sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W 2019 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 246,2 mid zt i byly 0 7,7 mid zi, tj. 0 3,2%,
wyzsze od przychodow osiggnietych w roku poprzednim. Koszty Funduszu wyniosty 246,6 mid
zt i byty wyisze o 15,0 mid zi, tj. 0 6,5%, w stosunku do roku poprzedniego. Stan Funduszu
na koniec 2019 r. wynidst 4,2 mid zt, tj. 0 452,3 min zt mniej niz na poczatku roku.

Z kolei 2020 r. byt rokiem zdominowanym przez pandemig koronawirusa. Jej wybuch zmienit
oblicze swiata i wywotat kryzys gospodarczy na skale globalng. W Polsce najwigksze
spowolnienie wystgpito w pierwszym pdfroczu 2020 r. w 2zwigzku z lockdownem,
ktory wprowadzit gospodarke wstan hibernacji i wigzat sie z licznymi restrykcjami
oraz obostrzeniami gospodarczo-spotecznymi. W drugim kwartale nastapito poluzowanie
ograniczen, ktérego skutkiem byto odbicie ekonomiczne. Z kolei ostatni kwartat roku wigzat
sie z ponownym wprowadzeniem obostrzen ze wzgledu na tzw. drugg fale COVID-19, jednak
parametry makroekonomiczne tym razem nie obnizyly sie istotnie, gdyz gospodarka zaczeta
dostosowywac sie do restrykcji | stawata sie coraz bardziej odporna na epidemie.

W 2020 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 290,8 mid zti byty 0 44,6 mid zt, tj. 0 18,1%,
wyisze od przychodow osiggnietych w roku poprzednim. Koszty funduszu wyniosty 277,3 mld
zt i byly wyisze 0 30,7 mid zi, tj. 0 12,4%, w stosunku do roku poprzedniego. Po wytgczeniu
zogolnej kwoty kosztow pozycji, ktére majg charakter wytacznie memoriatowy, koszty
te wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 8,3%, natomiast stopierfi wykonania planu
po zmianach wynidst 98,5%. Stan funduszu na koniec 2020 r. wyniést 17,7 mid zi, tj. 0 13,5 mid
2t wiecej niz na poczatku roku.

2021 byt rokiem w ktérym na sytuacje gospodarczg kraju w dalszym ciggu istotny wptyw miata
pandemia  COVID-19. Po rekordowych  spadkach  kluczowych  wskaZnikow
makroekonomicznych w 2020r., zwigzanych przede wszystkim 2z paralizem obszaréw
spoteczno-gospodarczych spowodowanym m.in. przez lockdown, w 2021 r. nastgpita
zauwazalna ich poprawa. Na rynku pracy (sektor przedsigbiorstw) odnotowano nieznaczny
wzrost zatrudnienia (o 0,3% r/r) oraz wzrost przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
az 0 8,8% — warto podkresdli¢, ze byt to najwyzszy wzrost od 2008 r. Jednak w zwigzku z tym,
ze w ciggu roku znaczgco nasility sie zjawiska inflacyjne, sita nabywcza ptac byta stabsza
niz w poprzednich latach (wykluczajac 2020 r.).

4 Na podstawie Sprawozdar z wykonania planu finansowego FUS za 2020 r. i za 2021 r. opracowanych przez ZUS.
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W 2021 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 274,0 mid zt i byly 0 16,8 mid zi, tj. 0 5,8%,
nizsze od przychodéw osiagnietych w roku poprzednim, co bylo zwigzane z zasileniem
funduszu w 2020 r. sSrodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz jednorazowaq wpfata
z budzetu panstwa. Koszty funduszu wyniosty 284,5 mld zt, stanowiac 98,7% planu, i byly
wyisze o 7,2 mid zi, tj. 0 2,6%, w stosunku do roku poprzedniego. Stan funduszu na koniec
2021 r. wyniést 7,3 mld z4, tj. 0 10,4 mlid zt mniej niz na poczatku roku.

Sytuacja funduszu w latach 2019-2021 byta bardzo dobra. Jednym z istotnych parametréw,
ktory pozwala na obiektywng ocene utrzymania zdolnosci funduszu do wyptaty $wiadczen,
jest wskaznik pokrycia wydatkéw wptywami ze sktadek i ich pochodnych. Wskaznik ten wynidst
w 2019 r. rekordowe 81,0%, nastepnie w 2020 r. spadt do poziomu 74,7%, co biorac pod uwage
epidemie COVID-19 i tak byto dobrym rezultatem, natomiast w 2021 r. osiggnat kolejny
rekordowy poziom 81,7% — byta to najwyisza warto$¢ w ostatnim dwudziestoleciu.

Wykres 1. WskaZnik pokrycia wydatkéw FUS wptywami ze sktadek i ich pochodnych
85% 1
75% 1 --
65%

55%

45% T T T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédto: ZUS

Innym waznym miernikiem kondycji finansowej funduszu, obrazujgcym poziom wywigzywania
sie ptatnikéw z obowigzku terminowego optacania sktadek, jest wskaznik sciggalnosci sktadek,
rozumiany jako stosunek wplywdw z tytutu sktadek do ich przypisu w danym roku. Wskaznik
tenw 2019 r. wyniést 99,3%, co pozwala bardzo pozytywnie oceni¢ zdolno$¢ ptatnikéw
do regulowania zobowigzari sktadkowych. W 2020 r. wskainik ten wynibst
94,1% m.in. na skutek zwolnienia wielu pfatnikow zopiacania sktadek w niektérych
miesigcach roku. W 2021 r. wskaznik ten wynidst 99,7%.

2.2.Wptyw epidemii COVID-19 na stabilnos¢ FUS

Sytuacja zwigzana z pandemig wptyneta w duzym stopniu na sytuacje finansowg funduszy
zarzgdzanych przez ZUS, a szczegoélne na FUS. Znaczenie miato nie tylko tapniecie w zakresie
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych, ale réwniez wprowadzenie przez rzad
licznych programéw pomocowych, ktérych celem byto tagodzenie skutkéw recesji przez m.in.:
zwolnienie z obowiazku optacania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
odroczenie terminu pfatnosci lub roztozenie na raty naleznodci z tytutu skiadek, moiliwosé
obnizenia wynagrodzen pracownikom oraz dofinansowanie w ramach tarczy antykryzysowe;j.
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Zmiany prawne, ktére miaty wplyw na sytuacje FUS, w wiekszosci byly zwigzane
z przeciwdziataniem skutkom epidemii koronawirusa. Najistotniejszym aktem prawnym
wprowadzajagcym pakiety pomocowe w zwigzku z kryzysem wywotanym pandemia byta
specustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych i wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z péZn. zm.), ktéra wprowadzita:

— zwolnienia z naleznosci z tytutu sktadek za okresy od marca do maja 2020 r. dla mikro
i malych ptatnikéw sktadek, za$ od lipca do wrze$nia 2020 r., oraz od listopada 2020 r.
do kwietnia 2021 r., a takze za grudzieri 2021 r. zwolnienia kierowane do okreslonych
branz (art. 31zo specustawy oraz rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wsparcia
uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19) —
ich taczna kwota w 2020 r. wyniosta 9,1 mid zt, zas w 2021 r. wyniosta 1,6 mid z,

~ dodatkowy zasitek opiekuriczy dla ubezpieczonych, ktérzy musieli zajgc sie dzieckiem
do lat 8 z powodu zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty
z powodu COVID-19, przystugujacy w czasie trwania pandemii do dnia 28 czerwca
2020 r. (art. 4); na mocy kolejnych rozporzgdzeri dodatkowy zasitek opiekuriczy
przystugiwat réwniez w okresach: od 29 czerwca 2020 r. do 26 lipca 2020 r.,
od 1 wrzesnia 2020 r. do 20 wrzesnia 2020 r., od 9 listopada 2020 r. do 24 grudnia
2020r. oraz od 28 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — szacunkowa kwota
wydatkéw na dodatkowy zasitek opiekuriczy w 2020 r. wyniosta 2,6 mid z,
za$ w 2021 r. wyniosta 0,8 mlid zi.

Wplyw pandemii na FUS byl odczuwalny zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw.
Niedobor tego funduszu wynikajacy ze skutkow pandemii zostat uzupetniony z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 powotanego na mocy specustawy. taczna kwota srodkéw,
ktdre zostaty przekazane do FUS w 2020 r., wyniosta 28,3 mid zt. FUS nie byt zasilany z tego

funduszu w 2021r.

2.3.Sytuacja finansowa FUS

W tabeli 5 przedstawiono szczegétowe dane dotyczace wykonania planéw finansowych FUS
w latach 2019-2021. Dane te pochodza ze sprawozdan z wykonania planu finansowego FUS
za lata 2019-2021.
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Tabela 5. Wykonanie planow finansowych FUS w latach 20192021

Czes¢ A
rox et i e Joghl
2 wiys.zt o
1 ) '3 o bt v 5
. |Zadania wynikajace z ustaw 240 320 928| 260 608 505| 276 385 900
1. |Emerytury 166 081 896( 179 103 342| 193 263 712
2. |Renty 41818373 43254062| 45214703
Dodatki do emerytur i rent:
3. |pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za 6 346 106 6727 924 7027 075
tajne nauczanie
4. |Zasitki chorobowe 12181959 14093007| 14776840
5. | Pozostate zasitki i Swiadczenia 13598 779| 17289316| 15922921
6. |Prewencja rentowa 204 225 67 401 100 881
7. |Prewencja wypadkowa 89 590 73453 79768
Czesc B. Plan finansowy w ukiadzie memoriatowym
o B SRk et P v e 7 A e T
il S AN e S P e R S
AN MO o SR i e e
I. |Stan funduszu na poczatek roku 4 660 464 4208150 17726714
1. | Srodki pieniezne 2485 534 1703910 14445735
2. | Naleznosci 10780764 11126525| 13876772
3. | Zobowigzania, w tym z tytutu: 8 605 834 8622285 10595793
3.1. |- zaciggnietego kredytu 0 0 0
3.2. |- pozyczek z budietu panistwa 0 0 0
Il. |Przychody 246 173 342| 290808 602 274 049 694
1. |Dotacje z budietu panstwa 38924954 33522023 34990124
2. | Skiadki przypis 198 308 441 209 139014 228 709 606
2.1. |- fundusz emerytalny 122 026 305| 128 871 351| 140974 983
2.2. |- fundusz rentowy 52349676 55189207| 60319963
2.3. |- fundusz chorobowy 15667 967| 16473811| 18067074
2.4. |- fundusz wypadkowy 8 264 493 8 604 645 9 347 586
3. |Wptaty z OFE 6925574 5731099 7325221
Srodki z FRD pochodzace z przeniesienia
4. |aktywow z OFE oraz odsetki od tych 0 0 0
aktywow
Srodki z FRD na uzupetnienie niedoboru
> funduszu emerytalnego 0 0 0
6. |Pozostate przychody (przypis) 1966 569| 30347509 2 046 030

12




- fundusz emerytalny

6.2. |- fundusz rentowy 410 283 482 222

6.3. |- fundusz chorobowy 108 542 121 688

6.4. |- fundusz wypadkowy 83 288 99 138
6.5. E; g\o;::;lfg Funduszu Przeciwdziatania «| 28300000 0
7. | Pozostate zwiekszenia 47 804 68 957 978 713
7.1. | - réznice kursowe 10 21 22
7.2. | -inne 47 794 68 936 978 691
8. :‘:s;a:jt:zo; tj::‘:jvr’:{ostek na paristwowy ol 12000 000 0
8.1. | - biezace 0| 12000000 0
Illl. |Koszty 246 625 656 | 277 290 038 | 284 467 506
1. |Transfery na rzecz ludnosci 240027 979| 260467 285| 276 205 395
1.1. | Emerytury i renty (tgcznie z dodatkami) | 214 246 353 | 229 085 247| 245 505 490
1.2. | Pozostate Swiadczenia 25781626 31382038, 30699905
1.2.1.| - koszty przeciwdziatania COVID-19 X 4 656 599 3184 839
2. | Koszty biezgce 4165 114 4013 728 4053 410
2.1. Odpis na dziatalnosé ZUS 3 865 499 3 865 499 3 865 499
2.2, Prewencja rentowa 204 225 67 401 100 881
2.3. Prewencja wypadkowa 89 590 73 453 79 768
2.4. Koszt obstugi kredytéw 0 0 0
2.5, Pozostate koszty 5800 7375 7262
3. | Pozostate zmniejszenia 2432563| 12809025 4208 701
3.1. n;f::::;: ;’"“z odpisy aktualizujace 2425589| 12793879 4145420
3.2. |- réinice kursowe 103 106 110
3.3. |-inne 6 871 15 040 63171
IV. |Stan funduszu na koniec roku (I+li-1V) 4208150 17726714 7 308 902
1. | Srodki pienieine 1703910| 14445735 5565 186
2. | Naleznodci 11126525| 13876772| 13949689
B Zobowigzania, w tym z tytutu: 8 622 285 10 595 793 12 205 973
3.1. |- zaciggnietego kredytu 0 0 0
3.2. |- pozyczek z budzetu panstwa 0 0 0
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Czesc C. Dane statystyczne

14

_ YR 2019 2020 2021
: _ wiys. zt s
1 > 3 4 el
| |Koszty 244 192 228 | 264481379 280 258 661
1. |Fundusz emerytalny 165311410| 178439254 | 193 151 335
1.1. | Emerytury 164 847 036| 177917 653 | 192 352 245
1.2. | Wyptaty $rodkéw z subkonta? 462 848 520 358 798 156
1.3. | Pozostate Swiadczenia 1526 1243 934
2. |Fundusz rentowy 47133 862| 48916878 51209986
2.1. | Renty 38153941 39598 011 41 625 769
2.2, f;?::;vm"’ preyzoans EUrzgau Zamisst 1234860| 1185689 911 467
Dodatki do emerytur i rent:
2.3. | pielegnacyjne, dla sierot zupetnych i za 6 147 667 6 523 758 6818 990
tajne nauczanie
2.4. | Zasitki pogrzebowe 1391681 1540 997 1751788
2:1' - koszty przeciwdziatania COVID-19 X 114 100 229 655
2.5. | Pozostate $wiadczenia 1488 1022 1091
2.6. Prewencj_a rentowa 204 225 67 401 100 881
3. |Fundusz chorobowy 22803729| 28265135| 27046679
3.1. | Zasitki chorobowe 11509 792| 13468284| 14112517
33' - koszty przeciwdziatania COVID-19 X 1941086 2171 407
3.2. | Zasitki macierzyriskie 8479 239 8 954 625 9023 029
3.3. | Zasitki opiekuricze 1076 763 3723 289 1728794
3i1' - koszty przeciwdziatania COVID-19 x| 2601413| 783777
3.4. | Swiadczenia rehabilitacyjne 1729575 2 109 368 2172 880
3.5. | Pozostate $wiadczenia 2 560 2194 2197
3.6. | Wynagrodzenia dla ptatnikéw skiadek 5 800 7375 7 262
4, |Fundusz wypadkowy 5077 728 4 994 613 4985 162
4.1. | Renty 3664432 3656 051 3588934
42, D.odatkl do rent: pielegnacyjne i dla 198 439 204 166 208 085
sierot zupetnych
4.3, | Zasitki chorobowe 672 167 624 723 664 323
4.4. | Jednorazowe odszkodowania 327 987 291 663 306 959
4.5. | Swiadczenia rehabilitacyjne 124 338 143 867 136 336
4.6. | Pozostate swiadczenia 775 690 757
4.7. | Prewencja wypadkowa 89 590 73 453 79768
4.8. | Pozostate wydatki 0 0 0




, _- Odpls na dziﬁlalnoéé Zal&adu ] :

5; | Ubezpieczeri Spotecznych 3 865499 3 86".':i 499_ | 3 865 495_1

6. | Koszt obstugi kredytéw . 0 0| 0
Zrédio: 2US

3. Emerytury realizowane przez Zaklad Ubezpieczer Spotecznych

Liczbe osdb, ktérym w latach 2019-2021 przyznano i wyptacono emeryture nowosystemowa
w przywroconym wieku emerytalnym przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 6. Liczba oséb, ktérym przyznano emerytury wedtug nowych zasad w latach 2019~
2021 w podziale na plteé i opéZnienie przejcia na $wiadczenie

1 : o 1
2 ) ; l
Eﬁ? [ 018844 7 EAL 176 1235, %) & 72615 oy | 4 273050 4| o 4D 085155
mezczyini 105417 71 559 23512 767 9479
kobiety 186 137 104 464 49 103 1964 30 606
22000 2méasst i amzaer. | Lr0mment | fme- | 0 YBam0si™
mezczyZni 110987 78 574 23 905 521 7 987
kobiety 173 166 98 823 46 284 1341 26718
e | Tamma | ol | Lmesi| o amm | mEe
quczyini 120926 92 085 21322 456 7063
kobiety 164 356 102 335 38 529 1196 22 296

*) W analizie wzieto pod uwage tylko emerytury nowosystemowe, do ktérych prawe przysfuguje po osiggnieciu ustawowego
wieku emerytainego (o ktérym mowa w art. 24 ustawy o emeryturach irentach z FUS). Badano liczbg peinych miesiecy
od osiggniecia odpowiedniego — dla danej pici i daty urodzenia — wieku emerytalnego do dnia przyznania prawa do emerytury.

Zrédto: ZUS

Spoéréd 205,5 tys. oséb, ktérym przyznano po raz pierwszy i wyptacono emeryture w okresie
1.10-31.12.2017 r. — 65,6%, tj. 134,9 tys., stanowity kobiety, a 34,4%, t]. 70,6 tys., stanowili
mezczyZni. Natomiast w 2018 r. sposréd 282,0 tys. osob, ktérym przyznano po raz pierwszy
i wyptacono emeryture w obnizonym wieku - 63,6%, tj. 179,3 tys., stanowity kobiety, a 36,4%,
tj. 102,6 tys., stanowili mezczyini. W 2019 r. po raz pierwszy przyznano emeryture 302,3 tys.
osobom, wéréd ktorych byto 37,8%, tj. 114,2 tys., mezczyzn oraz 62,2%, tj. 188 tys., kobiet.
W 2020 r. warto$¢ ta spadta do 293,1 tys. oséb, przy czym 40,0%, tj. 117,2 tys., stanowili
mezczyini, a 60,0%, tj. 175,9 tys., kobiety. Na koniec 2021 r. byto to 293,9 oséb, w tym 43,0%,
tj. 126,3 tys., meiczyzn oraz 57,0% kobiet.
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Tabela 7. Liczba oséb, ktérym przyznano emerytury’) w latach 2019-2021 - wedtug wieku
i plci

Wiekw |G iem [ Metcayin| Koblety | Ogolem | Mescyii | Kabity | Ogoem | Mgecvini | Kobiety
5:1:?;; 5,6 43 1,2 a2 3,7 03
60 152,8 29 | 1498 | 1447 | o8 | 1439 | 1412 | 03 | 1409
61 17,0 0,6 164 | 135 0,2 132 | 109 01 10,8
62 93 03 9,0 7,5 0,2 73 6,0 01 5,9
63 4,4 0,2 4,2 44 01 43 34 01 33
64 24 0,1 23 22 01 21 1,9 00 1,9
65 95,8 94,0 18 | 1085 | 1026 | 19 | 1162 | 1140 | 22
66 6,4 5,4 1,0 5,1 4,2 09 | a6 3,8 0,8
67 4,1 34 08 3,0 24 0,6 26 2,0 0,6
68 21 15 0,6 16 13 0,3 1,3 1,0 0,3
69 12 0,7 0,5 1,0 0,7 03 0,9 0,7 0,2
70iwiecej| 1.3 0,9 04 1,4 1,0 05 1,5 1,0 0,5
i | s | s | wor | wa | ws | @s | wa | s | w6

"I Bez $wiadczert miedzynarodowych i $wiadczer pobieranych tacznie ze $wiadczeniami rolniczymi, bez em. Pomostowych.
**) ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy skladnikéw mogg sle réini¢ od wielkosci ogétem.
Zrédto: ZUS

Przecietna wysokos¢ emerytury wypfacanej w grudniu 2019 r. wyniosta 2 358,39 zt,
dla mezczyzn — 2 944,46 zt, dla kobiet — 1 972,56 zt. W kolejnych latach przecietna ogdina
wysokos¢ emerytury rosta odpowiednio o 5,4% w grudniu 2020 r. i 6,7% w grudniu 2021 r.
W grudniu 2020 r. przecigtne $wiadczenie emerytalne wynosito 2 486,81 zt, mezczyini —
3 107,22 zt, kobiety — 2 081,81 zt, natomiast w grudniu 2021 r. byto to 2 653,78 zt, mezczyini
-3 310,57 zt, kobiety — 2 225,62 zi. Istniejg istotne réznice w wysokosci przecietnej emerytury
ze wzgledu na ptec i w prezentowanym okresie warto$¢ ta zwiekszata sie na niekorzysé grupy
kobiet: 971,9 zt w 2019 r., 1 025,41 zt w 2020 r., 1 084,95 zt w grudniu 2021 .

Dominujgcym przedziatem wysokosci emerytur wyptacanych kobietom w okresie
od 2019 do 2021 r. byt przedziat 1 000-2 000 zt (odpowiednio w grudniu 2019 r. — 54,5%,
w grudniu 2020 r. — 49,2% i w grudniu 2021 r. — 42,3%), a w przypadku meiczyzn — przedziat
2 000-3 000 zt (w grudniu 2019 r. - 41,2%, w grudniu 2020 r. - 39,1%, w grudniu 2021 r. -
35,3%), ale warto tez zaznaczy¢, ze w grudniu 2019 r. co pigty mezczyzna otrzymywat
emeryture w przedziale 3 0004 000 zf, a w grudniu 2021 r. jest to juz co czwarty meiczyzna.
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Tabela 8. Struktura emerytéw, ktérym emerytury’ wyptaca ZUS w latach 2019-2021
wedtug wysokosci i pici — stan w grudniu

—r

okost " As Eyedg st ; ?‘_%;‘: LI
?* S P e |
600,00 | mniej
600,01 - 700,00 0,6 0,2 0,9 0,6 0,2 0,9 0,6 0,3 0,8
700,01 - 800,00 0,8 0,2 1,2 0,8 0,3 1.3 0,7 03 1,0
800,01 - 900,00 1,2 0,4 1,8 1,2 04 1,7 0,9 03 1,3
900,01 - 1000,00 0,9 0,3 1,3 1,0 03 1,3 1,2 0,4 1,6
1000,01 - 1200,00 4,2 1,2 6,2 3,2 1,0 4,6 16 0,7 2,2
1200,01 - 1400,00 7,0 2,6 9,9 4,1 1,4 6,0 4,7 1,4 6,8
1400,01 - 1600,00 85 3,2 11,9 88 33 12,5 7,0 2,6 10,0
1600,01 - 1800,00 || 10,3 4,8 13,8 9.4 3,9 13,0 7.8 31 11,0
1800,01-2000,00 | 10,3 6,6 12,7 10,1 55 13,1 9,2 44 12,3
2000,01 - 2200,00 9,3 83 9,9 9,3 7,2 10,6 9,0 58 11,1
2200,01 - 2400,00 8,0 9,2 7.3 81 83 8,0 81 7,0 88
2400,01 - 2600,00 6,7 89 53 7,0 85 6,0 7.1 7.7 6,7
2600,01 - 2800,00 55 8,0 38 5,8 8,0 4,4 6,1 7,6 5,2
2800,01 - 3000,00 4,4 6,8 2.8 4,8 7.1 3,3 52 7.2 4,0
3000,01 - 3500,00 7,7 12,8 4,5 8,7 13,9 53 9,8 14,8 6,5
3500,01 - 4000,00 4,9 8,6 2,4 5.5 9,5 3,0 6,5 10,7 38
4000,01 - 4500,00 33 6,2 14 3,8 6,8 1,7 44 7,7 2,3
4500,01 - 5000,00 21 41 08 2,5 4,8 1,0 31 5,6 14
5000,01 - 5500,00 1,3 2,6 0.4 1,6 31 0,6 2,0 3,8 0,8
5500,01 - 6000,00 08 1,6 0,2 1,0 2,0 0,3 1,3 2,5 0,5
6000,01 - 6500,00 0,5 11
6500,01 - 7000,00 03 0,7
7000,01 | wiecej

*) Bez éwiadczeh realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez $éwiadczeri pobieranych {acznie
ze swiadczeniami rolniczymi, bez emerytur pomostowych.

Zrédio: ZUS

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie rosnagca liczbe emerytur nowosystemowych
wyptacanych w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura. Ro$nie takze udziat takich emerytur
w portfelu wyptacanych emerytur nowosystemowych.

Od dnia 1 stycznia 1999 r. obowiazuje w Polsce nowy system emerytalny. W systemie tym prawo
do emerytury uzaleznione zostato od osiggniecia okreslonego ustawg o emeryturach i rentach
z FUS wieku emerytalnego, ktéry obecnie wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Ustawodawca nie okredlit natomiast wymaganego minimalnego wymiaru staiu
ubezpieczeniowego (tak jak to byto w starym systemie emerytalnym). Tym samym za kazdy okres
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ubezpieczenia (nawet bardzo krotki, wynoszacy nawet 1 tydzieh czy miesigc) przystuguje
emerytura, powodujac, ze obecnie wyptacane s3 swiadczenia nawet w bardzo niskiej wysokosci
(zwaloryzowany kapitat sktadkowy dzielimy przez Srednie trwanie zycia), gdyz co do zasady,
wysokos¢ $wiadczenia jest wynikiem przebiegu zycia zawodowego ubezpieczonego, jak réwniez
decyzji o momencie jego zakoriczenia.

Stai emerytalny nie jest warunkiem do uzyskania prawa do emerytury, lecz stuzy jedynie
uzyskaniu prawa do pobierania $wiadczenia w wysokosci minimalnej, gwarantowanej
przez panstwo (przy stazu 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn).

Z jednej strony Swiadczenia staty sie wprost proporcjonalne do optaconych skfadek
(wktadu do systemu). Jednocze$nie nastgpito odejécie od wystugi emerytalnej
(staiu ubezpieczeniowego): catkowite, jako warunku nabycia prawa do emerytury i czesciowe
(poérednie) w przypadku ustalania jej wysokosci (wysokos¢ emerytury zalezy od staiu
ubezpieczeniowego tylko posrednio, w taki sposéb, w jaki okres optacania sktadek przektada
sie na ich taczng wysokos¢ zewidencjonowang na koncie ubezpieczonego).

Nastepstwem tak skonstruowanego systemu jest powstanie prawa do emerytury
bez gwarancji wysokosci najnizszej emerytury, czyli w kwocie nizszej niz najnizsza emerytura
gwarantowana ustawowo dla swiadczeniobiorcow, ktorzy nie udokumentowali co najmniej
20/25 letniego okresu sktadkowego i niesktadkowego. W tzw. starym systemie emerytalnym
osoby z krotkim stazem pracy nie miatyby prawa do emerytury, gdyz osoba, ktéra nie miata
wymaganego okreslonego stazu ubezpieczeniowego nie nabyta prawa do emerytury.

Tabela 9. Emerytury®!) wyptacane w wysokosci nizszej niz najnizsza emerytura i renta

Liczba osdb pobierajacych | w % wyplacanych Przecietna wysoko$¢ w
w tys. emerytur al
nowosystemowych

Grudzien 2011 r. 23,9 4,2% X
Grudzien 2012 r. 35,9 4,4% X
Grudzien 2013 r. 48,0 5,1% X
Grudzien 2014 r. 60,8 5,5% X
Grudzier 2015 . 76,3 5,5% X
Grudzier 2016 r. 95.4 5,8% X
Grudzien 2017 r. 166,6 7,7% 728,59
Grudzier 2018 r. 218,8 8,5% 731,90
Grudzien 2019 . 261,0 8,9% 746,91
Grudzieri 2020, 310,1 9,6% 794,59
Grudzien 2021 . 337,6 9,5% 826,16

Zrédio: ZUS
*) Bez emerytur z urzedu | bez emerytur cze$ciowych.

Relacja ta réwniez rosnie, poréwnujac liczbe emerytur nizszych od najnizszych z liczbg
emerytur przyznanych w tym samym roku.
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Tabela 10. Liczba oséb pobierajacych w grudniu emeryture’) nowosystemowa przyznang w latach
2013-2021 w wysokosci nizszej niz najnizsza

Liczba oséb pobierajgcych w w % nowao przyznawanych
grudniu emeryture emerytur nowosystemowych
nowosystemowag przyznang w
danym roku w wysokosci
nizszej niz najnizsza w tys.

2013 11,7 16,4%

2014 14,2 10,7%

2015 20,5 9,8%

2016 22,6 10,5%

2017 49,7 12,9%

2018 58,0 16,9%

2019 49,3 16,7%

2020 43,3 15,0%

2021 42,6 14,7%

Zrédto: ZUS

‘) Bez emerytur z urzedu | bez emerytur czgéciowych.

Zwraca uwage przewazajacy udziat kobiet. Wynika to m.in. z faktu, ze do 2014 r. emerytury
nowosystemowe w powszechnym wieku emerytalnym przyznawane byly tylko kobietom.
Od momentu, gdy emerytury nowosystemowe w powszechnym wieku emerytalnym
przyznawane sg réwniez mezczyznom, udziat kobiet w populacji emerytéw pobierajacych
Swiadczenie w wysokosci nizszej niz najnizsza maleje. Dodatkowo znaczny przyrost liczby
swiadczeniobiorcow pobierajgcych emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza odnotowany
w grudniu 2017 r. i w grudniu 2018 r. zbiega sie z momentem obniienia wieku emerytalnego.
Konsekwencja przywrécenia wieku emerytalnego, obowigzujacego do 2012 .
(60 Iat dia kobiet i 65 lat dla mezczyzn) byto skumulowane przejscie na emeryture osdb,
ktére objeto obnizenie wieku emerytalnego oraz umozliwienie przejscia na emeryture
w nizszym wieku emerytalnym. Wiekszos¢ z tych oséb korzystata ze swiadczen z Funduszu
Pracy lub nie posiadata zadnych przychoddw.

Podkreslenia wymaga fakt, ze prawie potowa sposréd emerytéw, ktérym w grudniu 2021 r.
wyptacano emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza miato te emeryture obliczong jedynie
ze zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego — osoby te nie odprowadzaty sktadek
na ubezpieczenia spoteczne po 1998 r., tj. nie pracowaty od 1999 r. lub wykonywaty aktywnos¢
zawodowg, bez podlegania obowigzkowi ubezpieczer spotecznych (rynek pracodawcy —
wzrastajaca liczba uméw $mieciowych, ,szara strefa”). Wsréd oséb pobierajacych w grudniu
2021 r. emeryture w wysokosci nizszej niz najnizsza, az 47,5% (48,9% meiczyzn i 47,2% kobiet)
miato emeryture wyliczong jedynie z kwoty zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego
(nie miato odnotowanych sktadek). Natomiast brak kapitatu poczatkowego obserwujemy
u 3,8% (5,4% meizczyzn i 3,4% kobiet) emerytdw pobierajacych w grudniu 2021 r. emeryture
w wysokosci nizszej niz najnizsza.

Sposrod oséb pobierajgcych w grudniu 2021 r. emeryture nowosystemowg w wysokosci
nizszej niz najnizsza ustawowa wysoko$¢, 17,4% pobierato jg w wysokosci 600 zt i mniej
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(w przypadku mezczyzn bylo to 29,5%, w przypadku kobiet — 14,7%), 23,8% — w wysokosci
pomiedzy 600,01 a 800,00 zt (21,0% meiczyzn, 24,4% kobiet), zas 58,8% w wysokosci powyzej
800 zt (49,5% mezczyzn, 60,9% kobiet).

W 2016 r. przecietny wiek osob, ktdrym przyznano po raz pierwszy emeryture wynosit 62,9 lat,
w przypadku mezczyzn 63,3 lata, a w przypadku kobiet 61,0 lat, natomiast w 2017 r. —
odpowiednio 62,3 roku, 64,6 lat (meiczyini) i 61 lat (kobiety). W 2018 r. przecietny wiek
wyniodst 62,1 lat, w przypadku mezczyzn byto to 65,2 lat, w przypadku kobiet — 60,3 Ilat.
Dominujgcym wiekiem — w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r. — dia kobiet, ktérym
przyznano po raz pierwszy i wyptacono emeryture w obnizonym wieku, byt wiek 60,3 lat
(w tym wieku przeszto na emeryture 12,9% kobiet), natomiast w przypadku meiczyzn
dominowat wiek 65,0 lat (13,9% mezczyzn przeszio na emeryture w tym wieku). Natomiast —
w okresie 2018 r. — dla kobiet byt to wiek 60,0 lat (w tym wieku przeszto na emeryture
56,1% kobiet), w przypadku mezczyzn natomiast dominowat wiek 65,0 lat (63,6% mezczyzn
przeszto na emeryture w tym wieku). W 2019 r. przecietny wiek przejécia na emeryture
wynosit 62,1 lat (64,6 dla mezczyzn i 60,7 dla kobiet), w 2020 r. byto to 62,3 (64,8 dla meiczyzn
i 60,6 dla kobiet), a 2021 r. - 62,4 lat (64,8 dla mezczyzn i 60,6 dla kobiet).

Ponadto w 2021 r. najliczniejszg grupa wiekowa oséb, ktérym zostata przyznana emerytura
byta grupa osiggajgca powszechny wiek emerytalny, tj. 60 lat dla kobiet (48,6% wszystkich
0s6b z nowo przyznang emeryturg) i 65 lat dia meiczyzn (39,4%).

Tabela 11. Liczba emerytéw"), ktérym w 2021 r. przyznano $wiadczenie na nowych zasadach

- wedtug wieku i pici

RS RN T TR, = Ehc i D R T -t i3 G RS

59 lat i mniej 0,0 0,0

60 0,3 140,8

61 10,8 0,1 10,8

62 6,0 0,1 5,9

63 3,3 0,0 3,3

64 1,9 0,0 19

65 116,2 114,0 2,2

66 4,6 3,8 0,8

67 2,6 2,0 0,6

68 13 1,0 03

69 0,9 0,6 0,2

70 i wiecej 1,1 0,8 0,3

Sredni wiek 62,5 65,2 60,6

“) Bez $wiadczer realizowanych na mocy uméw miedzynarodowych oraz bez $wiadczen pobieranych tacznie ze $wiadczeniami
rolniczymi, bez emerytur pomostowych.

**) Ze wzgledu na zaokraglenia danych w niektérych przypadkach sumy sktadnikéw moga sie nieznacznie rézni¢ od podanych
wielkoéci ogdtem.

Zrédlo: ZUS
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4. Wptyw ustawy przywracajgcej wiek emerytalny na rynek pracy

Od 2013 r. rozpoczeto stopniowe podnoszenie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat, tak by
poziom ten zostat osiggniety dla mezczyzn do korica 2020 r., a dla kobiet do korica 2040 r.
Od 1 paZdziernika 2017 r. przywrécono wiek emerytalny dla kobiet 60 lat i dla mezczyzn 65 lat.
Decyzja o zakorczeniu aktywnosci zawodowej jest podejmowana przez kazdego indywidualnie
i uzalezniona jest od osobistych uwarunkowari, w tym np. stanu zdrowia. Poziom aktywnosci
oséb starszych na rynku pracy nie tyle zalezy od ustawowego wieku emerytalnego,
co od sytuacji na rynku pracy.

W latach 2012-2013 stopa bezrobocia rejestrowanego w wyniku kryzysu finansowego
stopniowo zwigkszata sig, od 12,5% do 13,3%. Od 2014 r. sytuacja na rynku pracy
systematycznie poprawiata sie. Stopa bezrobocia rejestrowanego spadata z poziomu
13,0% (liczba oséb bezrobotnych 2082,9 tys.) w lutym 2014 r. do 5,2% (865,6 tys.) w lutym
2022 r.3 Jedynie kryzys gospodarczy wywotany pandemig COVID-19 spowodowat przejéciowy
wzrost stopy bezrobocia z 5,1% (860,2 tys.) w lutym 2020 r. do 6,3% (1046,4 tys.) w grudniu
2020 r. Po tym okresie rynek pracy szybko odbudowat sie.

Wskaznik zatrudnienia® w populacji oséb w wieku 20-64 lata wzrést o 11,2 p.p. z 65,0%
w IV kw. 2012 r. do 76,2% w IV kw. 2021 r. Wérdéd osob w wieku 55—64 lata dynamika wzrostu
wskaZnika zatrudnienia byfa jeszcze wyzsza niz w analizowanej powyzej populacji. WskaZnik
wzrést 0 16 p.p. z2 39,8% w IV kw. 2012 r. do 55,8% w IV kw. 2021 r. W populacji oséb powyzej
65 roku zycia zarédwno dynamika, jak i wartos¢ wskaZnika zatrudnienia gwattownie spada
w poréwnaniu z powyzej analizowanymi grupami wiekowymi. W IV kw. 2012 r. wyniosta 4,7%,
awlVkw. 2021 r.-6,2% (wzrost 0 1,5 p.p.).

We wszystkich analizowanych powyzej grupach wiekowych przywrécenie wieku emerytalnego
nie miato negatywnego wptywu na wzrost wskaZnika zatrudnienia. Warto zwrdci¢ uwage,
ze kryzys gospodarczy wywotany pandemig COVID-19 nie powstrzymat wzrostu zatrudnienia
w grupach wiekowych okoto emerytalnych. Analizujgc wskaznik zatrudnienia w tych grupach
wiekowych nalezy wzig¢ pod uwage bardzo istotny wskaZnik trwania zycia w zdrowiu.

W 2020 r. przecietne dalsze trwanie Zycia noworodka ptci meskiej wynosito 72,6 roku,
natomiast pici zerskiej 80,7, co oznacza pogorszenie sie tych wskaznikéw w poréwnaniu
do roku poprzedniego odpowiednio 0 1,5 i 1,1 roku. Kobiety osiggajace wiek 60 lat w 2020 r.
miaty przed sobg ponad 5 lat wiecej dalszego trwania zycia niz mezczyini. W 2020 r. meiczyzna
w wieku 60 lat miat przed sobg jeszcze $rednio 17,9 lat zycia (w 2019 r. byto to ponad 19 lat),
za$ kobieta w tym wieku 23,2 roku zycia (w roku poprzednim ponad 24 lata). Przecietne dalsze
trwanie zycia mezczyzn majacych 60 lat zamieszkatych w miastach wynosito 18,2 roku,

51 Zrédio: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/wyrownania-sezonowe-bezrobotni-
zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-w-latach-2011-2022,5,1.html.

8 Zrédio Eurostat [Ifsq_ergan]. W zwiazku z wdrozeniem w BAEL od | kw. 2021 r. zmian metodologicznych dane z badania od 2021 r.
nie powinny byé pordwnywane z poprzednimi okresami. Wiecej informacji na temat zmienionej metodologii oraz przeliczone dane
moina znaleié m.in. pod adresem: https://stat.gov.plfobszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-
wg bael/informacja-na-temat-przeliczonych-dla-lat-2010-2020-wynikow-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-bael,37,1.html.
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tj. 0 0,8 roku dtuzej niz mezczyzn na wsi, natomiast przecietne dalsze trwanie zycia kobiet
w tym wieku zamieszkatych w miastach wyniosto 23,4 roku, tj. o 0,4 roku dtuzej niz kobiet
na wsi.

W 2020 r. trwanie zycia w zdrowiu wyniosto 59,2 roku dla meiczyzn i 63,1 roku dla kobiet
(dla poréwnania w 2010 r. odpowiednio 58,0 lat i 61,6 lat), oznacza to spadek w stosunku
do roku poprzedniego odpowiednio o 0,5 i 0,2 roku. Redukcja ta w giéwnej mierze byia
zwigzana ze skréceniem sie przecietnego trwania zycia. Wydtuzenie trwania 2ycia w zdrowiu
jest jednym z gtdwnych celéw polityki zdrowotnej wielu krajow. Jezeli oczekiwane trwanie
zycia w zdrowiu wzrasta szybciej niz przecietne trwanie 2ycia, oznacza to, ze ludzie przez coraz
wiekszg czesé zycia charakteryzujg sie dobrym zdrowiem. Oczekiwane lata przezyte w zdrowiu
(Healthy Life Years, HLY) nazywane jest tez wskaznikiem oczekiwanej diugosci zycia
bez niepetnosprawnosci.

W celu wydtuzenia aktywnosci zawodowej konieczne jest zapewnienie Polakom jak najlepszej
profilaktyki zdrowotnej. Od 1 lipca 2021 r. kaidy Polak powyizej 40 roku Zycia otrzymat
jednorazowy dostep do bezpiatnego pakietu badan diagnostycznych. Gtéwnym celem
programu ,Profilaktyka 40 PLUS” jest objecie osob od 40. roku zycia profilaktyczng
diagnostykq w zakresie najczesciej wystepujacych probleméw zdrowotnych.

Wykres. WskaZnik zatrudnienia ogétem (%) w grupach wiekowych 20-64, 55~64, 65+
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Zrédto: Eurostat [Ifsq_ergan] — stan na dzier 24.03.2022 r.
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W przypadku mezczyzn wskaZnik zatrudnienia w grupie wiekowej 2064 lata wzrést o 10,8 p.p.
(272,3% w IV kw. 2012 r. do 83,1% w IV 2021 r.). W tym czasie wskaZnik zatrudnienia mezczyzn
w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) wzrdst o 18,9 p.p. (z2 50,2% w IV kw. 2012 r. do 69,1%
w IV 2021 r.). Zanotowano réwniez wzrost wskaZnika zatrudnienia po przekroczeniu
ustawowego wieku emerytalnego o 1,9 p.p. do poziomu 9,5% w IV kw. 2021 r.”

Wykres. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn (%) w grupach wiekowych 20-64, 55-64, 65+
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Zrédto: Eurostat [Ifsq_ergan] — stan na dzieri 24.03.2022 r.

Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20-64 lata wzrést o 11,6 p.p. (2 57,7% w IV kw. 2012 r.
do 69,3% w IV kw. 2021 r.). W wieku przedemerytalnym (55-59 lat) wzrést o 23,7 p.p.
(z 44,5% do 68,2%) i w IV kw. 2021 r. byt nizszy jedynie 0 1,1 p.p. od ww. wskaZnika dla grupy
wiekowej 20-64 lata. Odnotowano réwniez dynamiczny wzrost wskaznika zatrudnienia wérod
kobiet w wieku 60-64 lat, czyli w grupie wiekowej, ktérej ustawa wiekowa data prawo
do emerytury w wieku okreslonym na minimalnym poziomie 60 lat. WskaZnik zatrudnienia
w tej grupie wiekowej wzrést 0 8,6 p.p. (z 14,9% w IV kw. 2012 r. do 23,5% w IV kw. 2021 r.).

now zivlazku z wdrozeniem w BAEL od | kw. 2021 r. zmian metodologicznych dane z badania od 2021 r. nie powinny by¢ poréwnywane
2 poprzednimi  okresami. Wiece] Iinformac)i na temat zmienionej metodologii oraz przeliczone dane moina znaleié
m.in. pod adresem: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/informacja-
na-temat-przeliczonych-dla-lat-2010-2020-wynikow-badania-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-bael,37,1.html.
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Wykres. Wskaznik zatrudnienia kobiet (%) w grupach wiekowych 20-64, 55-59, 60-64, 65+
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Zrédio: Eurostat [Ifsq_ergan] — stan na dzieri 24.03.2022 r.

Analizujac wskaznik zatrudnienia kobiet nalezy wzig¢ pod uwage czynniki, ktére wptywaja
na ich biernosé. Kobiety w wieku 50-59 lat najczesciej sg bierne zawodowo z powodu choroby
i niepetnosprawnosci (34,4%), emerytury (10,7%), powoddw osobistych i sytuacji rodzinnej
(31,1%), opieki nad osobami zaleznymi (11,1%) oraz innych powodéw (12,7%). Po osiggnieciu
wieku emerytalnego (60 lat w przypadku kobiet) emerytura jest dominujaca (94,1%) przyczyng
biernosci zawodowej?.

W przypadku meiczyzn w wieku przedemerytalnym (55-64 lata) biernos¢ zawodowa
jest spowodowana chorobg i niepetnosprawnoscia (46,8%) oraz emerytura (39,8%). Pozostate
powody to jedynie 13,4%. Po osiggnieciu wieku emerytalnego (65 lat w przypadku mezczyzn)
dominujacg przyczyng biernosci zawodowej, podobnie jak w przypadku kobiet, jest emerytura
(95,8%)9.

Warto zauwazy¢, e Polacy mimo osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego i przejs‘_cia
na emeryture kontynuuja aktywno$¢ zawodowa w coraz wiekszym zakresie. Liczba
pracujgcych emerytéw wzrosta z 545,4 tys. w grudniu 2012 r. do 812,9 tys. w grudniu 2021 r.,
czyli 0 49,0%°).

Wykres. Liczba pracujgcych emerytéw (tys.) w latach 2012-2021, stan na grudzien

8 Obliczenia wtasne na podstawie danych jednostkowych BAEL za Il kw. 2021 r.

% Obliczenia wiasne na podstawie danych jednostkowych BAEL za Il kw. 2021 r.

10 7Frodio: statystyki ZUS w zakresie liczby oséb z ustalonym prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu pracy zarobkowe;j.
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Zrédto: Statystyki ZUS w zakresie liczby 0sb 2 ustalonym prawem do emerytury podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu
z tytutu pracy zarobkowej

W grudniu 2021 r.812,9 tys. 0s6b z ustalonym prawem do emerytury podlegato ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu innego niz bycie emerytem. Sposéréd tych oséb 527,1 tys. podlegato
takze ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W ciggu ostatnich siedmiu lat liczba
pracujacych emerytéw wzrosta o ponad 40%. Nie zmienita sie natomiast istotnie proporcja
liczby emerytéow podiegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu do podlegajacych takie
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym — liczba pracujgcych emerytéw podlegajacych
ubezpieczeniu zdrowotnemu jest 1,5 krotnie wieksza od liczby emerytéw podlegajgcych
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Wsrdd pracujacych emerytéw przewazaly kobiety — stanowity 57,5% tej populacji. Ponad
94% pracujacych emerytéw to osoby w wieku 60/65 lat i wiecej. Sredni wiek pracujacych
emerytow wynidst 66,9 roku, dla mezczyzn byto to 68,3 roku, dla kobiet — 65,8 roku.

Najwiece] pracujagcych emerytow zamieszkuje w wojewddztwie mazowieckim (16,2%)
i Slaskim (14,7%), najmniej natomiast — w wojewddztwie opolskim — 2,2%. Wojewddztwo
$laskie jest jedyne, gdzie wérdd pracujacych emerytéw przewaiajq meiczyini — stanowig oni
55,8% tej populacji.

Srednio na 1000 oséb pobierajacych emeryture 135 oséb to pracujgcy emeryci. Najwiecej
pracujgcych emerytéow na 1000 os6b pobierajacych emeryture zamieszkuje wojewddztwo
mazowieckie (157) i wielkopolskie (153), a najmniej — wojewddztwo podkarpackie (85)
i Swietokrzyskie (100).

Inaczej ksztattuje sie rozktad terytorialny pracujgcych emerytow w przeliczeniu na 1000 oséb
pracujgcych w gospodarce narodowej. Najwiecej pracujgcych emerytéw w przeliczeniu
na 1000 oso6b pracujacych w gospodarce narodowej zamieszkuje wojewodztwa:
zachodniopomorskie (79), Slaskie (73), lubuskie (72) oraz tddzkie i dolnoslaskie (po 68),
najmniej natomiast — w wojewddztwie podkarpackim (43).
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WSrdd pracujacych emerytdw podlegajacych ubezpieczeniu zdrowotnemu najwiekszg grupa
s3 osoby pracujgce na umowe o prace, stanowig one 38,8% ogétu pracujgcych emerytow.
Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg stanowig 30,4%, a osoby pracujace
na umowe zlecenie - 26,0%. W przypadku pracujgcych emerytéw podlegajacych
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, zdecydowanie przewazaja osoby pracujace
na umowe o prace — stanowig oni 58,6%, a osoby pracujace na umowe zlecenie — 35,0%.

Aktywnos¢ zawodowa emerytéw i 0s6b w wieku przedemerytalnym zalezy przede wszystkim
od:

stanu zdrowia i profilaktyki zdrowotnej;

kwalifikacji pracownikow;

sytuacji gospodarczej;

skutecznej walki z krzywdzacymi stereotypami dotyczacymi osob starszych,
jakie wystepujg w miejscach pracy;

e promocji i wdrazania w firmach strategii zarzadzania réznorodnoécig wiekowg;

e wsparcia instytucjonalnego seniorow, ktdrzy s3 bierni zawodowo ze wzgledu na opieke
nad osobami zaleznymi.

e o

Kryzys gospodarczy zwigzany z pandemia COVID-19 spowodowat spadek liczby pracujacych
emerytow o 17,4 tys. w 2020 r/r. Jednak juz w 2021 r. nastgpit wzrost tej populacji
do 812,9 tys., czyli najwyzszego poziomu w analizowanym okresie 2012-2021.

5. Wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy w starszych grupach wiekowych

w dostepie do programéw aktywizacji zawodowej oferowanych przez urzedy pracy
W koricu 2019 r. liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z. wynosita 235,7 tys. oséb i stanowili
oni 27,2% catkowitej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. W wyniku wybuchu pandemii
COVID-19 od kwietnia 2020 r. poziom bezrobocia rejestrowanego zaczgt wazrastac,
a w konsekwencji, w urzedach pracy w korficu 2020 r. zarejestrowanych bylo 268,8 tys.
bezrobotnych powyiej 50 r.z., tj. 0 33,1 tys. oséb (14,0%) wiecej niz w koncu 2019 r. Dzieki
stabszej, w relacji do mtodszych bezrobotnych, dynamice wzrostu zmniejszyt sie odsetek
bezrobotnych powyzej 50 r.z. do 25,7% ogétu zarejestrowanych. W 2021 r., mimo nadal
trwajacej pandemii, nastgpita wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy i spadek
rejestrowanego bezrobocia. W koricu 2021 r. liczba bezrobotnych powyiej 50 r.z. wyniosta
240,8 tys. 0s6b i byt to wynik 0 27,9 tys. 0s6b (10,4%) nizszy niz w koricu 2020 r. Osoby powyiej
50 r.z. stanowity 26,9% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych.

Na mocy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 690, z pin. zm.11)) osoby bezrobotne powyzej 50 r.z. moga na zasadach
ogolnych korzystac z szerokiego spektrum ustug i instrumentéw rynku pracy, obejmujacego
m.in.: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, szkolenia, staie, skierowanie do pracy
na refundowane stanowiska pracy, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.

1) Zwana dalej ,ustawg o promocji”
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Dodatkowo bezrobotnych powyzej 50 r.z. uznaje sie za osoby bedace w szczegblnej sytuacji
na rynku pracy. Wobec tego przysfuguje im pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu
w programach specjalnych, ktére umozliwiajg zastosowanie niestandardowych rozwigzan
majacych doprowadzié¢ uczestnikéw do zatrudnienia. '

Natomiast pracownicy oraz osoby wykonujgce inng prace zarobkowa lub dziatalnos¢
gospodarcza w wieku 45 lat i powyizej, zainteresowane pomocg w rozwoju zawodowym,
po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy jako poszukujacy pracy, moga skorzystaé
m.in. z finansowania szkoler, egzaminéw i studiéw podyplomowych.

Ustawa o promocji przewiduje takze mozliwos¢ finansowania ze $Srodkéw Funduszu Pracy (FP),
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikow (i pracodawcéw), co w znaczgcy sposob utatwi¢ powinno starszym
pracownikom mozliwo$¢ diuzszego pozostania na rynku pracy przez mozliwos¢ dostosowania
kompetencji do potrzeb pracodawcéw oraz zmian spoteczno—gospodarczych.

Ustawa o promocji przewiduje takze szereg instrumentéw, kierowanych do pracodawcéw,
majgcych stanowié zachete do zatrudniania oséb w starszym wieku i wydtuzania tym samym
okresu aktywnosci zawodowej tych osob, w ramach ktérych:

e pracodawca, do ktérego w ramach prac interwencyjnych zostat skierowany bezrobotny,
ktéry ukonczyt 50 r.z., otrzymuje refundacje wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za te osobe;

e pracodawcy i inne jednostki organizacyjne, zatrudniajgcy osoby, ktére ukonczyly 50 r.z.
iwokresie 30 dni przed zatrudnieniem pozostawaty w ewidencji bezrobotnych
powiatowego urzedu pracy, s3 zwolnieni z obowigzku optacania sktadek na FP i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (FGSP) przez okres 12 miesiecy;

e pracodawcy i inne jednostki organizacyjne zatrudniajgce osoby w wieku powyziej 55 lat
(kobiety) i 60 lat (mezczyini) s catkowicie zwolnieni z obowigzku odprowadzania za nich
sktadek na FP i FGSP;

e pracodawcy lub przedsiebiorcy moga réwniez otrzymac dofinansowanie do wynagrodzenia
zatrudnionego skierowanego bezrobotnego, przez okres 12 (jeieli bezrobotny ukorczyt
50 lat, a nie ukoriczyt 60 lat) lub 24 miesiecy (jezeli bezrobotny ukoriczyt 60 r.2.).

W 2019 r. zaktywizowano 41,5 tys. bezrobotnych powyiej 50 r.z. (14,4% ogédtu
zaktywizowanych bezrobotnych), w 2020 r. z uwagi na ograniczenia w funkcjonowaniu
gospodarki wprowadzone w zwigzku z pandemig COVID-19 zaktywizowano 30,1 tys.
bezrobotnych w tej grupie wiekowej (14,1%), a w 2021 r. liczba zaktywizowanych
bezrobotnych pow. 50 r.z. wzrosta do 37,1tys. 0os6b, cho¢ odsetek oséb powyzej 50 r.z.
zmniejszyt sie do 13,3%. Moze to wskazywac na obawy albo tez trudnosci w aktywizowaniu
i wracaniu na rynek pracy w okresie trwajgcej pandemii.

Najczesciej bezrobotni powyzej 50 r.z. podejmowali prace subsydiowane, prace spofecznie
uzyteczne, ale takze staze i szkolenia, cho€ nie nalezy zapomina¢ réwniez o specjalnej formie
aktywizacji przeznaczonej dla tej grupy, a mianowicie dofinansowaniu wynagrodzen
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za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyiej 50 r.z. Od poczatku wprowadzenia tego
rozwigzania w 2014 r. prace z takim dofinansowaniem podjeto prawie 17,9 tys. bezrobotnych,
w tym 3,8 tys. w latach 2019-2021.

0Od 2012 r. notowany jest w Polsce spadek liczby ludnosci, a réwnoczesénie z powodu dwdch
wspotwystepujgcych zjawisk, tj. niskiego wskaznika dzietnosci oraz wydtuzajgcej sie diugosci
zycia, rosnie udziat os6b starszych w populacji. W koncu 2021 r. osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowity 22,6% ludnosci wobec 16,8% w koricu 2010 r. Uwarunkowania
demograficzne rodzg istotne konsekwencje dla podazy pracy w postaci
zmniejszenia i ,starzenia” sie zasobdw pracy. W koricu 2021 r. liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym (18-59 dla kobiet, 18-64 dla meiczyzn) wynosita 22,5 min i byta az 0 2,3 min
nizsza niz w koricu 2010 r. W efekcie udziat oséb w wieku produkcyjnym spadt z 64,4% w koricu
2010 r. do 59,2% w koricu 2021 r. Powoduje to réwniez wzrost obcigzenia oséb w wieku
produkcyjnym ludnoscia w wieku poprodukcyjnym. Wedtug danych GUS w konicu 2021 r.
na kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 31 oséb w wieku przedprodukcyjnym
(29 oséb w koricu 2010 r.) i az 38 oséb w wieku poprodukcyjnym (26 w 2010 r.)*2),

Wedtug prognozy demograficznej GUS do 2050 r. populacja Polski bedzie stawata sie coraz
starsza — przy znaczgcym spadku liczby ludnosci spodziewany jest staty wzrost liczby ludno$ci
w wieku senioralnym. Liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w 2030 r. ma wzrosna¢
do poziomu 10,8 min (wzrost 0 10% w stosunku do 2020 r.), a w 2050 r. do 13,7 min. Osoby
te beda stanowity okoto 40% ogétu ludnosci Polski3).

W sytuacji starzenia sie ludnoséci szczegdélnego znaczenia nabierajg zmiany jako$ciowe na rynku
pracy. Do gtéwnych wyzwan polityki senioralnej naleig: konieczno$¢ wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej oraz zwiekszenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej oséb
starszych. Istotnego znaczenia nabierajg dziatania wdrazajace strategie zarzadzania wiekiem
w przedsiebiorstwach i zachety do jak najdiuzszej obecnos$ci na rynku pracy oraz aktywnosci
zawodowej.

Aktywno$éé zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie wg Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnoéci'?

Wskazniki obrazujace ksztattowanie sie aktywnosci zawodowej, zatrudnienia
i bezrobocia s3 silnie skorelowane z wiekiem. Najkorzystniejsze wartosci przyjmujg dla oséb
w wieku 35-44 lata. Natomiast najgorsze wartosci dotyczg oséb mtodych oraz w wieku

1) GUS, Baza Demogrofia https://demografio.stat.gov.pl/bozademograofia/Tables.aspx.

L GUS, raport: Sytuacja oséb storszych w Polsce w 2020 roku; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/osoby-starsze/osoby-
starsze/fsytuacja-osob-starszych-w-polsce-w-2020-roku,2,3.html.

M) https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ARGAN__custom_2161486/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_ERGAN__custom_2161478/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_URGAN__custom_2161513/default/table?lang=en
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przedemerytalnym (wyjatek stanowi wskaznik bezrobocia, ktéry dia oséb starszych przyjmuje
niskie wartosci).

Aktywno$¢ zawodowa i wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 50-64 lata z roku na rok
wzrastajg, cho¢ nadal pozostajg nizsze zaréwno od Sredniej w UE-27, jak i dla os6b w wieku
produkcyjnym. Réwnoczesnie nasz dystans do sredniej w UE-27 wcigz utrzymuje sie na dosé
wysokim poziomie, cho¢ w2020 r. wyraZnie sie zmniejszyt w zestawieniu z 2019 r.
(wspotczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce byt o 8,7 p.p. nizszy niz w UE-27 wobec
10,4 p.p. w 2019 r.), a wskaZnik zatrudnienia w Polsce byt o 6,4 p.p. nizszy niz w UE-27
(wobec réznicy o 8,2 p.p. w 2019 r.). Natomiast stopa bezrobocia w grupie 50-64 lata
od 2012 r. pozostaje w Polsce nizsza niz w UE-27 i sytuacja w tym zakresie wciaz sie poprawia
— w 2020 r. stopa bezrobocia, liczona na podstawie wynikéw prowadzonego przez GUS
badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) i odpowiednikéw tegoz badania w innych
krajach, byta w Polsce ponad 2-krotnie nizsza niz w UE-27.

W 2020 r. w grupie 0s6b w wieku 5064 lata:

e wspodtczynnik aktywnosci zawodowei ludnosci okreslajgcy odsetek liczby aktywnych
zawodowo (pracujgcych ibezrobotnych) do liczby ludnosci w danej grupie wiekowej
wynosit:

—61,6% w Polsce —wzrost r/ro 1,9 p.p.;
—70,3% w UE-27 — wzrost r/r 0 0,2 p.p.
e wskaZnik zatrudnienia (udziat pracujacych w liczbie ludno$ci) wynosit:
— 60,3% w Polsce —wzrost r/r 0 2,0 p.p.;
— 66,7% w UE-27 - wzrost r/r 0 0,2 p.p.
e stopa bezrobocia (udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo) wynosita:
- 2,2% w Polsce - spadek r/r00,2 p. p.;
—5,1% w UE-27 — bez zmian r/r.

Bezrobocie rejestrowane?’

Mimo faktu, ze od 2020 r. réwniez rynek pracy mierzy sie ze skutkami pandemii i zakiécone
zostaty korzystne tendencje w postaci rekordowo niskiego bezrobocia, to zmiany nie byty tak
gwattowne jak prognozowano po ogtoszeniu pierwszego lockdownu. Jednym z powoddéw tej
sytuacji byly braki kadrowe w wielu branzach, co spowodowato, ze z obawy przed
trudnosciami w pozyskaniu dobrych specjalistow w okresie ozywienia, pracodawcy niechetnie
podejmowali decyzje o zwolnieniach. Z drugiej strony kluczowa byta pomoc parstwa,
czyli szybko i dobrze zaplanowane dziatania Rzagdu zawarte w Tarczy Antykryzysowej. Pomogty
one przezwyciezy¢ trudnosci finansowe i umozliwity kontynuacje dziatalnosci gospodarczej
wielu firmom, a pracownikom pozwolity zachowa¢ miejsca pracy.

Wprawdzie w koricu 2020 r. liczba bezrobotnych wzrosta o ponad 180 tys. oséb (tj. 20,8%)
do 1046,4 tys. os6b, a stopa rejestrowanego bezrobocia wzrosta z 5,2% w koricu 2019 r.

5] Na podstawie danych pochodzgcych ze sprawozdari o rynku pracy.
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do 6,3%, ale w 2021 r. sytuacja wyraznie zaczeta sie poprawiac. W koricu 2021 r. w rejestrach
powiatowych urzedéw pracy zarejestrowanych bylo 895,2tys. bezrobotnych,
czylio 151,2 tys. (tj. o 14,5%) mniej bezrobotnych niz wkoricu 2020 r. io0 24,7 tys.
(2,7%) mniej niz w koricu lutego 2020 r., czyli przed wybuchem pandemii COVID-19. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w koricu 2021 r. wyniosta 5,4%, co oznacza, e w zestawieniu
z koicem 2020 r. byta nizsza o 0,9 p.p., natomiast w poréwnaniu do lutego 2020 r. spadta
00,1p.p.

Niekorzystne zmiany na rynku pracy w czasie pandemii dotknety najbardziej osoby miode
Swiadczace prace na niestabilnych formach zatrudnienia oraz w sektorach najbardziej
dotknietych wprowadzonymi ograniczeniami w funkcjonowaniu, ale réwniez starsi odczuli
tego skutki. Nalezy przy tym zauwaiyé, ze wraz ze starzeniem sie spofeczeristwa mozina
powiedziet, ze starzeja sie réwniez zarejestrowani w urzedach pracy bezrobotni, tzn. rosnie
udziat oséb w starszych grupach wiekowych wsréd zarejestrowanych bezrobotnych,
choé w tym zakresie istotne byly réwniez zmiany wieku emerytalnego.

Generalnie na przestrzeni lat odsetek oséb w wieku 60 lat i wiecej systematycznie rosnie —
w koricu 2000 r. stanowili oni zaledwie 0,3% bezrobotnych, w koricu 2010 r. 1,9%, a w koricu
2016 r. 7,0%. Po obnizeniu wieku emerytalnego w 2017 r. udziat ten spadt do 6,1%. W koricu
2020 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 67,6 tys. os6b w omawianej grupie wiekowej
(6,5% ogotu zarejestrowanych), a w koricu 2021 r. ich liczba spadta o 8,5% do 61,8 tys.
(6,9% zarejestrowanych bezrobotnych).

W koricu 2019 r. liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z. wynosita 235,7 tys. 0sob, czyli byta
0 27,0 tys. 0sob (tj. o 10,3%) nizsza od stanu w koricu 2018 r. Osoby w wieku powyiej 50 lat
stanowity 27,2% catkowitej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. W 2020 r. w wyniku
wybuchu pandemii COVID-19 doszto do zakidcenia wczesniej wystepujacych pozytywnych
tendencji rynku pracy, a poziom bezrobocia rejestrowanego zaczat wzrastaé. Zwiekszyta
sie rowniez liczba bezrobotnych powyzej 50 r.z., cho¢ dynamika wzrostu liczby bezrobotnych
w tej grupie byta stabsza niz wynosit ogdlny wzrost bezrobocia. W urzedach pracy w koricu
2020 r. zarejestrowanych byto 268,8 tys. bezrobotnych powyiej 50 r.i., tj. o 33,1 tys. oséb
(14,0%) wiecej niz w koricu 2019 r. Dzieki stabszej dynamice wzrostu zmniejszyt sie odsetek
bezrobotnych powyzej 50 r.2., do 25,7% ogdtu zarejestrowanych. Natomiast w ubiegtym roku,
mimo nadal trwajacej pandemii, nastgpita wyrazna poprawa sytuacji na rynku pracy i spadek
rejestrowanego bezrobocia. W koricu 2021 r. liczba bezrobotnych powyiej 50 r.z. wyniosta
240,8 tys. osob i byt to wynik o 27,9 tys. 0s6b (10,4%) nizszy niz w koricu 2020 r., jednakie
dynamika spadku w tej grupie byla stabsza niz bezrobocia ogétem, a zatem odsetek
bezrobotnych powyzej 50 r.z. wzrdst do 26,9% ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych.

Poréwnujgc poziom bezrobocia rejestrowanego w koricu 2021 r. do stanu sprzed wybuchu
w Polsce epidemii COVID-19 (luty 2020) liczba bezrobotnych powyiej 50 roku zycia spadta
03,7 tys. 0sob (o 1,5%), przy ogdlnym spadku bezrobocia o 2,7%. Tym samym mozZna
zaryzykowac stwierdzenie, ze osoby starsze silniej odczuly skutki pandemii, zwiaszcza
2e cechuja sie nizsza mobilnoscig zaréwno zawodowa, jak i geograficzng, a zatem trudniej
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jest im wrdcié na rynek pracy po utracie zatrudnienia. Przyczynia sie do tego réwniez nizszy
poziom wyksztatcenia, jakim legitymuja sie starsi bezrobotni —w koricu 2021 r. wyksztalcenie
wyisze posiadato 6,3% bezrobotnych powyiej 50 r.z. i 17,2% pozostatych bezrobotnych,
za$ gimnazjalne/podstawowe i poniiej oraz zasadnicze zawodowe 71,1% bezrobotnych
50+i44,7% pozostatych. Moze mie¢ to bezposredni wplyw na diuiszy czas pozostawania
w rejestrach urzeddw pracy przez starszych bezrobotnych, bowiem w koricu 2021 r. niemal
57% bezrobotnych powyzej 50 r.z. pozostawato w rejestrach powyiej 12 miesiecy, podczas
gdy wsrod pozostatych bezrobotnych byto to 44,4%. Z drugiej strony osoby bezrobotne
powyzej 50 r.z. charakteryzujg sie dtuzszym stazem pracy, dzieki czemu czesciej posiadaja
prawo do zasitku dla bezrobotnych niz osoby miodsze. W koricu 2021 r. prawo do zasitku
posiadato 15,6% bezrobotnych powyzej 50 r.2. i 12,5% pozostatych bezrobotnych.

Starzenie sie spoteczeristwa w Polsce obserwowane jest z réznym nateieniem
w poszczegblnych wojewddztwach, a tym samym wystepujg réinice w strukturze
zarejestrowanych bezrobotnych. W koricu 2021 r. najwyzszym odsetkiem oséb bezrobotnych
w wieku 50 lat i wiecej charakteryzowaty sie wojewddztwa opolskie (30,6%) i t6dzkie (29,7%),
natomiast najnizszym — lubelskie (23,2%) i podkarpackie (24,1%).

W swietle zmian zachodzacych na rynku pracy i starzenia sie spofeczeristwa zasadne
jest podejmowanie dziatah majgcych na celu wspieranie aktywnos$ci zawodowej grup
oddalonych od rynku pracy, w tym oséb starszych. Jednak osoby powyiej 50 r.z. trudniej
jest aktywizowac niz mtodych bezrobotnych i diatego tez udziat oséb powyzej 50 r.z. wéréd
aktywizowanych bezrobotnych pozostaje niski — w latach 2019-2021 oscylowat na poziomie
ok 14%. W 2019 r. zaktywizowano 41,5 tys. bezrobotnych powyzej 50 r.z., w 2020 r. z uwagi
na ograniczenia w funkcjonowaniu gospodarki zaktywizowano 30,1 tys. bezrobotnych w tej
grupie wiekowej, a w 2021 r. liczba zaktywizowanych bezrobotnych powyzej 50 r.i. wzrosta
do 37,1 tys. oséb, tj. 0 23,3%. Najczesciej bezrobotni ci podejmowali prace subsydiowane,
prace spotecznie uzyteczne, ale takie staze i szkolenia.

Urzedy Pracy — formy pomocy osobom starszym

Przepisy ustawy o promocji zawieraja szereg rozwigzan na rzecz promowania zatrudniania
os0b starszych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej finansuje obecnie
projekty pilotaiowe, ktére zostaty wytonione do realizacji w naborze pn. ,,Nowe spojrzenie —
nowe mozliwosci” oraz pn. ,Stabilna praca — silna rodzina”. Projekty pilotazowe adresowane
sg do publicznych stuzb zatrudnienia — m.in. wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy,
ktore chcg wdrozyé nowe metody czy sposoby pomocy osobom bezrobotnym, poszukujgcym
pracy lub pracodawcom w celu przygotowywania rozwigzan o charakterze systemowym,
Oznacza to, Ze jezeli zaproponowane i testowane w wybranych projektach nowe formy
wsparcia przyniosqa w efekcie koricowym poiadany skutek, beda mogly zostac
implementowane do przepisow prawa.
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Zastosowanie projektow pilotazowych testujacych innowacyjne dziatania aktywizujgce
m.in.w stosunku do osob starszych pozwoli na wypracowanie metod, ktére wptyng
na skuteczng aktywizacje dotad niewykorzystanych zasobéw ludzkich.

Krajowy Plan Dziatania

W zwigzku z rozpoznaniem w Krajowym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2019 r.
potrzeby inicjowania dziatan, ktére pozwolg na zredukowanie negatywnych skutkéw
ptynacych z zachodzgcych proceséw demograficznych, postulowano potrzebe podejmowania
dziatan na rzecz utrzymania w dobrym zdrowiu pracownikéw w starszym wieku
oraz zachecenia ich do pozostawania w zatrudnieniu rdwniez po osiggnieciu wieku
emerytalnego, m.in. przez uswiadomienie/wskazanie korzysci ptyngcych z diuzszego
pozostawania w aktywnosci zawodowej.

W efekcie w ramach Krajowego Planu Dziatar na rzecz Zatrudnienia na 2019 (KPDZ/2019) r.
wyznaczony byt cel gtéwny:

Zwiekszenie zatrudnienia ogétem, skrajnych grup wiekowych, diugotrwale bezrobotnych,
kobiet i 0s6b z niepetnosprawnosciami, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wysokiego
bezpieczenristwa zatrudnienia.

W konsekwencji przyjetego celu gtdwnego KPDZ/2019 oraz identyfikacji wyzwan
demograficznych w Priorytecie . Sprawny i bezpieczny rynek pracy w Dziataniu kierunkowym
Ograniczenie negatywnych skutkéw zjawisk zwigzanych z demografiq i zmianami
technologicznymi, zgtoszono do realizacji zadanie 1.3 Dziatania adresowane do oséb w wieku
przedemerytalnym. Zgtaszajacym i realizatorem tego zadania byt ZUS.

W ramach tego zadania przewidywano nastepujace dziatania:

- prowadzenie programu rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS,

- prowadzenie kampanii informacyjnej o wptywie diuzszej dziatalnosci zawodowe;j
na wysokos¢ przysztej emerytury — ,,Twoja emerytura — Twéj wybor”,

- powotanie doradcéw emerytalnych w placéwkach ZUS,

- udzielanie biezgcych informacji przez ekspertow ZUS dla potencjalnych
Swiadczeniobiorcow.

Realizacja zadania miata przyczynic sie do:

- wzrostu odsetka oséb w wieku 50+, ktére po zakoriczeniu rehabilitacji nie beda
pobieraty Swiadczen z FUS,

- doskonalenia swiadczonych ustug,

- podniesienia swiadomosci przysztych emerytéw o wptywie aktywnosci zawodowej
na wysokosc emerytury,

- powstania okoto 2 000 publikacji prasowych,

- zapewnienia wysokiego poziom satysfakcji klientow odwiedzajacych doradcow

emerytalnych.
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Ze sprawozdania z realizacji KPDZ/2019 wynika, Zze w okresie jego obowigzywania prowadzono
dziatania zwigzane z kontynuacjg rozwigzan wprowadzonych ustawg wiekowa, dotyczacy
obnizenia powszechnego wieku emerytalnego.

Obejmowaty one:

- realizacje programu edukacji skierowanego do przysztych emerytéw na temat korzysci
ptynacych z opéinienia decyzji przejécia na emeryture,

- prowadzenie kampanii informacyjnej o wplywie diuiszej dziatalnosci zawodowej
na wysokos¢ przysziej emerytury — , Twoja emerytura — Twéj wybér”,

= upowszechnianie informacji w formie wspédtpracy z mediami, prasg lokalng
i ogbinokrajowaq; przez media cyfrowe, w tym audycje radiowe, programy telewizyjne,
strone internetowg ZUS, ekrany multimedialne w placowkach ZUS; media drukowane:
prase lokalng i ogdlnokrajowg, wydawnictwa ZUS; wydarzenia organizowane
przez ZUS: dziert Seniora, dni Ubezpieczonego, dziern Oséb Niepetnosprawnych, inne
wydarzenia; zaangazowanie Rzecznikéw Regionalnych ZUS,

- swiadczenie ustugi doradczej przez doradcéw emerytalnych w placéwkach ZUS,

- zapewnienie mozliwosci prognozowania wysokosci éwiadczenia w postaci symulacji
kwoty swiadczenia obliczonej w roku biezgcym oraz prognozy swiadczenia na kolejne
lata przy wykorzystaniu kalkulatora emerytury powszechnej, kalkulatora
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, kalkulatora emerytury pomostowej,

- udzielanie informacji przez konsultantéw Centrum Obstugi Telefonicznej (COT ZUS),
ktérej celem bylo zapewnienia niezbednych informacji przysztym emerytom,
umotliwiajacych im $wiadome podijecie decyzji o przejsciu na emeryture, w tym
m.in. przez wyliczenie prognozy przysztego swiadczenia,

- zarzagdzanie informacja przez wysoko wykwalifikowanych specjalistéw ZUS,
przez biezacg weryfikacje i aktualizacje tresci internetowych, ulotek, organizacji
wydarzed w celu zapewnienia biezacych informacji dla potencjalnych
$wiadczeniobiorcow,

- prowadzenie jako dziatanie ustawowe programu rehabilitacji leczniczej,

- wprowadzenie w lipcu 2019 r. nowego pilotazowego programu rehabilitacji leczniczej
w systemie stacjonarnym —dla 0s6b z uszkodzeniem osrodkowego uktadu nerwowego.

W wyniku podjetych dziatart w 2019 r. ponad 2,2 min klientéw skorzystato z ustugi doradcy
emerytalnego. Doradcy emerytalni wykonali w tym czasie ponad 650 tys. wyliczen
prognozowanej emerytury. Konsultanci COT wykonali w 2019 r. ponad 9,3 tys. wyliczen
w kalkulatorze emerytalnym. Klienci korzystali réwniez z narzedzi udostepnionych przez ZUS
na portalu PUE i stronie www.zus.pl —w 2019 r. klienci ZUS wykonali ponad 1,1 min obliczen
w kalkulatorze na portalu PUE oraz 169 tys. wyliczen w kalkulatorze na www.zus.pl. W zwigzku
z zatozonym celem edukacji oséb w wieku przedemerytalnym ZUS nieustannie doskonalit
ustugi $wiadczone w obszarze obstugi klientéw. Doradcy emerytalni podnosili Swiadomosé
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przysztych emerytéw w zakresie wptywu dtugosci aktywnosci zawodowej na wysokosc
emerytury.

Przeprowadzone w 2019 r. badania satysfakcji klientow pokazaty, ze az 88% klientéw,
ktorzy skorzystali z ustugi doradcy emerytalnego, byto zadowolonych ze wsparcia udzielonego
przez doradce emerytalnego. Byta to najwyisza ocena sposrod wszystkich badanych grup
klientow.

Poczawszy od 4 paidziernika 2019 r. odbywaly sie wydarzenia w ramach akcji Dzier Seniora.
Ich celem byta aktywizacja os6b starszych i zachecenie do wyjscia z domu oraz informowanie
o ubezpieczeniach spotecznych. Podczas Dnia Seniora osoby starsze mogly skorzystaé z porad
ekspertow ZUS m.in. w zakresie przystugujacych im $wiadczen, waloryzacji, zatrudnienia
na emeryturze, czy zasad wyliczenia emerytury. Na seniorow czekali specjalisci,
ktérzy udzielali informacji dotyczacych zdrowia, bezpieczenstwa, przystugujacych im praw,
a takze porad prawnych na wypadek trudnych sytuacji Zzyciowych. Celem akcji byta réwniez
aktywizacja spoteczna oséb starszych, ktére dzieki wydarzeniom i atrakcjom mogty spotkac
sie z innymi i spedzi¢ aktywnie czas. Na potrzeby akcji wydany zostat kolejny numer publikacji
»ZUS dla Seniora”, ktéra zawierata najwazniejsze informacje z punktu widzenia oséb starszych.

Koordynatorzy ds. komunikacji spotecznej i edukacji oraz lokalni rzecznicy prasowi publikowali
w prasie krajowej i regionalnej artykuty, ktére informowaty klientow, ze im diuiej beda
pracowac, tym wyiszg otrzymajg emeryture, poniewaz odtozg wiecej sktadek, ktore beda
waloryzowane, a ich $rednie dalsze trwanie 2ycia (przez ktdre dzieli sie zgromadzone sktadki
emerytalne i kapitat poczatkowy po waloryzacji) bedzie nizsze. W 2019 r. rehabilitacje
w ramach prewencji rentowej ZUS ukoriczyfo — 86 392 w tym niespetna 66% 0séb powyiej
50r.z. Zgodnie z badaniem, opublikowanym w 2019 r., w okresie 12 miesiecy od daty
zakoniczenia rehabilitacji leczniczej w 2017 r. 59,7% os6b poddanych rehabilitacji nie pobierato
zadnych $wiadczen z ubezpieczerr spotecznych z tytutu choroby, ktéra byfa przyczyng
skierowania na rehabilitacje.

6. Podsumowanie

1. Przywrécenie wieku emerytalnego

Od dnia 1 paidziernika 2017 r. zostat przywrécony wiek emerytalny obowigzujgcy
do korica 2012 r., tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Dotyczy to nie tylko systemu
powszechnego, ale rowniez oséb podlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw,
a takze sedzidw i prokuratoréw.

To z jednej strony spetfnienie obietnicy ztozonej wyborcom, a z drugiej — wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom polskiego spoteczeristwa, ktére w znacznej wiekszosci
nie zgadzato sie na podniesienie wieku emerytalnego. Jak pokazujg badania CBOS,
przeprowadzone w okresie prac legislacyjnych nad ustawag przywracajgcg wiek
emerytalny, az 84% Polakéw poparto powrét do poprzedniego wieku emerytalnego.
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Przejscie na emeryture jest prawem, a nie obowigzkiem. Ustawa okresla minimalny
wiek emerytalny, w ktérym mozna skorzysta¢ z prawa do emerytury, tym samym daje
wybér ubezpieczonemu, kiedy zakoriczy¢ aktywnos$¢ zawodows. Decyzja
o skorzystaniu z prawa do emerytury czy tez o kontynuowaniu pracy zawodowej,
przesuwajac w czasie swoje przejscie na emeryture, w duzej mierze determinowana
jest indywidualng sytuacjg ubezpieczonego w zakresie jego stanu zdrowia, sytuacji
i pozycji na rynku pracy, planéw dotyczacych dtugosci odpoczynku po zakoriczeniu
aktywnosci zawodowej, jak rowniez oczekiwan dotyczacych wysokoséci $wiadczen
emerytalnych. Korzysci wynikajace z dtuiszej aktywnosci zawodowej, uzaleznione
od indywidualnej sytuacji, kazdy ubezpieczony ocenia subiektywnie.

Liczba oséb, ktére przeszty na emeryture, sSredni wiek, przecietna wysokos$é emerytury

W przywréconym ustawa wiekowg wieku emerytalnym w 2019 r. po raz pierwszy
przyznano 295,2 tys. emerytur liczonych na nowych zasadach. W 2020 r. przyznano
287,9 tys., a w 2021 r. 289,7 tys. tych swiadczen. W tym okresie blisko 60% emerytow
stanowity kobiety.

Zauwazialny jest trend zwigzany ze spadkiem liczby nowo przyznanych emerytur
(chot jeszcze caly czas liczba ta utrzymuje sie¢ na stosunkowo wysokim poziomie).
W 2018 r. liczba nowo przyznanych emerytur wynosita — 354,6 tys.,, w 2019 r. -
302,3tys.; w 2020 r. — 293,1 tys. (wyjatkiem jest nieznaczny wzrost w 2021 r.

do 293,9 tys.).

Nalezy zauwazy¢, ze struktura demograficzna naszego spoteczeristwa, a wigec procesy
demograficzne powodujg wzrost bezwzglednej liczby $wiadczeniobiorcow. Wedtug
danych GUS w latach 2011-2021 liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o 458,0 tys.
0s0b, tj. 0 1,2%. W tym samym czasie liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60/65
lat | wiecej) wzrosta 0 1961,3 tys., a jej udziat ogdtem wzrdst z 17,3% do 22,6%. W tym
samym okresie udziat populacji w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie o 2 211,2 tys.,
z 64,2% do 59,2%. Zmniejszyt sie réwniez udziat populacji w wieku przedprodukcyjnym
0 208,2 tys., z 18,5% populacji ogétem do 18,2%. Warto zwréci¢ uwage na spadek liczby
populacji ogdlnej w 2021 r. wzgledem roku poprzedniego (o 184,6 tys.), na co
niewatpliwie wplyw miata pandemia COVID-19. Dla poréwnania wzgledem lat
ubiegtych w 2019 r. bylo to 28,6 tys. os6b, aw 2020 r. — 117,6 tys.

Znaczna cze$¢ nowych emerytéw nie byta wczedniej aktywna zawodowo,
lecz korzystata z innych $wiadczen. Zgodnie z danymi ZUS liczba oséb pobierajacych
rente spadta, w pierwszym okresie po przywréceniu wieku emerytalnego o 99 tys.,
aliczcba oséb pobierajagcych inne $wiadczenia (emeryture czesciowg, zasitek
przedemerytalny lub $wiadczenie przedemerytalne) zmniejszyta sig facznie 0 61,6 tys.

Podkreslenia wymaga, ze wiek oséb pobierajacych i przechodzacych na emeryture
w ostatnich latach powoli, lecz stopniowo roénie.
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W 2019 r. przecietny wiek osob, ktérym przyznano emeryture wynosit 62,1 lat,
w przypadku meiczyzn 64,6 lat, a w przypadku kobiet 60,7 lat. W 2020 r. byto
to odpowiednio 62,3 lat, przy czym 64,8 lat dla mezczyzn i 60,6 lat dla kobiet. W 2021 r.
przecietny wiek przejécia na emeryture wynosit 62,4 lat (64,8 dla mezczyzn, 60,6 dla
kobiet). W 2021 r. dominujgcym wiekiem przyznania emerytury byt wiek 60 lat dla
kobiet (84,3%) i 65 lat dla mezczyzn (92,9%), czyli aktualny ustawowy powszechny wiek
emerytalny.

Zauwazenia przy tym wymaga, ze przecietny wiek emerytalny kobiet jest wyiszy
niz ustawowy wiek emerytalny (60,6 lat), natomiast przecietny wiek emerytalny
mezczyzn rosnie od 2019 r. i zbliza sie do poziomu ustawowego wieku emerytalnego
(64,8 lat).

Na wysokos¢ przecietnego s$wiadczenia ma m.in. wplyw, e blisko
60% Swiadczeniobiorcow to kobiety, ktérych przecietna wysoko$¢ emerytury
jest mniejsza srednio o ok. 1 tys. 2t od sredniej emerytury mezczyzn.

Przecietna wysokos¢ emerytury przyznanej i wyptaconej na podstawie ustawy
wiekowej w 2019 r. wyniosta — 2 338,38 zi, dla kobiet — 1 913,02 zt, a dla mezczyzn —
3039,02 zt. Natomiast w 2020 r. wyniosta 2615,87 zi, dla kobiet — 2 156,26 zi,
a dla mezczyzn — 3 305,35 zt. W 2021 r. przecietna emerytura wzrosta do kwoty
2 813,40 z, przy czym dla kobiet do 2 280,77 zt, a mezczyzn 3 520,56 zt. Widoczne
sg wyrazne dysproporcje w osigganej wysokosci $wiadczenia emerytalnego kobiet
i mezczyzn, a wobec utrzymania zréznicowanego wieku emerytalnego oraz obecnego
trendu przechodzenia na emeryture w roku osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego nalezy spodziewac sie, ze ten trend bedzie sie pogtebiat.

Dodatkowo rosnie liczba emerytur nizszych od najnizszych emerytur, ze wzgledu
na fakt, ze w systemie emerytalnym obowigzujagcym od 1 stycznia 1999 r. staz
ubezpieczeniowy nie jest warunkiem do prawa do emerytury. Nawet bardzo krétki
okres ubezpieczenia (nawet 1 dzieri) uprawnia po osiggnieciu wieku emerytalnego
do emerytury, ktéra jest bardzo niska i wynosi np. kilka groszy. Na tle negatywnych
tendencji demograficznych finansowanie z systemu emerytalnego swiadczen
w wysokosci nie znajdujgcej pokrycia we wniesionym przez ubezpieczonego wkiadzie,
jak réwniez ponoszenie kosztu obstugi wiadczen przewyiszajgcego ich realng wartos¢,
nie moie by¢ bowiem uznane za rozwigzanie pozadane. Diagnoza powyiszych
zagrozen skiania do poszukiwania rozwigzan, ktore postuzytyby zminimalizowaniu
pogtebiajacych sie negatywnych konsekwencji funkcjonowania obowigzujacych
regulacji.

. Zabezpieczenie Srodkdw na wyptaty Swiadczen

Wyptacalno$¢ $wiadczen z ubezpieczern spofecznych jest gwarantowana
przez panstwo, czego przejawem jest miedzy innymi udzielana corocznie dotacja
uzupetniajaca z budzetu panstwa do FUS. Oznacza to, iz FUS ma zabezpieczone
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finansowanie wyptat wszystkich swiadczen — dotyczy to przyznanych juz emerytur,
$wiadczen dla oséb, ktére ztozyly juz wniosek o emeryture, jak réwniez $wiadczen
dla os6b, ktére wniosek o emeryture zdecydujg sie ztozy¢ w przysztosci.

Koszty zwigzane z przywrdéceniem wieku emerytalnego nie spowodowaty pogorszenia
sytuacji finansowej FUS. Przywrdcenie wieku emerytalnego, a takze spowolnienie
gospodarcze zwigzane z pandemig COVID-19 nie spowodowaty zatamania FUS
(wskaznik pokrycia wydatkéw wptywami ze sktadek przekroczyt 80,0% w latach
2019i2021). Zmniejsza sie réwniez zapotrzebowanie na dotacje budietowe.
W okresie 2016—-2018 wyniosty one tacznie 139,7 mid zt. W latach 2019-2021 warto$é¢
dotacji spadta do 107,5 mid z, czyli o ok. 23,1%.

W 2019 r. przychody FUS wyniosty wedtug przypisu 246,2 mid zt i byly o 7,7 mid zt
(0 3,2%) wyisze od przychoddéw osiagnietych w 2018 r. W 2020 r. wyniosty 290,8 mld
zti byly 0 44,6 mid zt (18,1%) wyzsze od przychodéw osiagnietych w 2019 r. Co prawda
w 2021 r. przychody spadty do 274 mid w stosunku do 2020 r., ale byto to zwigzane
z zasileniem funduszu w 2020 r. érodkami z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
oraz jednorazowg wptatg z budietu panstwa. Mniejsza niz w 2020 r. skala wptywu
pandemii na finanse FUS sprawita, ze w 2021 r. nie byto koniecznosci uruchamiania
nadzwyczajnych Zrédet finansowania Funduszu.

4. Zapewnienie ubezpieczonemu moiliwosci pracy do osiggniecia wieku emerytalnego.
Regulacje ochronne

Regulacje ustawy okreslajacej minimalny wiek emerytainy zapewniajg jednakowy,
minimum 4-letni okres ochronny dla wszystkich pracownikéw, co oznacza, ze nawet
osoby, ktére poczawszy od paZdziernika 2017 r. skoficzyly wiek 60/65 lat, nadal mogty
korzysta¢ z 4-letniego okresu ochronnego, co stanowito zachete do kontynuowania

zatrudnienia.

Wprowadzone przepisy, z uwagi na powrét do wieku emerytalnego obowigzujgcego
przed dniem 1 stycznia 2013 r. zapewnity pracownikom, ktérzy juz korzystali z okresu
ochronnego (na dzieri 1 paZdziernika 2017 r.), zachowanie ich praw nabytych, gdy:
korzystali oni z ochrony stosunku pracy do osiggniecia wieku emerytainego,
wynikajacego z przepiséw obowigzujacych przed dniem 1 paidziernika 2017 r.,
z drugiej za$ strony gwarantowaty pracownikom, ktérzy osiggna wiek emerytainy
wynoszgcy dia kobiet 60 lat i dla mezczyzn 65 lat przed uptywem 4 lat liczac od dnia
1 paidziernika 2017 r., czteroletni okres ochronny. Wprowadzone regulacje
synchronizowaty przepisy dotyczace przywrdcenia wieku emerytalnego z regulacja
ochronng zawartg w Kodeksie pracy.

5. Wspieranie utrzymania zdolnosci do pracy przez ZUS

37



Na podstawie art. 37 ustawy z dnia 30 paidziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym ztytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych ZUS prowadzi
dziatania z zakresu prewencji wypadkowej. Prewencja wypadkowa to zapobieganie
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym oraz przyczynianie
sie do utrzymywania zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej.

W ramach prewencji wypadkowej ZUS dofinansowuje dziatania ptatnikéw skitadek,
a takze upowszechnia wiedze o prewencji wypadkowej. ZUS dofinansowuje dziatania
ptatnikéw sktadek od 2013 r. Wybér projektow objetych dofinansowaniem nastepuje
w drodze konkursu ogtaszanego raz w roku przez Prezesa ZUS. Od 2019 r. do 2021 r.
zakonczono i rozliczono 3183 projekty. Catkowita kwota wydatkéw na prewencje
wypadkowa w ZUS w poszczegoélnych latach wyniosta:

— 2019r.-87 614 526,79 2,
— 2020r.—71711671,45,
— 2021r.—78394 762,88 zt.

Dziatania dofinansowywane przez ZUS przyczyniajg sie do eliminacji lub ograniczenia
ryzyka zawodowego i wptywaja na zmniejszenie liczby wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych. Zmniejszajg tym samym ryzyko wystapienia przedwczesnej niezdolnosci
do pracy. Zgodnie z hastem: prewencja lepsza od rehabilitacji; rehabilitacja lepsza
od przedwczesnego opuszczania rynku pracy.

. Zachety do wydfuzania aktywnosci ekonomicznej

W 2021 r. w ramach prac nad zmianami w systemie podatkowo-sktadkowym
zaproponowano rozwigzanie majace na celu wydtuzenie aktywnosci ekonomicznej
Polakdw i zachecenie ich do pdZniejszego przechodzenia na emeryture. Propozycja ulgi
PIT-0 dla Seniora zostata skierowana do oséb, ktdre osiggnety wiek emerytalny, ale nie
przeszty na emeryture, lecz kontynuujg prace na etacie, zleceniu lub na pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej. Takie osoby nie pfacityby podatku od przychodéw
do wysokosci 85528 zt (liczonych powyzej nowej projektowanej kwoty wolnej
od podatku 30.000 zt, czyli do 115 528 zt). Aby skorzystac z ulgi PIT-0 dla Seniora, trzeba
ztozy¢ pracodawcy stosowne oswiadczenie. Ulga weszta w zycie od 1 stycznia 2022 r.

Nalezy pamietaé, ze korzyscig z wydtuzenia aktywnosci ekonomicznej jest takze wyisze
$wiadczenie emerytalne. Z uwagi na diuisze opfacanie sktadek emerytainych,
dodatkowe waloryzacje roczne i kwartalne zgromadzonego kapitatu emerytalnego
(sktadek na koncie i subkoncie, kapitatu poczatkowego), a takze krotsze srednie dalsze
trwanie zycia przyjmowane do obliczer — kazdy rok pracy diuiej po osiggnigciu wieku
emerytalnego, to ok. 10-15%. wyisza emerytura w momencie jej przyznania. Okres
pandemii nieznacznie zaburzyt te sytuacje, ale nalezy traktowac to jako incydent -
zasada ustalania wysokosci $wiadczenia pozostaje niezmienna ze wzgledu na formute
emerytalng, w ktérej kontynuacja pracy powoduje wzrost indywidualnego kapitatu
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emerytalnego i wyiszg emeryture, ze wzgledu na zmniejszenie dftugosci dalszego
przewidywanego trwania Zycia.

W obecnym systemie po osiagnieciu wieku emerytalnego mozina jednocze$nie
pobieraé emeryture i kontynuowac prace bez ograniczen.

Polacy, mimo osiggniecia ustawowego wieku emerytalnego i przejscia na emeryture,
kontynuuja aktywnos$¢ zawodowg w coraz wigkszym zakresie. Liczba pracujacych
emerytow wzrosta z 545,4 tys. w grudniu 2012 r. do 812,9 tys. w grudniu 2021 r.,
czyli 0 49,0%. Rosnie liczba zaréwno emerytek (ktére, ze wzgledu na wczesniejszg
0 5 lat mozliwos¢ skorzystania z prawa do emerytury niz mezczyzni, majg wieksza
motywacje do uzupetnienia swoich dochoddw), jak i emerytéw. W ciggu ostatnich
siedmiu lat liczba pracujacych emerytéw wzrosta o ponad 40%, a od 2017 r. o blisko
18%. W 2021 r. ponad 94% pracujacych emerytéw to osoby w wieku 60/65 lat i wiecej.
$redni wiek pracujacych emerytéw wynidst 66,9 roku, dla mezczyzn byto to 68,3 roku,
dla kobiet — 65,8 roku.

Przywrécenie wielu emerytalnego nie miato zatem negatywnego wptywu na wskazniki
zatrudnienia, ktore z roku na rok wzrastaja, takie wéréd oséb, ktére przekroczyly
ustawowy wiek emerytalny (kryzys gospodarczy wywotany pandemig COVID-19
nie powstrzymat tego wzrostu). W przypadku kobiet w wieku 60-64 lat wzrost
wskazZnika zatrudnienia wzrést o 8,6 p.p. (IV kw. 2012 r/. IV kw. 2021 r.), w przypadku
meiczyzn, ktdrzy przekroczyli ustawowy wiek emerytalny — odpowiednio o 1,9 p.p.

Dla emerytéw kontynuujacych aktywnos$¢ zawodowsa przywrécenie obowigzujgcego
do korica 2012 r. wieku emerytalnego — oznacza poprawe sytuacji materialnej
gospodarstw domowych tych oséb.

Nalezy podkreslié, ze poziom aktywnosci oséb starszych zalezy przede wszystkim
od sytuacji na rynku pracy i mozliwosci znalezienia przez te osoby odpowiedniej pracy.
Istotnym przy tym wskaZnikiem, majacym zdecydowany wptyw na wydtuienie
aktywnosci zawodowej, jest wskaZnik trwania w zdrowiu. Waine jest zatem
zapewnienie jak najlepszej profilaktyki zdrowotnej.

W 2020 r. zanotowano spadek trwania Zycia w zdrowiu w stosunku do roku
poprzedniego. Redukcja ta w gtéwnej mierze byta zwigzana ze skréceniem
sie przecietnego trwania Zycia, w zwigzku z pandemia COVID-19. Wydtuzenie trwania
zycia w zdrowiu jest jednym z celéw polityki zdrowotnej wielu krajéw, réwniez Polski.
Nalezy nadal uwaznie przygladac si¢ sytuacji na rynku pracy, zdrowotnosci naszego
spoteczeristwa oraz dalszemu zyciu w zdrowiu.

Waine jest wprowadzanie nowych zachet do przedtuzania aktywnosci zawodowe;j
dla tych, ktdérzy chca i moga ja kontynuowad. Stad tez podejmowanych jest szereg

rozwigzan na rzecz zatrudniania oséb starszych. Wypracowywane s3 tez metody,
ktére wptyna na aktywizacje niewykorzystanych dotad zasobow ludzkich.

39



Podkreslenia wymaga realizacja m. in. programéw edukacyjnych, kampanii
informacyjnych, ustug doradczych (doradcy emerytalni w placowkach ZUS, konsultanci
COT ZUS) skierowanych do przysztych emerytéw, majacych na celu wskazanie korzysci
ptynacych z opéinienia decyzji o przejéciu na emeryture. Wszystkie podejmowane
wtym zakresie dziatania s3 bardzo pozytywnie odbierane przez przysztych
$wiadczeniobiorcow.

Analizujac skutki przywrdcenia wieku emerytalnego w badanym okresie nie moina
pominaé faktu, ze od 2020 r. mierzymy sie ze skutkami pandemii. Swiatowa pandemia
COVID-19 wplyneta na kazda dziedzine naszego Zycia, zwtaszcza na sytuacje spoteczno-
gospodarczg kraju. Miata ona znaczgcy wptyw na finanse publiczne, w tym finanse FUS.
Woptyneta na spadek liczby populacji ogdlnej w 2020 r. wzgledem roku poprzedniego.
Zaktécone zostaty korzystne tendencje w postaci rekordowo niskiego bezrobocia.
Zwiekszyta sie liczba bezrobotnych powyiej 50 r.z. Osoby starsze silniej odczuty skutki
pandemii, zwtlaszcza, ze cechujg sie nizszg mobilnoscia zaréwno zawodowa,
jak i geograficzng. Trudniej tez bylo tym osobom wrdéci¢ na rynek pracy po utracie
zatrudnienia.

Rada Ministréw dokonuje przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego co trzy
lata, a nastepnie, w terminie do konca paZdziernika, przedktada go Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej. Obecna informacja jest drugim z kolei przegladem
(pierwszy zostat dokonany w 2019 r. po pierwszym roku obowigzywania ustawy
wiekowej). Oznacza to, ze nastepnego przegladu Rada Ministrow dokona w 2025 r.

Opracowano w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej przy wspdtudziale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
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