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Warszawa, 17 kwietnia 2023 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 inwestycjach w zakresie budowy strzelnic
oraz innych inwestycjach ksztaltujacych
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za  panstwo  polskie
realizowanych przez uczelnie.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pania posel Urszulg Rusecka.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartu$; (-) Joanna Borowiak; (-) Krzysztof
Czarnecki,; (-) Witold  Czarnecki; (-) Zbigniew  Dolata; (-) Barbara
Dziuk; (-) Leszek Galemba; (-) Michal Jach; (-) Fryderyk Kapinos; (-) Leonard
Krasulski; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marlena Magdalena Malag; (-) Ewa
Malik; (-) Anna Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Anna Paluch; (-) Teresa
Pamula; (-) Marcin Porzucek; (-) Urszula Rusecka; (-) Marek Suski; (-) Ryszard
Terlecki; (-) Wlodzimierz Tomaszewski; (-) Jan Warzecha; (-) Tomasz Zielinski.
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USTAWA
Z dnia ...

o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycjach ksztaltujacych
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie
realizowanych przez uczelnie!

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1. 1. Ustawa okresla:
1) zasady, warunki i tryb przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy strzelnic
oraz innych inwestycji ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie;
2) organy wlasciwe w sprawach przygotowania i realizacji inwestycji, o ktérych mowa w
pkt 1;
3) zr6dta finansowania inwestycji, o ktorych mowa w pkt 1.
2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) inwestor - uczelnia, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574 z p6zn. zm.);
2) inwestycje - inwestycje w zakresie budowy strzelnic oraz inne inwestycje ksztattujacych
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie
realizowane przez uczelnie - roboty budowlane, dostawy lub ushugi zwiazane z
przygotowaniem i realizacjg budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztattujgcych
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie
realizowanych przez uczelnie, obejmujace:
a) budowe na terenie uczelni obiektéw budowlanych stuzacych realizacji celow
strzelnicy oraz innych inwestycji ksztattujacych postawy patriotyczne i wychowanie w
poczuciu odpowiedzialnosci za pafistwo polskie,
b) budowe innych instalacji, urzadzen i obiektow niezbednych do:
— wybudowania i funkcjonowania strzelnic oraz innych inwestycji ksztaltujacych
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnodci za panstwo polskie
na terenie uczelni,
— zabezpieczenia terenu uczelni przed zniszczeniem lub uszkodzeniem,
— zapewnienia porzadku i czystosci na terenie uczelni,
c) budowe drég wewnetrznych i ciagéw pieszych,
d) rozpoznanie i usuwanie z terenu uczelni przedmiotéw niebezpiecznych,

! Niniejsza ustawa zmienia sig ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawe z
dnia z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko



¢) budowe lub przebudowe uzbrojenia terenu uczelni;
3) kataster nieruchomosci - kataster w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846
i2185);
4) teren uczelni - teren obejmujacy obszar bgdacy wlasnoécia uczelni lub do ktérego
posiada ona inny tytul prawny;
5) roboty budowlane, dostawy i ustugi - roboty budowlane w rozumieniu art. 7 pkt 21
ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 1. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. z 2022 r.
poz. 1710, 1812, 1933 i 2185), dostawy w rozumieniu art. 7 pkt 4 tej ustawy i ushugi w
rozumieniu art. 7 pkt 28 tej ustawy;
6) uczelnia - uczelnia, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 1. poz. 574 z pdzn. zm. )
7) uzbrojenie terenu - urzadzenia infrastruktury technicznej, o ktéorych mowa w art. 143
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185).

Art. 2. 1. Inwestycje sa celami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
1. 0 gospodarce nieruchomosciami.

2. Inwestycje moga by¢ finansowane w catosci lub w czgsci z budzetu parfistwa lub z innych
zrédet.

Rozdzial 2
Przygotowanie inwestycji w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji
ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnos$ci za
panistwo polskie realizowanych przez uczelnie

Art. 3. 1. Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji wydaje wojewoda wlasciwy
miejscowo, ze wzgledu na miejsce inwestycji, zwany dalej ,,wojewods” na wniosek inwestora.

2. Wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji moze odnosi¢ si¢
do catosci lub czesci inwestycji.

3. Organem wyzszego stopnia w sprawach zezwolenia na realizacje inwestycji jest
minister wladciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

4, Wojewoda niezwlocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o ztozeniu wniosku o
wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji.

Art. 4. 1. Zezwolenie na realizacje inwestycji moze by¢ wydane po uprzednim uzyskaniu
przez inwestora decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale



spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U.z
2022 r. poz. 1029, z p6zn. zm.?), jezeli jest ona wymagana.
2. Wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji zawiera:
1) okreslenie inwestycji wymagajacej zezwolenia, wskazanie granic terenu objetego
wnioskiem oraz oznaczenie obszaru, na ktéry ta inwestycja bedzie oddziatywaé,
przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku, na kopii mapy
ewidencyjnej w skali 1:500 lub mniejsze;j;
2) wskazanie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;
3) analiz¢ powigzania inwestycji z uzbrojeniem terenu;
4) charakterystyke inwestycji obejmujgcg okreslenie:
a) zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie potrzeby
réwniez sposobu zagospodarowywania odpadéw,
b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i
zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytéw projektowanych obiektéw
budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,
c) charakterystycznych parametréw technicznych inwestycji oraz danych
charakteryzujacych jej wplyw na srodowisko;
5) wskazanie nieruchomosci, oznaczonych wedtug katastru nieruchomosci, w stosunku do
ktérych decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji ma wywotaé skutek, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 3;
6) wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych nieruchomosci
wskazane zgodnie z pkt 5;
7) wskazanie czg¢sci nieruchomosei bedacych czgscia inwestycji, na ktérej nie beda
prowadzone roboty budowlane.
3. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dolgcza sie:
1) trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu i projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.?),
aktualnym na dzien opracowania projektu;
2) decyzjg, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli jest ona wymagana;
3) mapy z projektami podziatlu nieruchomosci, w przypadku koniecznosci dokonania
podziatu nieruchomodci, sporzagdzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
1. 0 gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
1 kartograficzne;
4) opinie, o ktérych mowa w ust. 5;
5) zgode wodnoprawna, o ile jest wymagana;

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22022 1. poz. 1260, 1261, 1783,

1846,2185 i 2687.
? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 88, 1557, 1768,

1846, 2206 1 2687



6) wypisy z rejestru gruntéw lub inne dokumenty wydane przez organ prowadzacy

ewidencje gruntéw i budynkéw, pozwalajace na ustalenie stron postgpowania, zawierajgce

co najmniej numer dziatki ewidencyjnej oraz, o ile zostaly ujawnione, numer jej ksiegi

wieczystej, imi¢ i nazwisko albo nazwe¢ oraz adres podmiotu ewidencyjnego wraz z

wyrysami z mapy ewidencyjnej dla terenu objgtego wnioskiem.

4. Decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji nie mozna uzaleznia¢ od spelnienia
$wiadczen lub warunkéw nieprzewidzianych przepisami niniejszej ustawy lub odrebnymi
przepisami.

5. Przed wydaniem decyzji w sprawie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji wojewoda
wystepuje o opinie:

1) organ6w wlasciwych w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz melioracji

wodnych - w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne i lesne, w

rozumieniu przepisdéw o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ustawa z dnia 3

lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409) oraz

zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2022 1. poz. 2625 i

2687 oraz z 2023 1. poz. 295);

2) dyrektora wlasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego

Lasy Panstwowe - w odniesieniu do gruntéw lesnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu

Panstwa;

3) wlasciwego zarzadcy drogi - w odniesieniu do obszaréw pasa drogowego, zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1693, 1768, 1783 1 2185);

4) wiasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozamej - w

odniesieniu do wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, w szczegolnosci

zapewnienia wody do celéw przeciwpozarowych i dojazdu dla pojazdéw jednostek
ochrony przeciwpozarowej;

5) wiasciwego miejscowo zarzadu wojewddztwa oraz wojta (burmistrza, prezydenta

miasta);

6) wlasciwego wojew6dzkiego konserwatora zabytkéw - w odniesieniu do zabytkow

chronionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie

zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840);

7) Ministra Obrony Narodowej - w przypadku, gdy inwestycja dotyczy terenéw

zamknietych niezbednych dla obronnosci panstwa, ustalonych na podstawie ustawy z

dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, oraz ich stref ochronnych, o

ktérych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 2185 i 2747).

6. Wiasciwy organ wydaje opini¢, o ktérej mowa w ust. 5, w terminie 21 dni od dnia
otrzymania wniosku o wydanie opinii. Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako
niezgloszenie zastrzezefi do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji.

7. Opinie, o ktérych mowa w ust. 5, zastgpuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie,
warunki, zgody badz stanowiska wlasciwych organéw, wymagane odrgbnymi przepisami.



Art. 5. 1. Wojewoda wydaje, w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 2, decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje inwestycji.

2. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia postepowania
oraz okres6w opdznieri spowodowanych z winy strony albo z innych przyczyn niezaleznych
od organu.

Art. 6. 1. Wojewoda zawiadamia o wszczeciu postgpowania o wydanie decyzji o
zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji:

1) wnioskodawce;

2) whascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem, przy czym

dorgczenie zawiadomienia na adres ujawniony w katastrze nieruchomosci jest skuteczne;

3) pozostale strony, w drodze obwieszczenia we wlasciwym urzedzie wojewddzkim i

urzgdzie gminy wiasciwym miejscowo, ze wzgledu na miejsce inwestycji, w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronach internetowych wlasciwego urzedu wojewddzkiego, a

takze w prasie o zasiggu ogélnopolskim; w obwieszczeniu zamieszcza sie oznaczenia

nieruchomosci objetych wnioskiem wedtug katastru nieruchomosci oraz numery ksiag
wieczystych, ktére zgodnie z danymi zawartymi w ich dziale pierwszym s3 prowadzone
dla tych nieruchomosci, a takze informacj¢ o miejscu, w ktérym strony mogg zapoznacé sie

z aktami sprawy;

4) wlasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 2 i 3, przy czym

wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie oglasza o wszczgciu postepowania w

Biuletynie Informacji Publicznej na swoich stronach podmiotowych.

2. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, oraz obwieszczeniu, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 3, zamieszcza si¢:

1) informacj¢ o miejscu, w ktérym strony moga zapoznac si¢ z aktami sprawy;

2) pouczenie o obowigzkach nabywcy lub zbywcy, o ktérych mowa w ust. 6, oraz skutkach

niedopelnienia obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 7.

3. W przypadku nieruchomosci Skarbu Pafistwa bedacych w zarzadzie albo trwatym
zarzadzie panstwowej jednostki organizacyjnej zawiadomienie dorgcza sie jednostce
organizacyjnej sprawujacej zarzad albo trwaly zarzad.

4. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych wnioskiem o
wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji lub braku w katastrze nieruchomosci
danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, do zawiadomienia wlasciciela lub
uzytkownika wieczystego o wszczgeiu postgpowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji przepis ust. 1 pkt 3 stosuje sie odpowiednio.

5. Z dniem dorgczenia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1:

1) nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego objete wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji

nie mogg by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997

r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami;



2) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji do czasu wydania tej decyzji nie wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu
na budowe lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej lub innej decyzji
pozwalajgcej na realizacj¢ robot budowlanych, a w zakresie robét budowlanych
podlegajacych zgloszeniu wlasciwy organ wnosi sprzeciw; toczace si¢ postgpowania
ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do czasu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji;
3) w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji do czasu wydania tej decyzji zawiesza si¢ postgpowania o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.
6. W przypadku gdy po doreczeniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1, nastapi:
1) zbycie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej wnioskiem
o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji,
2) przeniesienie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objete;
whnioskiem, o ktérym mowa w pkt 1, wskutek innego zdarzenia prawnego
- nabywca, a w przypadku, o ktérym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, s3 obowigzani do
zgloszenia wojewodzie danych nowego wihasciciela lub uzytkownika wieczystego.

7. Niedokonanie zgloszenia zgodnie z ust. 6 1 prowadzenie postgpowania bez udziatu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia
postepowania administracyjnego.

8. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem ust. 5 pkt 1 jest niewazna.

9. Wojewoda niezwlocznie sktada wniosek do wlasciwego sadu o ujawnienie w ksigdze
wieczystej wszczecia postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji,
a jezeli nieruchomo$¢ nie ma zalozonej ksiggi wieczystej - o zlozenie do istniejacego zbioru
dokumentéw zawiadomienia o wszczeciu tego postgpowania. Postgpowanie w tym zakresie
jest wolne od optat sagdowych.

Art. 7.1. W postepowaniu o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
przepisu art. 31 § 4 ustawy =z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185), zwanego dalej "Kodeksem
postepowania administracyjnego", nie stosuje si¢. W przypadkach okreslonych w art. 97 § 1
pkt 1-3 Kodeksu postepowania administracyjnego nie zawiesza si¢ tego postgpowania.
Przepisy art. 30 § 5 i art. 34 Kodeksu postgpowania administracyjnego w tym postgpowaniu
stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze organ prowadzacy postgpowanie wyznacza z
urzedu przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu do czasu wyznaczenia
przedstawiciela lub kuratora przez sad.

2. W sprawach o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie
nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust. 2 tej ustawy.



3. W sprawach o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji nie stosuje si¢
przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485 oraz
z 2023 r. poz. 28).

Art. 8. 1. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji z zastrzezeniem art. 15 ust. 1 j 3,
zawiera:
1) okreslenie terenu objgtego inwestycja, w tym okre$lenie linii rozgraniczajacych teren
inwestycji;
2) w zaleznosci od potrzeb, w tym stopnia zlozonosci inwestycji, okreslenie warunkéw
technicznych realizacji inwestycji;
3) okreslenie warunkéw wynikajacych z potrzeb ochrony $rodowiska, zabytkéw 1 débr
kultury;
4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw o0séb trzecich;
5) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1;
6) oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji ma wywola¢ skutek, o ktérym mowa w art, 23 ust. 3;
7) termin wydania nieruchomosci lub opréznienia lokali i innych pomieszczen;
8) zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu i projektu architektoniczno-
budowlanego;
9) warunki i wymagania wynikajace z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
10) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:
a) szczegllnych warunkéw zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robot
budowlanych,
b) obowigzku budowy i okresu uzytkowania tymezasowych obiektéw budowlanych,
c) obowigzku i terminéw rozbidrki istniejacych obiektow budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obicktéw
budowlanych,
d) szczegbtowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,
e) obowigzku budowy lub przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu,
f) obowiazku budowy lub przebudowy urzadzen wodnych lub urzadzen melioracji
wodnych,
g) obowigzku przebudowy drég publicznych,
h) obowigzku budowy lub przebudowy zjazdow lub budowy drég wewnetrznych lub
ciggdw pieszych,
i) ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowigzkéw, o ktérych
mowa w lit. b, ¢ oraz e-h,
J) zezwolenia na wykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h.
2. Do ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji obowigzkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 10 lit. b, ¢ oraz e-h, przepisy art. 124 ust. 4-7 i art. 124a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio.



Art. 9. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji lub brak danych w katastrze nieruchomosci
pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczeglnosci adresu zamieszkania
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, nie stanowi przeszkody do wszczgcia
i prowadzenia postgpowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji oraz
zawiadomienia o jej wydaniu. Przepis art. 7 ust. 1 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy
dotychczasowy whasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomodci nie zyje, a spadkobiercy
nie wykazali prawa do spadku, jak réwniez nieruchomos¢, dla ktérej ze wzglgdu na brak ksiggi
wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktérym
przyshiguja prawa rzeczowe.

Art. 10.1. Wojewoda dorgcza decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostale strony o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia we
wlasciwym urzedzie wojewéddzkim i urzedzie gminy whasciwym miejscowo, ze wzgledu na
miejsce inwestycji, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych organow
obstugiwanych przez te urzedy, a takze w prasie o zasiggu ogdlnopolskim ze skutkiem
doreczenia na dzien nastepujacy po dniu obwieszczenia we wlasciwym urzedzie
wojewodzkim. Wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci obj etych decyzjg o
zezwoleniu na realizacje inwestycji zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyla si¢ na adres
wskazany w katastrze nieruchomodci ze skutkiem dorgczenia.

2. Zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1 zdanie pierwsze, uwaza si¢ za dokonane po
uptywie 14 dni od dnia, w ktérym nastgpilo obwieszczenie we wlasciwym urzegdzie
wojewodzkim.

3. Obwieszczenie, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zawiadomienie, o ktérym mowa w
ust. 1, zawieraja rowniez pouczenie o rozpoczeciu biegu terminu do wniesienia odwotania od
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym zawiadomienie,
o ktérym mowa w ust. 1 zdanie pierwsze, uwaza si¢ za dokonane.

4. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych decyzjg o
zezwoleniu na realizacje inwestycji lub braku w Kkatastrze nieruchomosci danych
pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczeg6lnosci adresu zamieszkania
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, do zawiadomienia wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego o decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji przepis ust. 1 zdanie
pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.

5. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji zawiera
informacje o miejscu, w ktérym strony moga zapoznac si¢ z trescig decyzji.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do doreczenia decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji wydanej przez organ wyzszego stopnia i zawiadomienia stron o jej
wydaniu.

7. Do zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania oraz dorgczen decyzji oraz
postanowien w sprawie uchylenia, zmiany, wznowienia lub stwierdzenia niewaznos$ci lub
wygasniecia decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji, wydawanych w toku postepowania



przez organ pierwszej i drugiej instancji, stosuje si¢ przepisy ust. 1-5, z wylaczeniem
obowigzku zawiadamiania w drodze obwieszczenia w prasie ogélnopolskie;.

8. Do zmiany decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji stosuje sic odpowiednio
przepis art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego, z zastrzezeniem, ze zgode wyraza
wylacznie strona, ktéra ziozyla wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji.

Art. 11.1. Do decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji, poprzedzonej decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ przepisy art. 72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.

2. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji,
poprzedzonej decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stosuje si¢ przepisy art. 86f ust.
6, art. 86g oraz art. 86h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

Art. 12. 1. Do spraw okreslonych w niniejszym rozdziale nie stosuje si¢ przepis6w
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z wyjatkiem
przepisow art. 57 ust. 11 4 tej ustawy, ktore maja zastosowanie do decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji.

2. Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji wigze wlasciwe organy przy
sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda przekazuje niezwlocznie
wajtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), wlasciwemu miejscowo, ze wzgledu na miejsce
inwestycji wydang decyzje¢ o zezwoleniu na realizacje inwestycji.

3. Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji jest wigzaca dla wlasciwych organéw
w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
pozwolenia na budowe.

Art. 13. 1. Ostateczna decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji stanowi podstawe
do dokonywania wpiséw w ksiedze wieczystej i w Katastrze nieruchomosci.

2. Wpisy, o ktérych mowa w ust. 1, s3 dokonywane na wniosek zlozony przez
wojewode w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji stala si¢ ostateczna. Postgpowanie jest wolne od oplat sgdowych.

3. Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji jest wiazaca dla zarzadey drogi
wydajgcego zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie drogowym
uzbrojenia terenu wchodzacego w sklad inwestycji. Zarzadca drogi wydaje zezwolenie w
terminie 21 dni od dnia zlozenia wniosku.

4. Wybudowane w wyniku realizacji inwestycji drogi publiczne przekazuje sig
wlasciwemu zarzadcy drogi z dniem wydania pozwolenia na uzytkowanie.



Art. 14. Zmiana oznaczenia w katastrze nieruchomos$ci dotyczaca nieruchomosci
objetej decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji dokonana po dniu wydania tej decyzji,
wynikajaca w szczegblnosci z podziatu nieruchomosci, scalenia i podzialu nieruchomosci,
scalenia i wymiany gruntéw lub aktualizacji operatu ewidencyjnego, nie stanowi przeszkody
do realizacji robét budowlanych.

Art. 15. 1. W decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji wojewoda zezwala, w
zakresie niezbednym do realizacji inwestycji, na usunigcie drzew lub krzewéw znajdujacych
si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji. Zezwolenie
nie jest wymagane na usuniecie drzew lub krzewéw, o ktérych mowa w art. 83f ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, 1726, 2185 i 2375).
Do usuwania drzew i krzewéw znajdujgcych si¢ na nieruchomosciach objgtych decyzjg o
zezwoleniu na realizacje inwestycji nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolefi na ich usunigcie, o ktérych
mowa w rozdziale 4, oraz oplat z tym zwigzanych.

2. Wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w przypadku, o
ktérym mowa w ust. 1, dodatkowo zawiera:

1) inwentaryzacj¢ znajdujgcych sie na terenie objetym wnioskiem drzew i krzewow, na

usuniecie ktérych wymagane jest zezwolenie, z wyszczego6lnieniem gatunku, obwodu pnia

drzewa mierzonego na wysokosci 5 cm oraz przeznaczenia i dotychczasowego sposobu
wykorzystania terenu, na ktérym rosna drzewa i krzewy;

2) plan gospodarki zielenig jako cze$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, w

ktérym okresla sie przyczyne i termin zamierzonego usunigcia poszczegélnych drzew lub

krzewow, wielko$¢ powierzchni, z ktorej zostang usunigte drzewa lub krzewy, oraz
planowane nasadzenia zastepcze.

3. Wojewoda moze w decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji nalozy¢ obowigzek
przesadzenia we wskazane miejsce drzew lub krzewdw objetych zezwoleniem na usuni¢cie lub
wykonania nasadzen zastgpczych w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub
krzewéw.

4, Koszty usuniecia drzew i krzewOw oraz ich uprzatnigcia wraz z karpami ponosi
inwestor, przy czym drewno pozyskane wskutek usunigcia drzew i krzewéw staje sig
nieodplatnie wiasnoscig Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe.

Art. 16.1. Jezeli realizacja inwestycji tego wymaga pozwolenie na uzytkowanie
inwestycji wydaje Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wilasciwy miejscowo, ze
wzgledu na miejsce inwestycji na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, z uwzglednieniem przepisdéw niniejszej ustawy.

2. Do wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie inwestycji przepisy art. 5 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w sprawach dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie inwestycji jest Giowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego.



4. Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego przeprowadza obowigzkows kontrole
przed uptywem 14 dni od dnia otrzymania wniosku od inwestora o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie inwestycji. O terminie obowigzkowej kontroli zawiadamia si¢ inwestora w
terminie 3 dni od dnia otrzymania wniosku.

Art. 17. 1.Jezeli realizacja inwestycji wymaga zgody wodnoprawnej, odpowiednio
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie albo minister wlasciwy do spraw gospodarki
wodnej udzielajg tej zgody w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o jej wydanie. W
sprawach dotyczacych zgody wodnoprawnej nie stosuje sie art. 396 ust. 1 pkt 7, art. 407 ust. 2
pkt 3 oraz art. 422 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne. Dla ustalenia stanu
prawnego nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne, siedziby i adresy wlascicieli tych nieruchomosci okresla sie wedtug
katastru nieruchomosci. Przepisy art. 6 ust. 1-4, art. 9 i art. 10 stosuje sie odpowiednio.

2. Przepis art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne ma zastosowanie
rowniez w tych postgpowaniach, w ktdrych liczba stron nie przekracza 10.

3. W sprawach okreslonych w ust. 1 w stosunku do:

1) wnioskodawcy stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 6 ust. 1 pkt 1;

2) wlasciciela wod stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 oraz art. 10.

4. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania
oraz okreséw opdéznieft spowodowanych z winy strony albo z innych przyczyn niezaleznych
od organu.

Art. 18. 1.Z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy, wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, wydaje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
wlasciwy miejscowo, ze wzgledu na miejsce inwestycji.

3. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska niezwlocznie zawiadamia organ WYZSZego
stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz o wydaniu tej
decyzji.

4. Termin wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 60 dni od dnia zlozenia
whniosku.

5.Do terminu, o ktérym mowa w ust. 4, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w
przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, w szczegdlnosci w ramach
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, okresow zawieszenia
postgpowania oraz okres6w opoznien wyniklych z winy strony albo z innych przyczyn
niezaleznych od organu.

Art. 19. 1. Jezeli do przeprowadzenia pomiaréw, badan lub innych prac niezbednych do
sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwzigcia lub raportu o oddzialywaniu



przedsigwziecia na srodowisko dla inwestycji lub do przeprowadzenia prac niezbgdnych do
sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lub art. 18 ust. 1, lub
dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, polegajacych w szczegdlnosci na
wykonaniu badafi archeologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych lub okresleniu
geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu, konieczne jest wejscie na teren cudzej
nieruchomosci, inwestor moze wystapi¢ z wnioskiem do wojewody o wydanie decyzji o
zezwoleniu na wejscie na teren tej nieruchomosci.

2. Przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust.
1, inwestor jest obowigzany wystapi¢ do wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci 0 zgode na wejécie na teren tej nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim
przewidywany sposéb, zakres i terminy korzystania z nieruchomo$ci.

3. W przypadku gruntéw stanowiacych pas drogowy, przed wystapieniem z wnioskiem o
wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1, inwestor jest obowigzany wystapi¢ do’
wlasciwego zarzadey drogi o zgode na wejécie na teren tej nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim
przewidywany sposob, zakres i terminy korzystania z nieruchomosci.

4. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktorej mowa w ust. 2 albo 3, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania odpowiednio przez wlasciciela, uzytkownika wieczystego albo wiasciwego
zarzadeg drogi wystgpienia inwestora o takg zgode wojewoda wydaje decyzj¢ o zezwoleniu, o
ktorej mowa w ust. 1.

5. Wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) og6lng charakterystyke planowanej inwestycji;

2) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;

3) oznaczenie nieruchomosdci, na ktorag wejscie jest konieczne w celu sporzadzenia karty

informacyjnej przedsi¢wziecia, raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko

lub wniosku o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 1, lub dokonania

zgloszenia, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1;

4) wskazanie pomiaréw, badan lub innych prac, ktére maja by¢ przeprowadzone przez

inwestora;

5) o$wiadczenie inwestora o braku zgody, o ktérej mowa w ust. 2 albo 3.

6. Decyzja o zezwoleniu, o ktorej mowa w ust. 1, okresla spos6b, zakres i terminy
korzystania z nieruchomosci.

7. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, o ktérej mowa w ust.
1, lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajgcych na ustalenie danych osobowych,
w szczegblnosci adresu zamieszkania, wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomodci, o ktérej mowa w ust. 1, przepiséw ust. 2 i ust. 5 pkt 5 nie stosuje sig, a
wojewoda wydaje decyzje¢ o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
zlozenia wniosku przez inwestora.

8. Sposéb, zakres i terminy korzystania z nieruchomosci uzgodnione na podstawie ust. 2
albo 3 albo okreslone w decyzji o zezwoleniu, o ktorej mowa w ust. 1, nie mogg powodowac:

1) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) zamkniecia drég publicznych, chyba ze istnieje mozliwo$¢ zorganizowania objazdow.



Art. 20. 1. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w
art. 19 ust. 1, przepisy art. 3 ust. 314, art. 5, art. 6 ust. 1-4, 61 7, art. 7, art. 9 oraz art. 10 stosuje
si¢ odpowiednio.

2. Decyzjg o zezwoleniu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1, wydaje si¢ na czas okreslony, nie
dtuzszy niz 3 lata.

3. Do egzekucji obowigzkéw wynikajacych z decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w art.
19 ust. 1, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 21. 1. Inwestor po zakoriczeniu pomiaréw, badan lub innych prac niezbednych do
sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwzigcia lub raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko dla inwestycji lub po przeprowadzeniu prac niezbednych do
sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lub art. 18 ust. 1, lub
dokonania zgloszenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1, jest obowigzany niezwlocznie
przywroci¢ nieruchomos¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrécenie nieruchomosci do stanu
poprzedniego nie jest mozliwe, wlascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie.

2.Decyzj¢ w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowigzek zaplaty
odszkodowania obcigza inwestora. Inwestor, na podstawie odrgbnego porozumienia zawartego
z wojewodg, pokrywa koszty ustalenia wysokosci odszkodowan.

3. Odszkodowanie odpowiada wartosci poniesionych szkdd. Jezeli wskutek poniesionych
szk6d zmniejszy si¢ wartos¢ nieruchomosci, w odszkodowaniu uwzglednia sie kwote
odpowiadajgcg temu zmniejszeniu.

4. Do okreslenia wysokosci odszkodowania przepisy art. 130, art. 134 i art. 135 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 22. 1. Zgloszenie dotyczace robét budowlanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 11 3
oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, dla inwestycji dokonywane
jest organowi administracji architektoniczno-budowlanej na zasadach i trybie okreslonych w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, z uwzglednieniem przepiséw niniejszej
ustawy.

2. W sprawach zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, wladciwym organem administracji
architektoniczno-budowlanej jest wojewoda.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach zgloszenia, o ktérym
mowa w ust. 1, jest Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Rozdzial 3
Nabywanie tytulu prawnego do nieruchomosci i realizacja inwestycji w zakresie
budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztaltujacych postawy patriotyczne i
wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez
uczelnie



Art. 23.1.Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji zatwierdza si¢ podzial
nieruchomosci. Mapy z projektami podziatu nieruchomosci stanowig integralng czes¢ decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji.

2. Linie rozgraniczajgce teren ustalone decyzjg o zezwoleniu na realizacje inwestycji
stanowig linie podziatu nieruchomosci w zakresie, w jakim inwestor wystapil o zatwierdzenie
podziatu nieruchomosci, przedstawiajac mapy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 3.

3. Jezeli nieruchomo$¢ gruntowa stanowigca wlasno$¢ Skarbu Paiistwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczona na inwestycj¢ zostala oddana w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie to w zakresie wskazanym w decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji, wygasa, za odszkodowaniem, z dniem, w ktérym decyzja ta stala si¢ ostateczna.

4, W przypadku gdy nieruchomo$¢ podlegajaca podzialowi zgodnie z ust. 1 jest
obcigzona hipoteka, hipoteka wygasa wylacznie w stosunku do czg$ci nieruchomosci objgtych
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji.

Art. 24. 1. Z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji stala si¢
ostateczna, nieruchomosci przeznaczone na inwestycje oddaje si¢ inwestorowi w nieodplatne
uzytkowanie.

2. Nabycie prawa wiasnosci budynkéw oraz innych urzadzen trwale z gruntem
zwigzanych i lokali przez Skarb Panstwa stwierdza, w drodze decyzji, wojewoda.

3. W stosunku do nieruchomosci objetych decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji nie stosuje si¢ art. 109 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

4. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 3, stosuje sic odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 27.

Art. 25. Decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji uprawnia inwestora do
dysponowania nieruchomosciami, do ktdrych odnosza si¢ ograniczenia okreslone w art. 8 ust.
1 pkt 10 lit. i, oraz nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3, na cele budowlane oraz
do rozpoczecia i prowadzenia budowy lub wykonywania robét budowlanych innych niz
budowa obiektu budowlanego na tych nieruchomosciach.

Art. 26. 1. Wygasniecie trwalego zarzadu oraz zarzadu w odniesieniu do gruntow w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe ustanowionych na
nieruchomosciach potozonych na obszarze objetym liniami rozgraniczajacymi okreslonymi
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1, przeznaczonych na inwestycje nast¢puje z mocy prawa z dniem,
w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji stala si¢ ostateczna.

2. Jezeli nieruchomo$¢ polozona na obszarze objetym liniami rozgraniczajacymi
okreSlonymi zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 przeznaczona na inwestycje zostala uprzednio
wydzierzawiona, wynaj¢ta lub uzyczona, decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
stanowi podstawe do wypowiedzenia przez inwestora umowy dzierzawy, najmu lub uzyczenia
ze skutkiem natychmiastowym. Za straty poniesione na skutek rozwigzania umowy



przystuguje odszkodowanie od Skarbu Paristwa. Podmiotem reprezentujagcym Skarb Pafistwa
jest inwestor.

Art. 27.1.Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa
rzeczowe do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3, przystuguje odszkodowanie w
wysokosci uzgodnionej migdzy inwestorem a dotychczasowym wlascicielem, uzytkownikiem
wieczystym lub osoba, ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.
Uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji stala si¢ ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 1, wysokosé
odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji w terminie 30 dni od dnia wszczecia
postepowania.

3. Wysokos¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, ustala si¢ na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majgtkowego wedlug stanu
nieruchomosei w dniu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji przez organ
pierwszej instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 1, albo
w dniu wydania decyzji ustalajacej wysoko$é odszkodowania, o ktérej mowa w ust. 2.
Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyplaty wedtug zasad obowigzujacych w
przypadku zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci.

4. Podmiotem zobowigzanym do zaplaty odszkodowan jest inwestor.

Art. 28. 1. Suma wysokosci odszkodowania przyshigujacego dotychczasowemu
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu, z wylaczeniem kwot, o ktérych mowa w ust.
3 i 4, 1 wysokosci odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie moze
przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.
Roszczenia 0s6b uprawnionych z tytutu ograniczonych praw rzeczowych zaspokaja si¢ wedtug
pierwszenstwa tych praw ustalonego zgodnie z odrebnymi przepisami.

2. Odszkodowania z tytutu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych w wysokosci
ustalonej zgodnie z art. 27 ust. 3 wyplaca si¢ osobom, ktérym te prawa przystugiwaty.

3. Jezeli dotychczasowy whasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej
decyzjg o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji wyda t¢ nieruchomos¢ lub wyda nieruchomo$é
i oprozni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pézniej niz w terminie 28 dni
od dnia otrzymania od inwestora wezwania do wydania nieruchomosci, wysokosé
odszkodowania powigksza si¢ 0 kwot¢ rowng 5% wartosci nieruchomosci lub wartos$ci prawa
uzytkowania wieczystego okreslonej w operacie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 3.

4. W przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji dotyczy
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym zostat
wyodrebniony  lokal  mieszkalny, wysoko§¢  odszkodowania  przystugujgcego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomosci
zamieszkalemu w tym budynku albo lokalu powigksza sie o kwote 10 000 zl.



5. Odszkodowania za nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym podlegaja
przekazaniu do depozytu sadowego na okres 10 lat. Nieodebrane w tym terminie depozyty
ulegajg przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Art. 29.1. W przypadku gdy inwestycja wymaga przejécia przez tereny wod
plynacych, drég publicznych badz tereny linii kolejowej, inwestor jest uprawniony do
nieodplatnego zajecia tego terenu na czas realizacji tej inwestycji.

2. Inwestor niezwlocznie przed planowanym zajeciem terenu, o ktérym mowa w ust. 1,
uzgadnia, w drodze pisemnego porozumienia z zarzadca drogi, zarzadca infrastruktury
kolejowej lub z wlasciwymi organami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne, zakres, termin i warunki zajgcia tego terenu.

3. Jezeli w terminie 30 dni od dnia, w ktérym wydano decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji, nie dojdzie do zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 2, zakres,
termin i1 warunki zajecia terenu ustala wojewoda, w drodze decyzji.

Art. 30.1. W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzja o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji, w celu zapewnienia prawa do wejécia na teren nieruchomosci dla
prowadzenia na nich budowy inwestycji, a takze prac zwigzanych z rozbiérka, przebudows,
zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem, remontami oraz
usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji ograniczy, za
odszkodowaniem, sposéb korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia w
szczegblnosci na zakladanie i przeprowadzanie na nieruchomosci ciggéw drenazowych,
przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania ptynow, pary, gazow i energii elektrycznej
oraz urzadzen 1gcznoscei publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych
lub nadziemnych obiektow i urzadzen. Przepisy art. 124 ust. 4-7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio, z uwzglednieniem przepiséw
niniejszej ustawy.

2. Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym
mowa w ust. 1, moze nastapi¢ na rzecz innego niz inwestor podmiotu, w szczegdlnosci
przedsicbiorstwa energetycznego, przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego lub
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego.

3. Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym
mowa w ust. 1, moze nastapi¢ na czas okreslony.

4. Wysokos$¢ odszkodowania ustala wojewoda w decyzji o odszkodowaniu na
podstawie opinii o wartosci nieruchomosci sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego.
Obowigzek zaptaty odszkodowania obcigza inwestora. W przypadku, o ktérym mowa w ust.
2, obowigzek zaplaty odszkodowania obcigza podmiot, na rzecz ktdérego nastepuje
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. Inwestor albo podmiot, na rzecz ktérego
nastepuje ograniczenie sposobu Korzystania z nieruchomos$ci, na podstawie odrebnego
porozumienia zawartego z wojewoda, pokrywajg koszty ustalenia wysokosci odszkodowan.



Art. 31. 1. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w art.
30 ust. 1, w stosunku do gruntéw stanowiacych pas drogowy, uprawnia inwestora do
wystapienia do wlasciwego zarzadcy drogi o zawarcie porozumienia okreslajacego warunki
wykonywania przyshugujacego inwestorowi prawa, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1.

2. Porozumienie, o ktdrym mowa w ust. 1, nie moze przewidywaé oplat za
wykonywanie przyshugujacego inwestorowi prawa, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1.

3. W przypadku nie zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14
dni od dnia otrzymania przez wlasciwego zarzadce drogi wystapienia, o ktérym mowa w ust.
1, inwestor jest uprawniony do ztozenia wniosku do wojewody o wydanie decyzji okreslajacej
warunki wykonywania przystugujacego inwestorowi prawa, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1.

4. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 3, nie moze przewidywaé oplat za wykonywanie
przystugujacego inwestorowi prawa, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1.

5. Warunki zawarte w porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 1, albo okreslone w decyzji,
o ktérej mowa w ust. 3, nie mogg powodowag:

1) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2) zamknigcia drog publicznych, chyba ze istnieje mozliwos¢ zorganizowania objazdow.

6. Stronami postgpowania o wydanie deeyzji, o ktérej mowa w ust. 3, s wylacznie
inwestor oraz wlasciwy zarzadca drogi.

7. Do postgpowania w sprawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, przepisy art. 3 ust. 4 i art.
5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 32.Do gruntéw rolnych i lesnych objetych decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409).

Art. 33. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale jest
minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

Art. 34. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, przy czym ilekroé
w przepisach tej ustawy mowa jest o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, rozumie si¢ przez to takze decyzj¢ o zezwoleniu na realizacjg inwestycji wydang
na podstawie niniejszej ustawy.

Rozdzial 4
Post¢gpowanie administracyjne oraz sadowoadministracyjne przy realizacji inwestycji w
zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztaltujacych postawy patriotyczne i
wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez
uczelnie



Art. 35. 1. Wojewoda nadaje decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji rygor
natychmiastowej wykonalnosci na wniosek inwestora uzasadniony interesem publicznym.

2. Odwolanie od decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, wnosi si¢ w terminie 7
dni od dnia doreczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia obwieszczenia lub
doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji.

3. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, powinno zawieraé
zarzuty odnoszace sie do decyzji, okresla¢ istote i zakres zgdania bedacego przedmiotem
odwolania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajgce to zadanie.

4. Odwotanie od decyzji, o ktérej mowa w niniejszej ustawie, rozpatruje si¢ w terminie
14 dni.

5. Do odwotania od decyzji, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, przepisu art. 135
Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢, z wyjatkiem odwolania od decyzji,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, w przypadku gdy odwolanie zawiera wskazanie niezgodnosci tej
decyzji z decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

6. W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sadem
administracyjnym nie mozna uchylié decyzji, o ktorej mowa w niniejszej ustawie, w catosci
ani stwierdzié jej niewaznosci, gdy wada dotknieta jest tylko czegs$¢ decyzji.

7. W postepowaniu w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji, o ktérej mowa w
niniejszej ustawie, nie stosuje si¢ art. 159 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 36. 1. Do skarg na decyzje, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje si¢
art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 1. poz. 259).

2. Przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi. Sad rozpatruje skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedzig na skarge.

3. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej na decyzje, o ktérych mowa w niniejszej
ustawie, wynosi 2 miesigce od dnia jej wniesienia.

Art. 37.1.Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po
uplywie 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat roboty
budowlane. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje sig
odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
sad administracyjny po uptywie 60 dni od dnia rozpoczgcia rob6t budowlanych moze
stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wskazanych w art. 145 § 1 lub art.
156 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. Przepis6w ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku niezgodnosci decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji z decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.



4. W przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji albo stwierdzenia, ze decyzja ta zostala wydana z naruszeniem prawa, naprawienie
szkody powstalej w wykonaniu tej decyzji moze nastapié wylacznie przez zaplate
odpowiedniej sumy pieni¢znej na rzecz poszkodowanego.

Art. 38. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do decyzji, o ktérej mowa w
art. 18 ust. 1 oraz art. 27 ust. 2.

Art. 39. Wojewoda jest organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucje obowiazkéw
o charakterze niepieni¢znym wynikajacych z decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, art. 19
ust. 1 oraz art. 29 ust. 3.

Rozdzial 5
Zmiany w przepisach i przepis konicowy

Art. 40. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2021 r. poz. 1899 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 37 w ust. 2 w pkt 22 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 23 w
brzmieniu:

»23) jest zbywana na rzecz inwestora realizujacego inwestycje w zakresie budowy
strzelnicy oraz inne inwestycje ksztattujace postawy patriotyczne i wychowanie w
poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowane przez uczelnie
realizowanej na podstawie ustawy z dnia ... r. o inwestycjach w zakresie budowy
strzelnic oraz innych inwestycjach ksztattujacych postawy patriotyczne i wychowanie
w poczuciu odpowiedzialnosci za panistwo polskie realizowanych przez uczelnie (Dz.

9%,

U.z...r.poz ...).”;

2) wart. 95 po pkt 6d dodaje sie pkt 6e w brzmieniu:

»0€) wydzielenia czesci nieruchomodci objetej decyzjg o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie budowy strzelnicy oraz innych inwestycji ksztattujacych postawy
patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo polskie
realizowanych przez uczelnie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia ... o inwestycjach
w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycjach ksztaltujagcych postawy
patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie
realizowanych przez uczelnie (Dz. U. z ... r. poz. ...).”.



Art. 41. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z p6zn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 64:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzig¢ wymagajacych
decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3a, 10-19 i 21-29, oraz uchwaly, o
ktérej mowa w art. 72 ust. 1b;”,

b) wust. 2 pkt3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wWypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan
ten zostal uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to opinii w sprawie
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko dla
drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych urzadzen shuzacych do
zaopatrzenia ludnosci w wode, dla publicznych urzadzen stuzacych do przesylania i
odprowadzania Sciekéw, dla przedsigwzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. 22021
r. poz. 1836 oraz z 2022 r. poz. 1261) w zakresie zadan inwestycyjnych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej ustawy, zwanej dalej "inwestycja w zakresie
terminalu", dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla
inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1812), dla inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych wydawanej na podstawie
ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273 i 1846), dla inwestycji w zakresie
infrastruktury dostepowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r.
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanskg (Dz. U. z 2021 r. poz. 1644), dla Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacej, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079, 1390 i 1846), dla inwestycji
mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych realizowanych na podstawie ustawy z
dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1260, 1261, 1783,
1846,2185 1 2687.



mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1538), dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym realizowanej na podstawie ustawy z dnia
22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1275 i 1846), zwanej dalej "strategiczng inwestycja w
sektorze naftowym", dla inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny
1939 - Oddziatu Muzeum IT Wojny Swiatowej w Gdafisku realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdarisku (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1280), dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw
zewngtrznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 163), inwestycji w zakresie odbudowy Patacu
Saskiego, Palacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie

- realizowanych na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i

2)

3)

realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz
kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie (Dz. U. poz. 1551), inwestycji w
zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztattujacych postawy patriotyczne
i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za paristwo polskie realizowanych przez
uczelnie realizowanych na podstawie ustawy z dnia ... 1. 0 inwestycjach w zakresie
budowy strzelnic oraz innych inwestycjach ksztaltujacych postawy patriotyczne i
wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za pafistwo polskie realizowanych przez
uczelnie (Dz. U. z ... 1. poz. ...) oraz dla przedsiewzigé¢ realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w
2023 roku (Dz. U. poz. 22022 r. poz. 1550 i 2666).”;

w art. 70 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3a, 10-19 i 21-29, oraz uchwaly, o ktorej
mowa w art. 72 ust. 1b;”;

w art. 72 w ust. 1 w pkt 28 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 29 w
brzmieniu:

»29) decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy strzelnicy oraz
innych inwestycji ksztattujacych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie wydawanej na
podstawie ustawy zdnia ... r. o inwestycjach w zakresie budowy strzelnicy oraz innych
inwestycjach ksztattujgcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie.”;



4) wart. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,5) dla przedsiewzigé, dla ktérych organem prowadzacym postgpowanie jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska - wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacje¢ o
jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych urzadzen
stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, dla publicznych urzadzen shuzacych do
przesylania i odprowadzania $ciekow, dla przedsigwzieé Euro 2012, dla przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji
w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca
2010 1. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji towarzyszacej, o ktoérej mowa w
ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej lgczacej Zalew Wislany z Zatoks Gdaniska, dla Inwestycji oraz Inwestycji
Towarzyszacej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych i inwestycji towarzyszacych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych,
dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dla inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w
Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdansku, dla inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie
budowy portéw zewnetrznych, inwestycji w zakresie odbudowy Palacu Saskiego,
Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Palacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy
Kréolewskiej w Warszawie, inwestycji w zakresie budowy strzelnic oraz innych
inwestycji ksztaltujagcych postawy patriotyczne i1 wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnos$ci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie realizowanych na
podstawie ustawy z dnia ... r. o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych
inwestycjach ksztattujagcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie oraz dla
przedsiewzieé realizowanych na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu
przygotowania I1I Igrzysk Europejskich w 2023 roku;”;



5) wart. 77:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasigga opinii organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewziec
wymagajacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3a, 10-19 i 21-29,
oraz uchwaly, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1b, chyba ze - w przypadku
przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko -
organ ten wyrazil wczesniej opini¢, ze nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko.”,

w ust 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacije o jego braku; nie dotyczy to uzgodnien
i opinii dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych urzgdzen stuzacych
do zaopatrzenia ludnosci w wode, dla publicznych urzgdzen shizacych do
przesylania i odprowadzania $ciekéw, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla
przedsigwzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z
kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwiazanych z
regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz stacji radaréw
meteorologicznych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 1. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych,
dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej
faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdansks, dla Inwestycji oraz Inwestycji
Towarzyszgcej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych i inwestycji
towarzyszacych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dla
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku realizowanych na podstawie ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i
Wojny 1939 - Oddzialu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, dla inwestycji
w zakresie budowy portu zewngtrznego realizowanych na podstawie ustawy z dnia
9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portdw zewnetrznych,
inwestycji w zakresie odbudowy Palacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic



przy ulicy Krélewskiej w Warszawie realizowanych na podstawie ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 1. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy
Palacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w
Warszawie, inwestycji w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji
ksztattujacych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci
za panstwo polskie realizowanych uczelnie realizowanych na podstawie ustawy z
dnia ... r. o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycjach
ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci
za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie oraz dla przedsigwzigé
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu
przygotowania IIT Igrzysk Europejskich w 2023 roku.”;

6) wart. 80 ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Nie dotyczy to decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej, dla publicznych urzadzen shizacych do zaopatrzenia
ludnosci w wodg, dla publicznych urzadzen stuzacych do przesylania i odprowadzania
$ciekéw, dla przedsiewzieé Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwiazanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla
inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowane)
na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury
dostepowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 1. o inwestycjach
w zakresie budowy drogi wodnej gczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdansks, dla
Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 maja
2018 1. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dla inwestycji w
zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum II Wojny
Swiatowej w Gdanisku realizowanych na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddzialu
Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku, dla inwestycji w zakresie budowy portu
zewngetrznego realizowanych na podstawie ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o
inwestycjach w zakresie budowy portdw zewngtrznych, inwestycji w zakresie
odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w
Warszawie realizowanych na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Palacu
Bruhla oraz kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie, inwestycji w zakresie
budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztattujacych postawy patriotyczne i



7

8)

wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez
uczelnie realizowanych na podstawie ustawy z dnia ... r. o inwestycjach w zakresie
budowy strzelnic oraz innych inwestycjach ksztattujacych postawy patriotyczne i
wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za pafistwo polskie realizowanych przez
uczelnie oraz dla przedsigwzig¢ realizowanych na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia
2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku.”;

w art. 82 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) Wwymagania dotyczace ochrony s$rodowiska konieczne do uwzglednienia w
dokumentacji wymaganej do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, w
szczegblnosci w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu lub projekcie
architektoniczno-budowlanym, w przypadku decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 1, 10, 14, 18, 23,26,27129,”;

w art. 86f ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku wstrzymania wykonania decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach organ, ktory wydal t¢ decyzje, informuje niezwlocznie o jej
wstrzymaniu organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,
2, 4-6, 8-10, 14, 17, 18, 20, 21, 23, 26 lub 29, zwanej dalej "zezwoleniem na

"

inwestycje".”.

Art. 42. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.






UZASADNIENIE

Zalozeniem ustawy o inwestyciach w zakresie budowy strzelnic oraz innych
inwestycjach ksztaltujqcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci
za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie jest wprowadzenie utatwieri proceduralnych
umozliwiajgcych sprawng realizacj¢ budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztattujgcych
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za pafistwo polskie jako
przedsigwzigcia istotnego z punktu widzenia intereséw panstwa i ksztaltowania postaw
patriotycznych. W szczeg6lnosci, poprzez uproszczenia procesu inwestycyjnego proponuje sie
stworzenie takich rozwigzan prawnych, w swietle ktérych inwestor realizujacy przedsiewziecie
budowy strzelnicy badz innych inwestycji ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie
w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie bedzie miat mozliwo$¢ wykonania ich w
mozliwie najkrétszym terminie, z uwzglednieniem interesu jednostki, jak i okreslonego w

ustawie interesu publicznego.

Intencja proponowanej ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych
inwestycji ksztattujgcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za
panstwo polskie realizowanych przez uczelnie, uwzgledniajaca wyzej okreslony cel ustawy, jest
wprowadzenie rozwigzan stuzacych realizacji tego celu i usunigcie przeszkdd, ktére moga

wystgpi¢ w praktyce i tym samym utrudni¢ wykonywanie celu projektu ustawy.

Wprowadzanie zmian pozwalajacych wojewodom na wydanie decyzji dotyczacych
zezwolenia na realizacj¢ inwestycji przyczyni si¢ do sprawnego wykonania inwestycji przez
inwestora. Zgodnie z projektem ustawy organem wyzszego stopnia w sprawach zezwolenia na
realizacj¢ inwestycji bedzie minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Nalezy podkresli¢, ze zezwolenie na realizacj¢ inwestycji moze by¢ wydane po
uprzednim uzyskaniu przez inwestora decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z
ustawa o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, majgc na uwadze

ewentualng wymagalno$¢ do spelnienia.



Termin jednego miesigca na wydanie decyzji przez wojewode od dnia ztozenia wniosku

o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji pozwoli na sprawng realizacj¢ zadan.

Decyzja wydana przez wojewode dorgczona bedzie wnioskodawcy, nastepnie

zawiadomione beda pozostate zainteresowane strony inwestycji.

W projektowanej ustawie istotnym jest fakt, ze decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji wigze wlasciwe organy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, tym samym wojewoda bedzie obowigzany do przekazania niezwlocznie
wojtowi, (burmistrzowi, prezydentowi miasta), wlasciwemu miejscowo, ze wzgledu na miejsce

inwestycji wydanej decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji.

Projekt przewiduje mozliwos¢ uczestnictwa w postgpowaniu dotyczacym wydania
zezwolenia na realizacj¢ inwestycji Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktére
to odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreSlonym w przepisach Prawa budowlanego.
Wprowadzony zostaje réwniez obowigzek przeprowadzenia kontroli przez Wojewodzkiego

Inspektora Nadzoru Budowlanego.

W projekcie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji
ksztaltujgcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za paristwo
polskie realizowanych przez uczelnie wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla inwestycji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie; za wydanie decyzji odpowiadaé bedzie

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z projektem ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych
inwestycji ksztattujgcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za
pansiwo polskie realizowanych przez uczelnie wprowadzony zostaje zapis, wedle ktorego
wojewoda, po spelnieniu okreslonych kryteriow moze wydac decyzj¢ o zezwoleniu na wejscie
na teren nieruchomosci cudzej, tylko w przypadku przeprowadzenia pomiaréw, badan lub
innych niezbednych do sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwzigcia lub raportu o

oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisku dla inwestycji lub do przeprowadzenia



niezbednych prac do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji. Inwestor, zobowigzany bedzie
do wystapienia o zgod¢ na wejscie na teren tej nieruchomosci oraz zobowigzany bedzie do
uzgodnienia z wiladcicielem zakresu oraz terminu korzystania z nieruchomosci, tak samo w
przypadku gruntéw stanowigcych pas drogowy. Art. 19 okresla przestanki, ktére muszg byé
spelnione, aby wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu mogt zaistnie¢. Zapisy te pozwolg na

sprawna realizacje przedsigwzigcia.

Projekt ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji
ksztaltujgcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za paristwo
polskie realizowanych przez uczelnie wprowadza réwniez przepisy odnoszace si¢ do
postepowania administracyjnego oraz sagdowoadministracyjnego przy realizacji omawianej
inwestycji. W $wietle wprowadzanych przepiséw wojewoda nada decyzji o zezwoleniu na

realizacje inwestycji rygor natychmiastowej wykonalnosci na wniosek inwestora uzasadniony

interesem publicznym.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ odwolania od decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji, ktore zgodnie z zatozeniem bg¢dzie mozna wnie$é si¢ w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia obwieszczenia lub doreczenia

zawiadomienia o wydaniu decyzji.

Wprowadzone zostajag rowniez zmiany w innych ustawach, ktére usprawnia proces
inwestycji tj.
1) wustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
2) w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udoste¢pnianiu informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na srodowisko.

Uchwalenie projektowanej ustawy moze spowodowaé skutki finansowe dla budzetu
panstwa, ktére ze wzgledu na charakter sg jednak trudne do oszacowania. Projekt ustawy w

ocenie wnioskodawcéw nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych
inwestycjach ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Urszula Rusecka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy okresla zasady, warunki i tryb przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztaltujgcych
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo
polskie realizowanych przez uczelnie (dalej: inwestycje), organy wlasciwe w
sprawach przygotowania 1 realizacji inwestycji oraz zrédta finansowania
inwestycji.

Uzyte w projekcie pojecie inwestycji oznacza inwestycje w zakresie
budowy strzelnic oraz inne inwestycje ksztaltujace postawy patriotyczne
i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowane
przez uczelnie — roboty budowlane, dostawy lub ustugi zwigzane
z przygotowaniem i realizacja budowy strzelnic oraz innych inwestycji
ksztaltujacych  postawy  patriotyczne i  wychowanie w  poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowane przez uczelnie, obejmujgce:
a) budowe na terenie uczelni obiektéw budowlanych stuzacych realizacji celow
strzelnicy oraz innych inwestycji ksztaltujacych postawy patriotyczne
i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie,

b) budowe innych instalacji, urzadzen i obiektow niezbednych do:

— wybudowania i funkcjonowania strzelnic oraz innych inwestycji
ksztattujagcych  postawy  patriotyczne i  wychowanie w  poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie na terenie uczelni,

— zabezpieczenia terenu uczelni przed zniszczeniem lub uszkodzeniem,

— zapewnienia porzadku i czystosci na terenie uczelni,

c¢) budowe drog wewnetrznych i ciggow pieszych,

d) rozpoznanie 1 usuwanie z terenu uczelni przedmiotow niebezpiecznych.
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Inwestorem, w rozumieniu projektowanej ustawy, bedzie mogla byé
wylacznie uczelnia, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, ze zm.).

Zgodnie z projektem, inwestycje beda celami publicznymi w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2023 r. poz. 344; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami). Inwestycje
beda mogly by¢ finansowane w calosci lub w czeéci z budzetu panstwa lub
z innych Zrodet.

W odniesieniu do postepowania dotyczacego przygotowania inwestycji
projekt przewiduje, ze organem wilasciwym do wydania zgody na realizacje
inwestycji bedzie wojewoda. Zezwolenie na realizacje inwestycji bedzie moglo
by¢ wydane po uprzednim uzyskaniu przez inwestora decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1029, ze zm.; dalej: ustawa OOS), jezeli decyzja taka jest
wymagana. Projekt reguluje sposéb zawiadamiania stron o Wwszczeciu
postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji, sposob
doreczania decyzji i zawiadamiania stron o jej wydaniu, a takze warunki
1 sposéb podawania jej do publicznej wiadomosci.

Projekt przewiduje stosowanie do postgpowania o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji niektérych przepisow ustawy OOS.
Mozna wskazaé przepis art. 86f ust. 6 ustawy OOS stanowiacy, Zze organ
wlasciwy do wydania zezwolenia na inwestycje zawiesza postepowanie
w calosci albo w czeSci w terminie 7 dni od dnia powzigcia informacji
o wstrzymaniu wykonania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach,
dotyczacej planowanej inwestycji, art. 86g ustawy OOS regulujacy prawo
organizacji ekologicznej do skladania odwotania od decyzji zezwalajacych na
realizacje  inwestycji, poprzedzonych decyzja o  srodowiskowych
uwarunkowaniach, art. 86h ustawy OOS regulujacy ustalanie posiadania przez
wnoszgcego odwotanie albo skarge na decyzj¢ w sprawie zezwolenia na
inwestycje przymiotu strony postepowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W odniesieniu do postepowania w sprawie uzyskania zezwolenia na
realizacje inwestycji projekt wytacza stosowanie niektorych przepiséw ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2000, ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.). Wylacza takze stosowanie
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485,
ze zm.), a takze ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022, poz. 503, ze zm.),
z wyjatkiem jej art. 57 ust. 11 4.

W odniesieniu do nabywania tytutlu prawnego do nieruchomosci
i realizacji inwestycji projekt przewiduje, ze decyzjg o zezwoleniu na realizacje
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inwestycji zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci. Projekt przewiduje, ze do
gruntow rolnych i lesnych objetych decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji nie bedzie si¢ stosowaé ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych 1 lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409). W sprawach
nieuregulowanych w projektowanej ustawie projekt odsyta do odpowiedniego
stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W  odniesieniu  do  postgpowan:  administracyjnego  oraz
sagdowoadministracyjnego, dotyczacych realizacji inwestycji, projekt stanowi, ze
na wniosek inwestora, uzasadniony interesem publicznym, wojewoda nadaje
decyzji o zezwoleniu na inwestycje rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Projekt okresla terminy na zloZzenie odwotania od decyzji, na rozpatrzenie
odwotania, przekazanie do sagdu administracyjnego akt i odpowiedzi na skarge,
rozpatrzenie skargi oraz skargi kasacyjnej. Projekt wylacza mozliwosé
wstrzymania natychmiastowej wykonalnosci decyzji w sprawie zezwolenia na
realizacj¢ inwestycji przez organ drugiej instancji, z wyjatkiem przypadkoéw,
gdy odwolanie zawiera wskazanie niezgodnoSci tej decyzji z decyzja
o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Projekt wprowadza czasowe ograniczenie
dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji i uchylenia decyzji przez sad administracyjny. Ograniczenia te nie
beda jednak mialy zastosowania w przypadku niezgodnosci decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji z decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Przewidziane ~w  projekcie zmiany ustawy o  gospodarce
nieruchomosciami polegajg m.in. na ustaleniu, Ze zbycie nieruchomosci na rzecz
inwestora realizujgcego inwestycje odbywaé bedzie si¢ w formie
bezprzetargowe;j.

Zmiany proponowane w ustawie OOS polegaja na uwzglednieniu
projektowanej ustawy w postanowieniach ustawy OOS. W szczegdlnosci
przewiduja -one, ze decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie
musiata zostaé wydana przed uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji.

Ustawa me wejsé w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotal dyrektywe
Parlamentu Europejskiego iRady 2011/92/UE zdnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012 r. s. 1, ze
zm.; dalej: dyrektywa 2011/92). Artykut 11 ust. 1 i 3 dyrektywy 2011/92
stanowig, ze:

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajqg, by zgodnie z odnosnym krajowym
systemem prawnym, czlonkowie zainteresowanej spotecznosci:

a) majgcy wystarczajqcy interes lub ewentualnie;
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b) podnoszgcy naruszenie prawa, gdy administracyjne procedury
prawne panstwa cztonkowskiego wymagajq tego jako warunku koniecznego,

mieli dostgp do procedury odwolawczej przed sgdem Iub innym
niezaleznym i bezstronnym organem ustanowionym ustawg, by zakwestionowaé
materialng lub proceduralng legalnos¢ decyzji [o udzieleniu lub nieudzieleniu
zezwolenia na inwestycjef, dziatan lub zaniechan, z zastrzeZeniem przepisow
niniejszej dyrektywy dotyczgcych udziatu spoteczenstwa.

3. Panstwa czionkowskie ustalajg, co stanowi wystarczajgcy interes lub
naruszenie prawa, zgodnie z celem udzielenia zainteresowanej spolecznosci
szerokiego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu interes wszelkich
organizacji pozarzgdowych (...), uwaza sie za wystarczajgcy do celow ust. 1 lit.
a) niniejszego artykutu. Takie organizacje uwaza sie réwniez za majgce prawa,
ktore mogq zosta¢ naruszone, do celow ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Komisja Europejska (dalej: KE) prowadzila postgpowanie zwigzane
z niewlasciwg implementacja przez Polske dyrektywy 2011/92, w szczegdlnosci
jej art. 11 ust. 1 i 3 (naruszenie 2016/2046). W trakcie postgpowania Polska
zobowigzata si¢ dokonal wiasciwej implementacji dyrektywy 2011/92, co
nastapito przez przyjecie ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 784). Po przyjeciu ustawy z dnia
30 marca 2021 r. Komisja zamkneta sprawe niewlasciwej implementacji
dyrektywy przez Polske!.

W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 30 marca 2021 r. (druk nr
939) wyjasniono, ze KE wskazala, ze rozwigzania zastosowane w polskim
porzadku prawnym, w ustawach regulujagcych wydawanie decyzji dla
przedsiewzie¢ objetych przepisami dyrektywy 2011/92, tj. przedsigwzigd
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, w pewnych przypadkach
wykluczajg z mocy prawa mozliwos¢ zwrocenia si¢ do sadu o przyznanie
srodkéw tymczasowych, tak aby mozna bylo zawiesi¢ wykonanie
przedsiewzigcia i zapobiec wynikajacej z niego szkodzie dla srodowiska do
czasu rozstrzygniecia, czy decyzje te zostaly wydane zgodnie z przepisami
dyrektywy 2011/92. Do decyzji takich KE zaliczyla m.in. decyzje wydane na
podstawie tzw. specustaw: z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1836, ze zm.), z dnia 29 czerwca 2001 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji

! https://ec.europa.ew/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=PL&tvpeOfSearch=false&active_only=0&noncom=
0&r dossier=&decision_date _from=01%2F01%2F2021&decision date t0=28%2F12%2F2021&EM=PL&title
=&submit=Szukaj (dostgp 21 kwietnia 2023 r.).
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towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484, ze zm.), z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 273, ze zm.), z dnia 24 lipca 2017 r.
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatoka Gdanska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1644). KE wskazala réwniez, ze RP
naruszyla art. 11 ust. 1 dyrektywy EIA przez ograniczenie kontroli sagdowej
w odniesieniu do wskazanych w niektérych specustawach rozstrzygnigé
o natychmiastowej wykonalnosci do mozliwosci stwierdzenia, ze decyzja
narusza prawo. Ponadto KE wskazala, ze RP, niezapewniajgc organizacjom
pozarzagdowym mozliwosci wniesienia odwolania i skargi do sgdu od decyzji
w sprawie zezwolenia na inwestycje przewidziane niektorymi ustawami,
w zakresie ich zgodnosci z przepisami dyrektywy 2011/92, lub ograniczajac
taka mozliwos¢, naruszyla art. 11 ust. 1 i 3 tej dyrektywy.

Rada Ministréw, w uzasadnieniu do projektu ustawy z 30 marca 2021 r.,
wskazata, ze w celu zapewnienia czlonkom zainteresowanej spotecznosci
dostepu do skutecznej procedury odwotawczej przed organami wydajgcymi
decyzje srodowiskowe oraz decyzje inwestycyjne, a takze procedury skargowej
przed sadami administracyjnymi, uwzgledniajgcej wymogi art. 11 ust. 1
dyrektywy 2011/92, wyeliminowano ograniczenia przedstawiane przez KE.

W tym celu w ustawie OOS wprowadzono zmiany polegajace na: (1)
mozliwosci wnioskowania do organu odwotawczego o wstrzymanie
natychmiastowe] wykonalnosci decyzji S$rodowiskowej, (2) mozliwosci
whiesienia zazalenia na postanowienie organu odwolawczego o odmowie
wstrzymania natychmiastowej wykonalnosci decyzji Srodowiskowej oraz
postanowienia o0 Wwsirzymaniu natychmiastowej wykonalnosci decyzji
srodowiskowej, wraz z prawem do wniesienia skargi do sadu na rozstrzygniecie
w tej sprawie, (3) wprowadzeniu przestanki, na podstawie ktérej sad
administracyjny = moze  wstrzyma¢  wykonanie  ostatecznej  decyzji
srodowiskowej, (4) wprowadzeniu obligatoryjnego zawieszenia postepowania
w sprawie zezwolenia na inwestycj¢ w przypadku wstrzymania wykonania
decyzji srodowiskowej, (5) mozliwosci wniesienia przez strony postepowania w
sprawie decyzji Srodowiskowe] oraz organizacje ekologiczne (...) odwotania od
zezwolenia na inwestycj¢ w zakresie zgodnosci z decyzja srodowiskows
i mozliwosci zlozenia skargi do sadu administracyjnego w tym zakresie, (6)
mozliwosci wnioskowania w skardze o wstrzymanie zezwolenia na inwestycje,
(7) wprowadzeniu obowigzku udostgpnienia treSci zezwolenia na inwestycje
w Biuletynie Informacji Publicznej, (8) wprowadzeniu obowiazku udostepnienia
tresci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

Niezaleznie od zmian w ustawie OOS, takze w celu prawidtowej
implementacji art. 11 wust. 1 i 3 dyrektywy 2011/92, dokonano zmian
w niektorych tzw. specustawach inwestycyjnych. Polegaly one w szczegblnosci
na odestaniach do art. 72 ust. 6 i 6a, art. 86f ust. 6, art. 86g 1 art. 86h ustawy
008, a takze na: (1) zlagodzeniu ograniczenia mozliwosci stwierdzenia

5



niewaznosci decyzji inwestycyjnej przez wydtuzenie okresu, Ktérego uplyw
uniemozliwia stwierdzenie niewaznos$ci ostatecznego zezwolenia na inwestycje,
do 60 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat
budowe, 2) ztagodzeniu ograniczen skutkéw kontroli sadowe] przez wydtuzenie
okresu, po uptywie ktérego sad administracyjny moze stwierdzi¢ jedynie, ze
decyzja narusza prawo, (3) zniesieniu ograniczenia skutkéw kontroli
administracyjnej i sgdowej, w przypadku niezgodnosci decyzji zezwalajacych na
realizacje inwestycji z decyzjg o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, (4)
wprowadzeniu uprawnienia sgdu do wstrzymania wykonania zezwolenia na
inwestycje w przypadku, kiedy decyzja ta zostala wydana po postgpowaniu,
w ramach ktorego przeprowadzono ponownag ocen¢ oddzialywania
przedsiewziecia na $rodowisko, (5) wprowadzeniu uprawnienia sadu do
wstrzymania wykonania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzig¢ realizowanych na podstawie tych specustaw, (6) wprowadzeniu
uprawnienie organdéw rozpatrujagcych odwotanie od decyzji $rodowiskowej
i zezwolenia na inwestycje, dajace mozliwos¢ wstrzymania wykonania decyzji
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Przepisy projektowanej ustawy w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do
decyzji srodowiskowych oraz mozliwosci kwestionowania decyzji w sprawie
wyrazenia zgody na inwestycje zawiera postanowienia analogiczne do zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 30 marca 2021 r. w tzw. specustawach
inwestycyjnych. Zmiany wprowadzone tg ustawg spowodowaly zakonczenie
prowadzonego przez KE postepowania dotyczgcego niepelnej implementacji
dyrektywy 2011/92 przez Polske. W tym kontekscie nalezy uznac¢, ze projekt
ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycjach
ksztattujacych  postawy  patriotyczne 1 wychowanie w  poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie nie narusza
prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz
innych inwestycjach ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie w
poczuciu odpowiedzialno$ci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie
jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt nie narusza postanowien
dyrektywy 2011/92.

Autor:
Bartosz Pawlowski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic
oraz innych inwestycjach ksztaltujacych postawy patriotyczne i
wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za pafnstwo polskie
realizowanych przez uczelnie (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Urszula Rusecka) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy okresla zasady, warunki i tryb przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztattujgcych
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo
polskie realizowanych przez uczelnie (dalej: inwestycje), organy wlasciwe w
sprawach przygotowania i realizacji inwestycji oraz zrédia finansowania
inwestycji.

Uzyte w projekcie pojecie inwestycji oznacza inwestycje w zakresie
budowy strzelnic oraz inne inwestycje ksztaltujace postawy patriotyczne
i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowane
przez uczelnie - roboty budowlane, dostawy Iub ushigi zwigzane
z przygotowaniem i realizacja budowy strzelnic oraz innych inwestycji
ksztaltujgcych  postawy  patriotyczne i  wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za pafistwo polskie realizowane przez uczelnie, obejmujace:

a) budowe na terenie uczelni obiektéw budowlanych shuzacych realizacji
celow strzelnicy oraz innych inwestycji ksztattujacych postawy patriotyczne
1 wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panistwo polskie,

b) budowe innych instalacji, urzadzen i obiektéw niezbednych do:

— wybudowania i funkcjonowania strzelnic oraz innych inwestycji
ksztaltujgcych  postawy  patriotyczne i  wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie na terenie uczelni,

— zabezpieczenia terenu uczelni przed zniszczeniem lub uszkodzeniem,

— zapewnienia porzadku i czystosci na terenie uczelni,

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22)621 09 71, 694 17 27, faks (22} 694 1865 - www.bas.sejm gov.pl



¢) budowe drog wewngtrznych i ciggdw pieszych,

d) rozpoznanie i wusuwanie z terenu uczelni przedmiotéw
niebezpiecznych.

Inwestorem, w rozumieniu projektowanej ustawy, bedzie mogla by¢
wylacznie uczelnia, w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, ze zm.).

Zgodnie z projektem, inwestycje beda celami publicznymi w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2023 1. poz. 344; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami). Inwestycje
beda mogly byé finansowane w catosci lub w czgéci z budzetu panstwa lub
z innych zrédet.

W odniesieniu do postgpowania dotyczacego przygotowania inwestycji
projekt przewiduje, ze organem wiasciwym do wydania zgody na realizacj¢
inwestycji bedzie wojewoda. Zezwolenie na realizacje inwestycji bedzie mogto
byé wydane po uprzednim uzyskaniu przez inwestora decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w ustawie z dnia 3 paZzdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1029, ze zm.; dalej: ustawa 008), jezeli decyzja taka jest
wymagana. Projekt reguluje sposéb zawiadamiania stron o wszczeciu
postepowania o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji, sposob
doreczania decyzji i zawiadamiania stron o jej wydaniu, a takze warunki
i sposéb podawania jej do publicznej wiadomosci.

Projekt przewiduje stosowanie do postgpowania o wydanie decyzji
o zezwoleniu na reahzaqe inwestycji niektérych przepisow ustawy 0O0S.
Mozna wskaza¢ przepis art. 86f ust. 6 ustawy OOS stanowiacy, ze organ
wlasciwy do wydania zezwolenia na inwestycj¢ zawiesza postgpowanie
w catosci albo w czesci w terminie 7 dni od dnia powzigcia informacji
o wstrzymaniu wykonania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach,
dotyczqcej planowanej inwestycji, art. 86g ustawy 00S$ regulujacy prawo
organizacji ekologicznej do skladania odwotania od decyzji zezwalajacych na
realizacje  inwestycji, poprzedzonych  decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, art. 86h ustawy OOS$ regulujacy ustalanie posiadania przez
wnoszacego odwolanie albo skarge na decyzjg w sprawie zezwolenia na
inwestycje przymiotu strony postepowania w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

W odniesieniu do postepowania w sprawie uzyskania zezwolenia na
realizacje inwestycji projekt wylacza stosowanie niektérych przepisow ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2022 1. poz. 2000, ze zm.) oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.). Wytacza takze stosowanie
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2021 r. poz. 485,
ze zm.), a takze ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022, poz. 503, ze zm.),
z wyjatkiem jej art. 57 ust. 1 1 4.

W odniesieniu do nabywania tytulu prawnego do nieruchomogci
i realizacji inwestycji projekt przewiduje, ze decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci. Projekt przewiduje, ze do
gruntow rolnych i lesnych objetych decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji nie bedzie si¢ stosowaé ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409). W sprawach
nieuregulowanych w projektowanej ustawie projekt odsyla do odpowiedniego
stosowania ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W odniesieniu do  postgpowan:  administracyjnego  oraz
sagdowoadministracyjnego, dotyczacych realizacji inwestycji, projekt stanowi, ze
na wniosek inwestora, uzasadniony interesem publicznym, wojewoda nadaje
decyzji o zezwoleniu na inwestycj¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Projekt okresla terminy na zlozenie odwotania od decyzji, na rozpatrzenie
odwotania, przekazanie do sadu administracyjnego akt i odpowiedzi na skarge,
rozpatrzenie skargi oraz skargi kasacyjnej. Projekt wylgcza mozliwosé
wstrzymania natychmiastowej wykonalnosci decyzji w sprawie zezwolenia na
realizacje inwestycji przez organ drugiej instancji, z wyjatkiem przypadkow,
gdy odwotanie zawiera wskazanie niezgodnosci tej decyzji z decyzjg
o srodowiskowych uwarunkowaniach lub nieuwzglednienia postanowien decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Projekt wprowadza czasowe ograniczenie
dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji i uchylenia decyzji przez sad administracyjny. Ograniczenia te nie
bedg jednak mialy zastosowania w przypadku niezgodnosci decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji z decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Przewidziane ~w  projekcie zmiany ustawy o  gospodarce
nieruchomosciami polegaja m.in. na ustaleniu, Ze zbycie nieruchomosci na rzecz
inwestora realizujacego inwestycje odbywaé bedzie sie w formie
bezprzetargowe;.

Zmiany proponowane w ustawie OOS polegaja na uwzglednieniu
projektowanej ustawy w postanowieniach ustawy OOS. W szczegdlnosci
przewiduja one, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie
musiala zosta¢ wydana przed uzyskaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji. .

Projekt nie zawiera przepisdéw majacych na celu wykonanie prawa UE.



Poselski projekt ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz
innych inwestycjach ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie w
poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2023 r., jako reprezentant wnioskodawcow
w pracach nad projektem ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz
innych inwestycjach ksztaltujagcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie informuje Panig
Marszatek, ze przedmiotowy projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoleczne,

gospodarcze, finansowe i prawne.

Nalezy wskazaé, ze projekt ustawy wywiera pozytywny wplyw na dzialalnosé¢
mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich przedsigbiorcow, z uwagi na to, ze
zapotrzebowanie na ich ustugi zwigkszy si¢ w nastepstwie wydatkowania srodkow w
ramach przewidzianych w ustawie zadan tj. inwestycji w zakresie budowy strzelnic oraz
innych inwestycji ksztattujacych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowane przez uczelnie, w szczeg6lnosci

roboty budowlane, dostawy lub uslugi zwigzane z przygotowaniem i realizacja budowy
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strzelnic oraz innych inwestycji ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie w

poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie.

Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania s3 w ocenie wnioskodawcow
zgodne z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz.
221). Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze cel, ktéry ma by¢ osiagnicty za pomoca
przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany za pomocg innych

$rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Urszula Rusecka

o

Posel na Sejm RP
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Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 kwietnia 2023 r. nr SPS-WP.020.86.6.2023, przekazuje
Uchwatg Nr 71/2023 Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 maja 2023 r.
dotyczaca projektu ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych
inwestycjach  ksztaltujgcych postawy patriotyezne i wychowanie w  poczuciu
odpowiedzialnodci za pafistwo polskie realizowanych przez uczelnie.

Yol

Prof. Marcin Patys

Z wyrazami szacunku
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Uchwala Nr 71/2023
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Z dnia 11 maja 2023 r.

dotyczaca projektu ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic oraz innych

inwestycjach ksztaltujacych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu
odpowiedzialnogci za panstwo polskie realizowanych przez uczélnie

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dnia 24 kwietnia 2023 r. (pismo SPS-
WP.020.86.6.2023), projektu w/w ustawy, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742), Rada Giéwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego negatywnie opiniuje projekt ustawy formulujac jednocze§nie
nast¢pujace uwagi i komentarze,

1.

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez grupe postdw na Sejm RP
Klubu Parlamentamego Prawo i Sprawiedliwos¢.

Projekt ustawy okreSla zasady warunki i tryb przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycji ksztaltujgcych postawy patriotyczne
i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez
uczelnie. Zmierza do wprowadzenia ufatwien proceduralnych umozliwiajgcych szkotom
wyzszym (wszystkim - publicznym, niepublicznym, akademickim, zawodowym) sprawng
realizacje inwestycji ksztaltujgcych postawy patriotyczne | wychowanie studentow
w poczuciu odpowiedzialnosci za paristwo polskie. Odwotanie do ustawy z dn. 20.07.2018
r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stuzy tylko do zdefiniowania inwestora jako
uczelnig¢ w rozumieniu tej ustawy.

Og6lne okreslenie przedmiotu ustawy (ustawa o inwestycjach w zakresie budowy strzeinic
oraz innych inwestycjach ksztaltujgcych postawy  patriotyczne i  wychowanie
w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie realizowanych przez uczelnie) zawarte
w tytule ustawy jest bledne pod wzglgdem logiczno-jezykowym — jak inwestycja, czyli
przedmiot bedacy efektem inwestowania, moze ksztaltowaé postawy patriotyczne i to
jeszcze w poczuciu odpowiedzialnoéci za panstwo polskie? Nasuwa si¢ tez pytanie — czy
sposéb ich ksztattowania poprzez budowe strzelnic oraz innych obiektow, jest stosowny
i whadciwy.

W projekcie ustawy nie zdefiniowano, okreflenia inne inwestycje ksztaltujgce postawy
patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za parstwo polskie (art. 1 ust. 1
p. 2.). Brak takiej definicji otwiera mozliwo$¢ dowolnego rozumienia i interpretacji tego
pojecia, a w praktyce obejmuje wszystkie typy inwestycji realizowanych przez uczelnie.
Z analizy tresci projektu ustawy wynika, Ze zaliczenie wnioskowanej inwestycji do
inwestycji ksztattujgcych postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci
za paristwo polskie bgdzie zalezne od wykladni i decyzji wlasciwego miejscowo wojewody.
Projekt ma charakter specustawy: wprowadza szczegblowe przepisy odnoszace si¢ do
postepowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego oraz trwale wylacza
stosowanie obowigzujacych wybranych przepisbw réznych aktéw prawnych
w przygotowaniu i realizacji ww. inwestycji, m.in.: Ustawy — Prawo Budowlane, Kodeksu
postgpowania administracyjnego, Ustawy o rewitalizacji, Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawy o ochronie przyrody, Ustawy prawo wodne,
Ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami i Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.
Wojewoda nadaje decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji rygor natychmiastowej
wykonalnosci na wniosek inwestora uzasadniony interesem publicznym, a czas na sktadnie



odwotan jest krotki i ograniczony do 7 lub 14 dni, co w praktyce bedzie wylaczaé skuteczne
korzystanie z tego srodka.

7. Projekt przewiduje, ze decyzja wojewody o zezwoleniu na realizacje wigze wiaSciwe
organy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

8. Przepisy projektu ustawy ufatwiajg nabywanie tytulu prawnego rdéznego rodzaju
nieruchomo$ci na inwestycje ksztaltujgce postawy patriotyczne i wychowanie
w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie. Nierachomosci przeznaczone na
inwestycje oddaje si¢ inwestorowi w nieodplatne uzytkowanie z dniem, w ktérym decyzja
wojewody o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji stata si¢ ostateczna (art.24), Dotyczy to
réwniez wygasnigcia trwatego zarzadu oraz zarzadu w odniesieniu do gruntéw w zarzgdzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe (art. 26 ust 1). Otwarcie takich
mozliwodci przez projekt ustawy stwarza ryzyko powstania nieprawidlowosci
w przejmowaniu nieruchomoéci w procesie realizacji ww. inwestycji.

9. W odniesieniu do systemu finansowania inwestycji projekt ustawy zawiera tylko ogdlne
sformulowanie, ze inwestycje mogg by¢ finansowane w catosci lub w czgéci z budzetu
pafistwa lub z innych Zrédet (art. 2 ust. 2). Nie oszacowano skutkéw finansowych
stosowania ustawy dla budzetu pafistwa, i samorzgdéw, ktérych nieruchomo$ci mogg byé
przejgte na potrzeby tych inwestycji. W uzasadnieniu projektu znajduje si¢ jedynie
informacja, ze ,uchwalenie projektowanej ustawy moze spowodowaé skutki finansowe dla
budietu panstwa, ktore ze wzgledu na charakter sq jednak trudne do oszacowania®.
Podjecie inwestycji moze takze spowodowaé skutki finansowe dla uczelni jako inwestoréw.

10. Projekt ustawy wprowadza takZze zmiany w innych ustawach, ktére maja w zalozeniu
usprawni¢ proces inwestycyjny, w tym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomofciami i w ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (m.in. np. art. 41
przepisy dotyczace przedsigwzigé Euro 2012).

Reasumujsc, przedtozony projekt ustawy ma charakter specustawy, ktéra tworzy specjalng
§ciezkg prawng w postgpowaniu o uzyskanie pozwolenia na budowe
i realizacje inwestycji oraz w nabywaniu tytulu prawnego do nieruchomosci
przeznaczonych na inwestycje. Brak definicji okreflenia inne inwestycje ksztattujgce
postawy patriotyczne i wychowanie w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie daje
mozliwosci szerokiej i arbitralnej interpretacji tego pojecia oraz tworzy ryzyko powstania
nieprawidlowosci w  wydatkowaniu §rodkéw publicznych 1 w  gospodarce
nieruchomo$ciami przy realizacji ww. inwestycji. Nalezy rowniez wzigé pod uwage, ze
uchwalenie ustawy nadajacej — bez ograniczenia czasowego — tak szczegblnych
przywilejow jednej grupie inwestor6w moze stanowié pierwszy krok w poszerzaniu listy
uprzywilejowanych inwestoréw o kolejne instytucje i organizacje.

Uchwale otrzymuje Marszatek Sejmu RP oraz Minister Edukacji i Nauki.

Przewodniczacy
Rady Gloéwnej Nauki i Szkohictwa Wyzszego
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