Druk nr 1730

Warszawa, 8 listopada 2021 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 jednorazowym Swiadczeniu pieni¢znym dla

dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz
osob represjonowanych // powodow
politycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Urszulg Rusecka.

(-) Waldemar  Andzel, (-) Jan  Krzysztof  Ardanowski; (-) Zbigniew
Babalski; (-) Barbara Bartus; (-) Dariusz Bak; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Joanna
Borowiak;  (-) Bozena Borys-Szopa; () Lidia Burzynska; (-) Zbigniew
Chmielowiec; (-) Przemystaw Czarnek; (-) Anita Czerwinska; (-) Katarzyna
Czochara; (-) Elzbieta Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Radostaw Fogiel;, (-) Piotr
Glinski; (-) Robert Gontarz; (-) Marek Grobarczyk; (-) Czestaw Hoc; (-) Jarostaw
Kaczynski, (-) Ewa Kozanecka; (-) Leonard Krasulski; (-) Anna
Krupka; (-) Witadystaw Kurowski; (-) Anna Kwiecien; (-) Tomasz Latos; (-) Joanna
Lichocka; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Marzena Machalek; (-) Marlena Magdalena
Malag; (-) Anna Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Anna Paluch; (-) Teresa
Pamuta; (-) Jerzy Paul; (-) Anna Pieczarka; (-) Jerzy Polaczek; (-) Marcin
Porzucek; (-) Urszula Rusecka; (-) Tomasz Rzymkowski; (-) Jacek Sasin; (-) Anna
Schmidt;  (-) Kazimierz Smolinski;  (-) Krzysztof Sobolewski; () Marek

Suski; (-) Aleksandra Szczudto; (-) Stanistaw Szwed; (-) Ewa
Szymanska; (-) Janusz Sniadek; (-) Adam Sniezek; (-) Krzysztof
Tchorzewski; (-) Robert Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Teresa

Wargocka; (-) Patryk Wicher; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Agata Katarzyna
Wojtyszek; (-) Jarostaw Zielinski.
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Projekt

0 jednorazowym Swiadczeniu pieni¢znym dla dzialaczy opozycji antykomunistycznej

oraz osob represjonowanych z powodow politycznych

Art. 1. Ustawa okre§la warunki nabywania prawa do jednorazowego $wiadczenia
pienieznego w 2021 r. dla dzialaczy opozycji antykomunistycznej oraz osob represjonowanych
z powodow politycznych, zwanego dalej ,,jednorazowym $§wiadczeniem pieni¢znym”, oraz

zasady jego wyplaty.

Art. 2. 1. Jednorazowe $§wiadczenie pieni¢zne przystuguje z urzgdu osobie, ktorej do dnia
31 grudnia 2021 r. wydano decyzje o potwierdzeniu statusu dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1255).

2. Osobie o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej i osoby
represjonowanej z powodow politycznych przystuguje prawo do jednego jednorazowego

Swiadczenia pieni¢znego.
Art. 3. Jednorazowe §wiadczenie pieniezne przystuguje w wysokosci 3000 zt.

Art. 4. 1. Jednorazowe $wiadczenie pieniezne wyplacane jest z urzedu przez Urzad do
Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych do dnia 31 marca 2022 r.

2. W przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, zamieszkatej za granica jednorazowe
swiadczenie pienigzne wyplaca si¢ w panstwie zamieszkania na rachunek bankowy tej osoby

za granicg. Wyptata dokonywana jest w walucie wymienialne;.

Art. 5. 1. Decyzje w sprawie jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego wydaje Szef
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

2. Decyzja o przyznaniu jednorazowego S$wiadczenia pieni¢znego nie wymaga
uzasadnienia.

3. Decyzja w sprawie jednorazowego S$wiadczenia pieni¢znego, sporzadzona
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, moze zamiast podpisu zawiera¢ nadruk

imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do jej wydania.



4. Decyzji o przyznaniu jednorazowego $wiadczenie pieni¢znego nadaje si¢ rygor

natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 6. Kwoty jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego nie wlicza si¢ do dochodu,

o ktérym mowa w:

1) art. 26 ust. 7e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1128, z p6ézn. zm.");

2) art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
22019 r. poz. 2133 oraz z 2021 r. poz. 11);

3) art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876 12369 oraz z 2021 r. poz. 794, 803 1 1981);

4) art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupekniajagcym dla oséb

niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1842).

Art. 7. Kwoty jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego nie wlicza si¢ do przychodu,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1300 oraz z 2021 r. poz. 1621).

Art. 8. Ustalajac prawo do $wiadczen rodzinnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111 oraz z 2021 r. poz.
1162 1 1981), lub §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 877,
1162 1 1981), do dochodu czlonka rodziny, o ktorym mowa w tych ustawach, nie wlicza si¢

wyplaconej cztonkowi rodziny kwoty jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego.

Art. 9. Z kwoty jednorazowego $§wiadczenia pienigznego nie dokonuje si¢ potracen

1 egzekucji.

Art. 10. Dla celow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jednorazowe §wiadczenie
pienigzne stanowi §wiadczenie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 25c ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Art. 11. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735
11491).

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2021 r. poz. 1163, 1243, 1551,

1574, 1834 i 1981).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmrsgqzdoltqmfyc4njygy2tomjxhe

Art. 12. Jednorazowe §wiadczenie pienigzne oraz koszty jego obstugi sg finansowane ze

srodkéw budzetu panstwa.

Art. 13. W celu wyplaty jednorazowego §wiadczenia pieni¢znego Prezes Rady Ministrow
moze dokona¢, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych,
miedzy cze$ciami budzetu panstwa, majagc na wzgledzie zapewnienie ich przejrzystosci oraz

stopien realizacji dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1255) dziataczem opozycji antykomunistycznej jest osoba, ktora w okresie od
dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 4 czerwca 1989 r., tacznie przez co najmniej 12 miesigcy
prowadzita, w ramach struktur zorganizowanych lub we wspotpracy z nimi, zagrozong
odpowiedzialnos$cig karna, dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegltosci
I suwerennosci lub respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce. Natomiast osobg
represjonowang z powodow politycznych jest osoba, ktora w okresie od dnia 1 stycznia 1956 r.
do dnia 31 lipca 1990 r. podlegata r6znym formom represji, wymienionym w ustawie. Ustawa
z dnia 20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych byta wielokrotnie nowelizowana, a jej zmiany szly
w kierunku rozszerzania wsparcia udzielanej ww. grupie.

Od 15 pazdziernika 2020 r., przyznano prawo do $wiadczenia wyrOwnawczego, jesli osoba
o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych pobiera emerytur¢ lub rente inwalidzka albo rent¢ z tytulu
niezdolnosci do pracy w kwocie nizszej niz 2501,76 zt brutto miesigcznie. W takiej sytuacji
osobie tej przystuguje wyréwnanie pobieranego swiadczenia do tej kwoty.

W biezacym roku weszlty w zycie nowe regulacje’ pozwalajace na zwigkszenie dostepnosci
pomocy pieni¢znej. Objety one zwigkszenie wysokosci i czgstotliwos$ci przyznawania pomocy
pienigznej jednorazowej, podniesienie kryteriow dochodowych przy pomocy jednorazowe]
oraz przy pomocy okresowej. Wprowadzono rowniez nowy sposob ustalania podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego, uznajac za okresy sktadkowe okresy represji politycznych,
z jednoczesnym przyjeciem kwoty przecietnego wynagrodzenia za podstawe wymiaru sktadek
w tym okresie. Oznacza to, ze emerytury tych osob beda wyzsze. Wprowadzono rowniez istotne
uprawnienie pracownicze - dzialaczom opozycji antykomunistycznej oraz osobom
represjonowanym z powodoéw politycznych pozostajacym w zatrudnieniu przyshuguje
dodatkowy 5-dniowy urlop w roku kalendarzowym.

Osoba 0 potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych ma roéwniez prawo do $wiadczenia pieni¢znego

wynoszacego od 1 marca 2021 r. 460,50 zt, ktore jest waloryzowane i zwolnione z podatku

! Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 794).
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dochodowego od os6b fizycznych oraz moze korzysta¢ z pierwszenstwa do Srodowiskowej
opieki socjalnej, w tym w uzyskaniu miejsca w domu pomocy spotecznej, ulgi taryfowej
w wysokosci 50% przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej, czy tez ulgi przejazdowej
w wysokosci 51% na przejazdy w komunikacji krajowej srodkami publicznego transportu
zbiorowego. Rowniez samorzad terytorialny moze udziela¢c pomocy osobom uprawnionym,
w zakresie udogodnien komunikacyjnych, $wiadczen mieszkaniowych, kulturalnych,
zdrowotnych 1 o$wiatowych.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ przyznanie Ww. osobom prawa do jednorazowego
$wiadczenia pienigznego w wysokosci 3 000 zi. Projektowana ustawa o jednorazowym
swiadczeniu pienigznym przystugujacym dzialaczom opozycji antykomunistycznej oraz
osobom represjonowanym z powodow politycznych okresla warunki nabywania prawa do
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego oraz zasady wyplaty tego $wiadczenia. Celem
jednorazowego s$wiadczenia pieni¢znego jest dodatkowe wsparcie dochodowe oséb o
potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z
powodow politycznych.

Prawem do przedmiotowego $wiadczenia bylyby objete 0soby, ktore status dziatacza opozycji
antykomunistycznej oraz osoby represjonowanej z powodow politycznych uzyskaly na
podstawie decyzji Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych do
31 grudnia 2021 r. Osobie o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistyczne;j
I osoby represjonowanej z powodoéw politycznych przystugiwa¢ bedzie prawo do jednego

jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego.

Swiadczenie byloby wyplacane z urzedu przez Urzad do Spraw Kombatantow i Osodb
Represjonowanych w kwocie 3000 zt 1 byloby przyznawane w drodze decyzji administracyjne;.
Decyzje w sprawie jednorazowego $§wiadczenia pienigznego wydaje Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéow i Oséb Represjonowanych. Decyzja przyznajaca jednorazowe $wiadczenie
pienig¢zne nie wymaga uzasadnienia 1 nadaje si¢ jej rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Proponuje sig¢, by $wiadczenie byto wolne od egzekucji i nie podlegato wliczeniu do dochodu
uprawniajacego do $wiadczen i dodatkéw przystugujacych na podstawie odrebnych przepisow
oraz by byto wolne od podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

W sprawach nieuregulowanych w projektowanej ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Proponuje si¢ by wyptata jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego nastgpita do 31 marca

2022 r. Oznacza to, ze wyptata jednorazowego S$wiadczenia pieni¢znego rozpocznie Si¢



w grudniu 2021 r., tj. w miesigcu, w ktérym przypada 40-rocznica wprowadzenia stanu
wojennego. W przypadku osoby uprawnionej zamieszkalej za granicg jednorazowe
Swiadczenie pieni¢zne wyptacane byloby W panstwie zamieszkania na rachunek bankowy tej
osoby za granicg, wyplata dokonywana bedzie w walucie wymienialne;.

Swiadczenie to, wraz z kosztami jego obstugi, bytoby finansowane w ramach $rodkéw budzetu
panstwa.

Skutki finansowe proponowanej regulacji szacuje si¢ na kwote ok. 42 min zt.

Projekt ustawy przewiduje w celu wyplaty jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego
mozliwos¢ dla Prezesa Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych
wydatkoéw budzetowych, migdzy czesciami budzetu panstwa, majgc na wzgledzie zapewnienie
ich przejrzystosci oraz stopien realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzetu panstwa.

Proponuje si¢ by ustawa weszla w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Termin wej$cia w zycie projektowanej ustawy nie narusza zasad demokratycznego panstwa
prawnego i nie stoi w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W opinii projektodawcow projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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