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W odpowiedzi na pisma z dnia~23 narca 2020 r., znak: SPS-WP-173-60/20 oraz z dnia 27
marca 2020 r., znak: SPS-WP-173-63/20, dotyczace poselskiego projektu ustawy o pomocy
przedsighiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego
rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-COC-2, przekazuje w zalgczeniu stanowisko Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, przygotowane przez Departament Legislacyjno—Prawny,

w oparciu o opinie odpowiednich departamentdw merytorycznych.
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Stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do poselskiego projektu ustawy o pomocy
przedsigbiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COC-2 oraz do autopoprawki do tego projektu

I Uwagi ogdlne

Projekt ustawy nie przewiduje w jakiej formie Zaktad miatby rozstrzyga¢ o zwolnieniu przedsiebiorcy
z obowigzku sktadkowego oraz nie okresla drogi odwotawczej od tego rozstrzygniecia. Wymaga
podkreslenia, ze zakres podmiotowy projektu ustawy, ustalany na podstawie spadku przychodow
przedsigbiorcy w stosunku do jego $redniomiesiecznego przychodu osiggnietego w 2019 r., nie
pozwala na zastosowanie projektowanych przepiséw do przedsiebiorcow, ktoérzy rozpoczeli
dziatalno$¢ gospodarczg po 31 grudnia 2019 .

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze przewidziane w projekcie ustawy oraz zgtoszonej do niej
autopoprawki zwolnienie z obowiazku skltadkowego, przy braku regulacji dotyczacych kwestii
zwigzanych z traktowaniem tego okresu dla celéw emerytalno-rentowych, bedzie miato
niekorzystny wptyw na wysokos¢ przysziych emerytur oraz na prawo i wysokos¢ innych swiadczen
emerytalno - rentowych dla przedsiebiorcow opfacajgcych sktadki na wtasne ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. W nowym systemie emerytalnym wysokoé¢ sktadek na ubezpieczenie
emerytaine, optaconych przez osobe prowadzaca dziatalnosé gospodarcza, decyduje
bowiem o wysokosci jej emerytury. Okres niepodlegania ubezpieczeniu emerytalnemu nie bedzie
tez sig¢ wliczat do okresu sktadkowego, uprawniajgcego do podwyiszenia emerytury
do kwoty najnizszego $wiadczenia. W éwietle przepisdw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych okresem sktadkowym jest m.in. okres
ubezpieczenia definiowany jest jako okres optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz okres nieoptacania sktadek z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty
rocznej podstawy wymiaru sktadek, o ktérym mowa w przepisach o systemie ubezpieczen
spotecznych. Ponadto jednym 2z warunkéw przyznania S$wiadczeri emerytalno-rentowych
obliczanych na tzw. starych zasadach (np. rent z tytutu niezdolnosci do pracy) jest posiadanie
wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego. Okresy skifadkowe i nieskiadkowe
uwzgledniane s3 réwniez przy obliczaniu wysokosci takich éwiadczen.

Zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przewiduje takze ustawa
zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych. Przewidziane w niej zwolnienie z obowiazku optacania skiadek w przypadku
0s0b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é i 0séb z nimi wspétpracujacych oraz duchownych nie
ma wptywu na  wysokos¢ ich przysztych emerytur oraz prawo i wysokogé innych $wiadczen
emerytalno-rentowych dla tej grupy oséb. Przyjecie zaproponowanych rozwigzan w zakresie
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zwolnienia przedsiebiorcow z obowigzku optacania naleznych sktadek moze — wobec regulacji ww.
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. - stwarza¢ problemy interpretacyjne przy ich stosowaniu.

II.  Uwagi szczegétowe
1. Do art. 1 w brzmieniu nadanym przez autopoprawke:

Zakres przedmiotowy projektu ustawy pozwala na zwolnienie z obowiazku ptatnosci naleznogci
ztytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne pomijajgc jednakie inne sktadki. Z uzasadniert do
projektu ustawy oraz autopoprawki nie wynika czy jest to rzeczywista intencja projektodawcy, czy
tez pominigcie innych skfadek stanowi przeoczenie. Ponadto wyrazy ,ubezpieczenie spoteczne”
nalezy zastgpi¢ wyrazami ,ubezpieczenia spoteczne”.

2, Doart. 1, art. 2 ust. 1 w brzmieniu nadanym przez autopoprawke:

Projektodawca postuguje sie pojeciern ,naleznosci z tytutu skfadek”. Ustawa o systemie
ubezpieczeri spotecznych definiuje je jako skiadki oraz odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne, koszty
upomnienia i dodatkowg opfate, ktdre nie zostaty optacone w terminie. Precyzyjnego okreslenia
wymaga czy zwolnienie ma dotyczy¢ sktadek (przed uptywem terminu ich ptatnosci) czy tez
naleznosci z tytutu skiadek (w tym przypadku nalezy okresli¢ zakres tego pojecia}. Z uzasadnien do
projektu ustawy oraz autopoprawki nie wynika jaka jest rzeczywista intencja projektodawcy. Projekt
ustawy powinien wyznaczac termin na ztozenie przez przedsiebiorce o$wiadczenia w celu uzyskania
zwolnienia z obowigzku sktadkowego.
3. Do art. 2 ust. 1 w brzmieniu nadanym przez autopoprawke:

Uzyte przez projektodawce pojecie ,nie prowadzi dziatalnosci” budzi watpliwosci natury
interpretacyjnej. Moze by¢ ono rozumiane jako zawieszenie/zakoriczenie dziatalnoéci gospodarczej
albo niewykonywanie aktywnosci zwigzanej z prowadzong formalnie dziatalnoscig gospodarcza ze
wzgledu na rozprzestrzenianie sig wirusa SARS-CoV-2. Projektodawca nie okreélit w jaki sposob
Zaktad miatby weryfikowa¢ fakt nieprowadzenia dziatalnoéci przez przedsiebiorce, o ile nie chodzi
0 zawieszenie/zakoriczenie dziatalnosci gospodarczej. Odstapienie od weryfikacji i podejmowanie
przez Zaktad rozstrzygniecia na podstawie o$wiadczenia przedsiebiorcy moze sie wigzac z ryzykiem
wystgpienia naduzyc.
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