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Szanowny Panie Ministrze, 

Warszawa, 6 grudnia 2022 r. 

Do druku nr 2804 

Pan 

Dariusz Salamończyk 

Zastępca Szefa Kancelarii 

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 

ul. Wiejska 4/6/8 

00-902 Warszawa 

w odpowiedzi na pismo z dnia 28 listopada 2022 r. (znak: SPS-WP.020.319.4.2022), Prezes 

Urzędu Ochrony Danych Osobowych uprzejmie dziękuje za przedstawienie rządowego projektu 

ustawy o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. 

w związku z sytuacją na rynku gazu oraz informuje, że z punktu widzenia przepisów 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie 

ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie 

swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 

z 04.05.2016, str. l, z późn. zmY przedstawić należy następujące kwestie. 

Art. 19 projektu ustawy w brzmieniu: odbiorcy paliw gazowych, o których mowa 

w art. 62b ust. l pkt 2 lit. a składają wniosek o refundację podatku, wymaga doprecyzowania, 

poprzez wskazanie jakie elementy ma zawierać wniosek o refundację podatku VAT, który 

odbiorca paliw gazowych zobowiązany będzie złożyć do podmiotu wypłacającego, tj. wójtowi, 

burmistrzowi albo prezydentowi miasta. Brak określenia w przepisach prawa elementów 

przedmiotowego wniosku może prowadzić do pozyskiwania przez podmioty uprawnione danych 

1 Zmiana wymienionego rozporządzenia została ogłoszona w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018 r., s. 2. 
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osobowych w zakresie szerszym, niż jest to niezbędne do osiągnięcia przewidzianego przepisami 

ustawy celu, co nie byłoby zgodne z zasadami ograniczonego celu i minimalizacji danych 

o których mowa w art. 5 ust. l lit b) i c) rozporządzenia 2016/6791 2• 

Projektowany art. 21 ust. 2 przewiduje, że wójt, burmistrz albo prezydent miasta może, 

na piśmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej, upoważnić swojego zastępcę, 

pracownika urzędu gminy albo kierownika ośrodka pomocy społecznej, a w przypadku 

przekształcenia ośrodka pomocy społecznej w centrum usług społecznych na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez centrum usług 

społecznych (Dz. U poz. 1818) -dyrektora centrum usług społecznych, lub kierownika innej 

jednostki organizacyjnej gminy, a także inną osobę na wniosek kierownika ośrodka pomocy 

społecznej, dyrektora centrum usług społecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy do 

prowadzenia postępowań w sprawach dotyczących refundacji podatku VAT Przekazywanie 

kompetencji w zakresie prowadzenia postępowań niewątpliwie będzie wiązało się także 

z przekazywaniem danych osobowych pomiędzy wymienionymi w projektowanym przepisie 

podmiotami. Istotne jest zatem, w jaki sposób udostępniane będą dane osobowe z zasobów, 

zbiorów danych prowadzonych przez wójta, burmistrza i prezydenta miasta do innychjednostek 

organizacyjnych gminy, tzn. czy poszczególne jednostki gminy otrzymają dostęp do tychże baz, 

a jeżeli tak, to na jakich zasadach, w jakim trybie. Zasady udostępniania danych pomiędzy 

odrębnymi administratorami powinny być uregulowane w przepisach prawa. 3 

Uwagi organu nadzorczego, przedstawiane w toku prac legislacyjnych, mają charakter 

eksperckich wskazówek dla Projektodawcy, który podczas formułowania przepisów prawa 

powinien zadbać o stosowanie przepisów rozporządzeniem 2016/679. 

2 Zgodnie z art. 5 ust.l lit b) i c) rozporządzenia 2016/679 dane osobowe muszą być; b) zbierane w konkretnych, 
wyraźnych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposób niezgodny z tymi celami; dalsze 
przetwarzanie do celów archiwalnych w interesie publicznym, do celów badań naukowych lub historycznych lub do 
celów statystycznych nie jest uznawane w myśl art. 89 ust. l za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie 
celu"); c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbędne do celów, w których są przetwarzane 
("minimalizacja danych") 
3 Motyw 31 rozporządzenia 2016/679 wskazuje na to, że organy publiczne, którym ujawnia się dane osobowe w 
związku z ich prawnym obowiązkiem sprawowania funkcji publicznej, nie powinny być traktowane jako odbiorcy, 
jeżeli otrzymane przez nie dane osobowe są im niezbędne do przeprowadzenia określonego postępowania w 
interesie ogólnym zgodnie z prawem Unii lub prawem państwa członkowskiego; żądanie ujawnienia danych 
osobowych, z którym występują organy publiczne, powinno zawsze mieć formę pisemną, być uzasadnione, mieć 
charakter wyjątkowy, nie powinno dotyczyć całego zbioru danych ani prowadzić do połączenia zbiorów danych. 
Przetwarzając otrzymane dane osobowe, takie organy powinny przestrzegać mających zastosowanie przepisów o 
ochronie danych, zgodnie z celami przetwarzania. Warto wskazać również na wyrok TSUE C-201/14 w sprawie 
Sarmanda Bara (Wyrok Trybunału (trzecia izba) z dnia l października 2014 r.(wniosek o wydanie orzeczenia w 
trybie prejudycjalnym złożony przez Curtea de Apel Cluj - Rumunia) - Smaranda Bara i in./Casa Nationala de 
Asigurari de) w którym Trybunał stwierdził, że odrębne organy w ramach administracji publicznej należy traktować 
jako odrębnych administratorów z własnymi przesłankami, co w konsekwencji oznacza, że organ, któremu w 
ramach administracji przekazuje się dane osobowe jest odbiorcą. 
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Odnosząc się do projektów rozporządzeń wykonawczych załączonych do projektu 

ustawy nie będących przedmiotem posiedzenia Sejmu organ nadzorczy deklaruje zaopiniowanie 

rozwiązań w nich zawartych pod kątem ochrony danych osobowych niezwłocznie po ich 

przesłaniu przez Projektodawcę, na którym to spoczywa obowiązek takiej konsultacji z organem 

właściwym w sprawach ochrony danych osobowych. 

Z wyrazami szacunku, 

Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych 

JanNowak 

/dokument w postaci elektroniemej podpisany 

kwaliftkowanym podpisem elektronicznym/ 
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