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W odpowiedzi na pismo z dnia 21 wrzeénia br., nr EW.020.1014.2022, sprawie przekazania uwag do
poselskiego projektu ustawy o przediuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego do
dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy, w lad za poprzednia
korespondencja, w ktérej zostaty przekazane uwagi wojewédztwa mazowieckiego, dodatkowo przesytamy
uwagi otrzymane od marszatka woj. pomorskiego Pana Mieczystawa Struka.

Z powazaniem,

Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura ZWRP
2Zwigzek Wojewodztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa
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I_nfonnujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, szczegélowe informacie dotyczace sposobu
przetwarzania danych osobowych znajdujg sig na stronie:-www.polskieregiony.pl.
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Informacja o projekcie:

Tytut

Projekt ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy —

Kodeks wyborczy

Projekt z dnia

15 wrzesnia 2022 r.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Marszatkowski Wojew6dztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku

Wojewddztw RP

Organizacja samorzadowa

Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
do ktérego adnosi
Lp. .
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Uwaga 0g6lina, Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 1998 Wyrok TK zostat przywotany w uzasadnieniu do projektu jako
art. 1 projektu r., sygn. akt 17/98, wydtuzenie bedacej w toku kadencji organéw centralny argument prawny proponowanej zmiany. Jego
ustawy jednostek samorzadu terytorialnego (JST) powinno by¢ uzasadnione argumentacja jest jednak odwrotna do argumentac;ji projektodawcy.
wyjatkowymi okolicznosciami w celu ustalenia czy przesuniecie Wyktadnia przepiséw dokonana przez TK przemawia przeciwko
terminu wybordéw nie przekracza granicy wyznaczonej niezbedna mozliwosci wydtuzenia kadencji w ten sposdb.
konieczno$cig. W stanie faktycznym, co do ktérego wypowiedziata sie Trybunat,
W ocenie opiniujacego, projektodawca nie przedstawit wzgledy natury ekonomicznej, a wiec ograniczenie kosztéw
wystarczajacych argumentéw przemawiajacych za koniecznoscia zwigzanych z organizacjg wyboréw osobno,
wydtuzenia kadencji organéw JST w zwigzku z czym niniejszy projekt w krétkich odstepach czasowych, wptynety na uznanie zmiany
nalezy oceni¢ negatywnie. (wydtuzenia) kadencyjnosci urzedujacych organéw za dopuszczalne.
1 Wydtuzenie kadencji organéw JST nalezgcych do istoty ustrojowej

Panistwa, ktdre majg umocowanie w art. 169 ust. 1 Konstytucji RP,
chociaz dopuszczalne, jest bardzo powaznym dziataniem i powinno
stanowi¢ wyjatek.

Przesuwajac termin wyboréw ustawodawca godzi w podstawowe
zasady konstytucyjne (np. art. 2 Konstytugji RP), jak réwniez tworzy
niebezpieczny precedens.

Konstytucja RP wytacznie w jednym przypadku przewiduje
mozliwos¢ przedtuzenia kadencji JST w sytuacji wprowadzenia w
kraju stanéw nadzwyczajnych (art. 228 Konstytucji RP). Niniejsze
wskazuje na konieczno$é traktowania zmian dtugosci kadenciji
organéw wylacznie w sytuacjach nadzwyczajnych, wyjatkowo.




Uwaga ogolna,
art. 1 projektu
ustawy

Wydtuzenie - bedacej w toku - kadencji organéw JST powinno by¢
uzasadnione wyjatkowymi okolicznosciami, ktérych projektodawca
odpowiednio nie wykazat.

W ocenie opiniujacego, projektodawca nie przedstawit
wystarczajacych argumentéw przemawiajacych za koniecznoscia
wydtuzenia kadencji organéw JST, w zwiazku z czym niniejszy projekt
nalezy oceni¢ negatywnie.

W uzasadnieniu do projektu ustawy jako gtéwny powdd wydtuzenia
kadencji organéw JST podano argumenty natury administracyjno-
technicznej wynikajace z natozenia sig na siebie wyboréw do innych
organéw. Lakonicznie wskazano przy tym — bez przeprowadzenia
poglebionej analizy,

iz Pafistwowa Komisja Wyborcza (PKW), samorzady oraz sady, a wiec
organy bezposrednio zaangazowane w procedury wyborcze, moga
nie sprosta¢ wymaganiom wynikajacym z natozenia sie na siebie
wyboréw parlamentarnych oraz samorzadowych.

Jednoczesnie, co do mozliwosci organizacyjnych i ewentualnych
trudnosci zwigzanych z przeprowadzeniem wyboréw:

1) nie wypowiedziata si¢ PKW, a wigc staty organ wyborczy
odpowiedzialny za przeprowadzenie wyboréw;

2) réwniez JST oraz sady nie przedstawity stanowiska w
zakresie mozliwosci organizacyjnych przeprowadzenia
wyboréw.

Nadto projektodawca nie przedstawit szczegétowych danych
liczbowych, nie opisat skali problemu zwiagzanego z jednoczesng
organizacjq wyboréw parlamentarnych oraz wyboréw do organéw
JST.

Nie spos6b réwniez przyjac jako wyjatkowa okolicznogé argument
dotyczacy ,bliskosci terminéw” wyboréw samorzadowych i
parlamentarnych w sytuacji, gdy racjonalny ustawodawca
wydtuzajac kadencje organéw JST do S lat, powinien zdawacé sobie
sprawe z bliskosci terminéw obu wyboréw w roku 2023. Problem
dotyczacy ,bliskosci wyboréw”, a tym samym naktadanie siena
siebie wyboréw samorzadowych, parlamentarnych, prezydenckich
etc. moze sie pojawi¢ w przysztosci.

Uwaga ogodlna,
art. 1 projektu
ustawy

Projektodawca nie rozwazyt mozliwosci wprowadzenia innych
regulacji prawnych, ktére mogg usprawnié¢ mozliwo$¢
przeprowadzenia wyboréw w zblizonym terminie i nie beda wptywaty
na kadencyjnos¢ wybranych organdw.

Rzadowy projekt z dnia 19 wrzesnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks Wyborczy i niektérych innych ustaw, zaktada m.in.
wprowadzenie Centralnego Rejestru Wyborcéw (CRW), ktory ma
zastapic lokalne rejestry wyborcéw prowadzone przez gminy.

Ideg CRW jest zmniejszenie obciazeri organizacyjnych dla gmin
zwigzanych z organizacja wyboréw, co wskazuje na mozliwoéé
zastosowania innych rozwigzan probleméw organizacyjnych
pozwalajacych na brak ingerencji w kadencyjnosé pochodzacych z
wyboréw bezposrednich organdw.
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Poselski projekt ustawy o przediuzeniu kadencii organéw jednostek samorzadu terytorialnego do
dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy. Druk nr 2612

Wyrazam sprzeciw wobec procedowanego poselskiego projektu ustawy o przediuzeniu kadencji
organéw jednostek samorzadu terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy -

Kodeks wyborczy.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na to, e projekt nowelizacji kodeksu wyborczego zgtoszony zostat w
trybie poselskim, ktéry nie wymaga opiniowania, uzgodniefi oraz konsultacji spotecznych. Kierowanie
na taky Sciezke legislacyjng systemowych i wainych dla Zycia publicznego projektéw ustaw jest
nieprofesjonaine i godzi w powage Paristwa Polskiego. Niestety trzeba zauwazy¢, iz naduzywane jest
przez postéw korzystanie ze wskazanego trybu. Co prawda pozwala on na Znaczace skrécenie procesu
uchwalania prawa ale pominiecie etapu konsultacji spotecznych negatywnie wplywa na jakog¢ legislacji
i podwaza zaufanie obywateli do instytucji publicznych. Dochodzi w ten sposéb do ograniczania
dyskusji jedynie do forum parlamentu, ograniczenia udziatu organizacji spotecznych i mozliwosci
skutecznego zglaszania opinii, uwag i poprawek. Praktyka czestych ingerencji w ordynacje wyborcze, i
to jeszcze w takim pospiesznym trybie, godzi w wiarygodno$¢ wiadz publicznych.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa wybory samorzadowe odbedsg sie jesienig 2023
roku w zwigzku z tym, ze w 2018 r. na mocy ustawy z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych (D.zU. z 2018, poz. 130) wydtuzono kadencje samorzadéw
terytorialnych z 4 do 5 lat (poprzednie wybory samorzadowe odbyly si¢ 21 padziernika 2018 r.).
Jednoczesnie jesienig 2023 przypada ustawowy termin wyboréw parlamentarnych (ostatnie odbyty sie
13 paidziernika 2019 r.). W myél przepis6w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz kodeksu
wyborczego organy przedstawicielskie wybierane s3 na zgory okreslony okres - kadencje.
W ramach kadencji s3 kompetentne wykonywaé¢ powierzone im zadania w okreslonym skiadzie
osobowym. Podstawowym celem praw wyborczych w demokratycznym paiistwie jest umozliwienie
obywatelom udziatu w kierowaniu sprawami publicznymi. Préba wydfuzanie okreélonej ustawowo
kadencji musi si¢ spotka¢ ze zdecydowanym sprzeciwem spotecznosci lokalnych i regionalnych -
niezaleznie bowiem od deklarowanych oficjalnie powoddw przesuniecia terminu wyboréw rodzi to
podejrzenia o manipulacje motywowane checig osiggniecia korzysci dla obozu politycznego, ktéry

dokonuje takiego legislacyjnego zabiegu.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel. 58 3268 555, faks 58 32 68 556, e-mail: info@_gomorskie.eu, www.pomorskie.eu



W roku 2018 demokratyczna legitymizacja do wykonywania kompetencji samorzadowych zostata
udzielona przez Polakéw na &cile okreslony czas — na pigcioletnia kadencje, ktérej termin uptywa
jesieniq 2023 r. Wybierajac wiodarzy samorzgdéw mieszkaricy w pewnym sensie zawarli z nimi umowe
na 5 lat. Sejm nie powinien pozbawiaé¢ narodu jego praw zwierzchnich pod pretekstem kolizji
kalendarzy wyborczych lub innych powodéw i zmienia¢ regut swoistego kontraktu pomigdzy
mieszkaricami a wiodarzami samorzadéw terytorialnych. Przepisy, na podstawie ktérych w2023 r.
maja zostaé przeprowadzone wybory samorzagdowe, obowigzuja nieprzerwanie od 2018 r. i juz w
momencie ich uchwalania znany byt termin przeprowadzenia kolejnych wyboréw samorzadowych, jak
i parlamentarnych. Nie jest to zatem nowa okoliczno$¢ nieznana w momencie uchwalania przepiséw
tj. noweli kodeksu wyborczego w roku 2018. Pretekstem do nieprzeprowadzenia wyboréw w terminie
nie moga by¢ rekomendacje upolitycznionej od roku 2018 Paristwowej Komisji Wyborczej czy
argumentacja przedstawiana przez Krajowe Biuro Wyborcze (problemy techniczno-organizacyjne,
rozliczenia wydatkéw na kampanie wyborcza, na agitacje wyborcza, spotéw informacyjnych dia
wyborcéw czy ciszy wyborczej).

Rozwazajac na gruncie prawnym kwestie ewentualnego wydtuzenia kadencji wiadz samorzgdowych
nalezy przywotaé wyrok Trybunat Konstytucyjny z dnia 26 maja 1998 r. (K 17/98), w ktérym Trybunat
wypowiedziat sie na temat kadencyjnoéci rad gmin. Dokonujac wyktadni przepiséw Konstytucji RP
stwierdzit, ze zasada kadencyjnosci samorzadowych organéw stanowigcych jest normq
konstytucyjng. Niezbednym warunkiem dla realizacji tego celu jest zapewnienie, aby wybory odbywaly
sie okresowo, w okreslonych przez prawo terminach. TK podkreslit, ze ewentualne zmiany dtugosci
kadencji powinny wywolywaé skutki pro futuro. Przediuzeniu moie ulec dopiero kadencia

nastepujaca po tej, w trakcie ktérej Seim zmienit przepisy.

Pomimo, e Konstytucja RP nie okreéla wprost ani czasu trwania kadencji organéw samorzadu
terytorialnego (jak ma to miejsce w odniesieniu do obu izb Parlamentu czy Prezydenta RP), ani nie
wskazuje na terminy przeprowadzenia wyboréw samorzadowych, obowiazuje tzw. domniemanie
dochowania kadencji. Samorzad terytorialny jest objety na zasadach ogélnych systemem gwaranciji
stuzacych ochronie przestrzegania norm konstytucyjnych. Konstytucja wyznacza standardy
postepowania majace zastosowanie do funkcjonowania wszystkich organéw wladzy publicznej,
odnosza sie one takie do terminéw przeprowadzania wyboréw samorzadowych.
Z tacznego ujecia regulacji konstytucyjnych (przede wszystkim art. 2, 4, 16, 62, 169) wynika obowiazek
oparcia dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego pochodzacych z wyboréw powszechnych na
zasadzie kadencyjnosci. Zasadzie kadencyjnosci tych organéw nalezy przypisaé range konstytucyjna.

Wszystkie przypadki skrécenia badZ przediuzenia kadencji sa wyjatkiem od zasady kadency;noécn i jako
takie sg prawnie wyznaczone i nie wolno ich poddawac wyktadni rozszerzajacej. Przepis art. 228 ust. 7
Konstytucji RP dopuszcza na zasadzie wyjatku przediuzenie !cadepql organéw. - samorzgdu
terytorialnego wylacznie w czasie trwania stanu nadzwyczajnego oraz wciggu 90 dni po jego
zakoriczeniu i jest to to jedyny przypadek przediuzema kadencji organéw samorzqdowych ;jaki zostat
przewidziany w ustawie zasadniczej. Zupeinie bez znaczenia jest przyczyna, zdarzenie prawne lub
faktyczne. Przediuzenie kadencji organu wybieralnego to zagadnienie konstytucyjne, a nie
ustawowe, i jako takie wymaga dziatania w trybie konstytucyjnvm, anie ustawowym

Dlatego na dzien dzisiejszy, w obowigzujacym stanie prawnym, gdyby Sejm chciat przedtuzy¢ kadencje
organéw samorzadowych, to jest moiliwe tylko i wylacznie w trybie zmiany konstytucji, czyli
z zastosowaniem art. 235 konstytucji. Dopéki obowigzuje konstytucja, dopdty w drodze ustawy nie
moina przedtuiy¢ kadencji organéw przedstawicielskich.

Poza tym proponowany zabieg polegajacy na wydituzeniu biezacej kadencji wiadz lokalnych
i regionalnych i przesuniecie wyboréw samorzadowych na wiosng roku 2024 zupetnie nie rozwiazuje
problemu, poniewaz wiosna 2024 r. beda odbywac sie wybory do Parlamentu Europejskiego, ktorego



kadencja (podobnie jak kadencja organéw JST) trwa pieé lat. W konsekwenciji wydtuzajac kadencje
organéw samorzadowych i przesuwajac wybory na wiosne 2024 r. fundujemy sobie statg kolizje tych
wyboréw z wyborami europejskimi. Jezeli zatem rozwigzaniem problemu kolizji akcji wyborczych na
jesieni 2023 r. mialoby by¢ wydtuzenie kadencji organéw JST bez popadniecia w kolizje z wyborami
europejskimi, to trzeba by kolejna kadencje (jednorazowo) wydtuzy¢ do ponad szesciu lat i przeniesé
wybory z jesieni roku 2028 na wiosne 2030 roku.

Wato tez przywotaé drugi wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06.
Zgodnie z uzasadnieniem tego wyroku, kazda zmiana normatywna przepiséw regulujgcych tryb
i przeprowadzanie wyboréw powinna by¢ wprowadzana z takim wyprzedzeniem, aby WSZyscy
potencjalni ,aktorzy” procesu wyborczego zdotali przeanalizowaé zmiany dotychczasowego stanu
prawnego, a przede wszystkim dostosowac swoje zachowania do nowych regut gry. Od ustawodawcy
nalely zatem wymaga¢, aby tak istotne zmiany byly regulowane wystarczajgco wcezeénie przed
wyborami, przez co nalezy rozumie¢ realizacje calego kalendarza wyborczego, tak aby i stuzby
wyborcze i wszyscy zainteresowani nie czuli sie zaskoczeni wprowadzonymi w tej materii zmianami
i swobodnie mogli dokona¢ potrzebnych analiz oraz podja¢ odpowiednie decyzje co do taktyki
wyborczej. Gdyby wprowadzane zmiany nie mogly by¢ uznane za sprzeczne z Konstytucja, to i tak nie
bytoby to dostatecznym usprawiedliwieniem dokonywania ich w kazdym czasie. Inaczej méwiac gdyby
moéwi¢ o wydtuzeniu kolejnej, przysziej kadencji wiadz samorzadowych procedowanie projektu
nowelizacji w obecnym stanie prawnym byloby formalno - prawnie moziliwe. Natomiast
niedopuszczaine jest wydluzenie aktualnie trwajacej kadencji wiadz samorzadowych. Uchwalenie
nowelizacji kodeksu wyborczego w tym ksztalcie stanowi naruszenie zasady demokratycznego
paristwa prawa.

Badania spoteczne pokazujg, e wybory lokalne majg dla obywateli najwieksze znaczenie spoiréd
wszystkich aktéw wyborczych, w ktdrych uczestnicza. Manipulowanie terminem tych wyboréw moze
podwazal zaufanie obywateli do regut demokracji, a w konsekwencji prowadzi¢ do ostabienia

spotecznego udziatu w Zyciu publicznym.
Ewentuaine trudnosci techniczne czy organizacyjne nie moga przestaniaé aspektéw fundamentalnych

dla demokracji, wsréd ktérych zasada domniemania kadencyjnosci organéw zajmuje miejsce
szczegolnie donioste.

WARSZ .ja WOIFWODZTW
L

Migczy
N

Urzad Marszatkowski Wojewodziwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
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