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w $lad za opinig Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow! przekazang w pi$mie
z 3 pazdziernika 2022 r.> oraz w zwigzku ze skierowaniem projektu ustawy o zmianie ustaw
w celu likwidowania zbgdnych barier administracyjnych i prawnych® do Komisji

Nadzwyczajnej do spraw deregulacji, prosz¢ o przyjecie ponizszych uwag.

W zwigzku z podjeciem prac legislacyjnych nad ww. projektem ustawy czlonkowie
Zespotu Roboczego ds. Recyklingu i gospodarki odpadami dzialajagcego w ramach Rady
Przedsigbiorcéw przy Rzeczniku Matych i Srednich Przedsicbiorcow* przekazali Rzecznikowi

! Dalej: ,,Rzecznik” lub ,,Rzecznik MSP”.
2 Znak pisma: WPL.328.2022.GS.

3 Druk nr 2628, dalej: ,,projekt ustawy”.

4 Dalej: ,,Rzecznik” lub ,,Rzecznik MSP”.
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Biuro Rzecznika

Malych i Srednich Przedsighioroow

szereg uwag i postulatéw dotyczacych zaproponowanych w przedmiotowym projekcie zmian

w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’.

W zalaczeniu przekazuje kopie powyzszych stanowisk przedstawicieli organizacji

przedsigbiorcoéw oraz wnosz¢ ich rozwazenie w toku dalszych prac nad projektem ustawy.
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2 up. Reecznika Matych i $rednich Przedsigbiorcow
Dyrektor Gengralny
D(—n-lP?QﬂarM
1) Uwagi Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw z 10 listopada 2022 r.;

2) Uwagi Stowarzyszenia Odpady-Help z 10 listopada 2022 r.;
3) Uwagi Péinocnej Izby Gospodarczej z 7 listopada 2022 r.

Zalaczniki:

5T.,j. Dz. U. 22022 1. poz. 699 z p6Zn. zm.
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Od: info@odpady-help_pl

Wyslano: czwartek, 10 listopada 2022 12:39
Do: rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl
Temat: RE: Proba o przestanie uwag i postulatéw do projektu ustawy o zmianie ustaw w

celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (druk nr 2628)

Szanowni Paristwo,

w nawigzaniu do posiedzenia Zespotu Roboczego ds. Recyklingu i Gospodarki Odpadami z dnia 03.11.2022 r.
przesylam ponizej postulaty do projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych (art. 48 ustawy o odpadach):

1. Proponowane zmniejszenie wysokosci obliczonego zabezpieczenia roszczert dotyczy jedynie odpadéw
magazynowanych"w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czeéci lub miejscu magazynowania odpadéw"
wskazanych w ust. 3. Natomiast nie wprowadzono analogicznej zmiany ("potowa iloczynu") w ust. 3a dotyczacym
wypetniania terenéw niekorzystnie przeksztaiconych. Zapis nadal brzmi: "Wysokos¢ zabezpieczenia roszczeri dla
odzysku polegajacego na wypelnianiu terenu niekorzystnie przeksztaiconego oblicza si¢ jako iloczyn masy odpadéw
przewidywanych do przetworzenia w okresie roku oraz stawki zabezpieczenia roszczery w wysokosci okreélonej dla
magazynowanych odpadéw w przepisach wydanych na podstawie ust. 22.". Proponujemy, aby ten zapis réwnie

zostat zmieniony podobnie jak ust. 3:

"Wysokosc zabezpieczenia roszczen dla odzysku polegajacego na wypetnianiu terenu niekorzystnie przeksztaiconego
oblicza si¢ jako potowe iloczynu masy odpadéw przewidywanych do przetworzenia w okresie roku oraz stawki
zabezpieczenia roszczer w wysokosci okreslonej dia magazynowanych odpadéw w przepisach wydanych na

podstawie ust. 22."

2. Postulujemy zmiane ust. 14 i 15 art. 48 ustawy o odpadach, tak aby umozliwi¢ posiadaczowi odpadéw, ktéry nie
dopetnit obowigzku ustanowienia i utrzymywania zabezpieczenia roszczeri w petnej wysokosci (np. w wyniku zdarzes
losowych, opéiniet w wydawaniu gwarancji bankowych) usunigcie naruszenia zanim urzad cofnie takiemu
podmiotowi decyzje.

Obecny zapis ust. 14 i 15 jako konsekwencje np. nieprzedtuzenia polisy ubezpieczeniowej stanowigcej
zabezpieczenie roszczen karze posiadacza odpadéw cofnieciem zezwolenia. W konsekwencji taki podmiot nie bedzie
w stanie.przez kolejnych 10 lat uzyskac zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw (art. 46 ust. 1a ustawy o
odpadach). Obecny zapis art. 48 ust. 14 i 15 jest w tym zakresie duzo bardziej rygorystyczny niz zapisy art. 47, w
ktérym naruszanie warunkéw zezwolenia, wymagar ochrony przeciwpozarowej rowniez grozi cofnigciem decyzji, ale
dopiero po nieskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszen.

3. Postulujemy usunigcie zapisu art. 19 pkt. 2 projektu ustawy dotyczacego dodatkowej kary za "magazynowania
odpadéw innym niz instalacja, obiekt budowlany lub jego cze$¢, w ilosci przekraczajgcej najwigksza mase odpadéw
wskazang we wniosku". Maksymalne ilosci magazynowanych odpadéw 53 integralng czescia wydawanych decyz;ji,
wobec czego niestosowanie sig do zapiséw zezwolenia moze by¢ uznane za gospodarowanie odpadami niezgodnie z
posiadanym zezwoleniem juz zagroione karg z art. 194 ust.5. Dodanie kolejnego punktu w ust.1 tego samego

artykutu bedzie powielaniem istniejacego juz zapisu.

Z powaZaniem
Artur Domaszewicz
Przewodniczgcy Stowarzyszenia
.
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Od: Agnieszka Lipniacka-Piaskowska <biuro@eco-lex.pl>
Wyslano: poniedziatek, 7 listopada 2022 16:44

Do: rada.ptzedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl

Temat: Re: Prosba o przestanie uwag i postulatéw do projektu ustawy o zmianie ustaw w

celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (druk nr 2628)

Dzien dobry,

w zakresie projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania Zbednych barier administracyjnych i prawnych
(druk nr 2628) Pétnocna Izba Gospodarcza wnosi nastgpujgce postulaty:

1. wykreslenia punktu 2 w proponowanym art. 15a - przewidujacym dodanie pktu 3b w art. 194 ust. 1 ustawy o
odpadach,

2. dodanie przepisu przejsciowego umozliwiajacego zmiang zabezpieczenia roszczen przez podmioty, ktére takie
zabezpieczenie wniosly przed proponowang zmiang.

Pozdrawiam,

Agnieszka Lipniacka-Piaskowska

796 52 51 56

W dniu 04.11.2022 0 13:53, rada.przedsiebiorcow @rzecznikmsp.gov.pl pisze:

Szanowni Paristwo,

W nawigzaniu do wczorajszego spotkania Zespotu Roboczego ds. Recyklingu i Gospodarki Odpadami
prosze o przesianie uwag i postulatéw reprezentowanych przez Pafistwa organizacji do projektu
ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (druk nr
2628).

Uwagi nalezy przesla¢ na adres: rada.przedsiebiorcow@rzecznikmsp.gov.pl do dnia 10.11.2022 r.

Z powazaniem,

Samodzielny
n

Ochrony
Prawa

Katarzyna Golec
Specijalista w Zespole ds. obstugi Rady Przedsiebiorcéw
e-mail: rada.przedsiebiorcow @ rzecznikmsp.gov.pl

tel. 221237078

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46 | 00-679 Warszawa
www . rzecznikmsp.gov.pl

Obserwujf nas:

http: s:,fzwww.fgcebook.comzBiuroRzecznikaMSPZ
B https://twitter.com/RzecznikMsP

B https://www.youtube.com/rzecznikmsp

@ hutps://rzecznikmsp.gov.pl/




=1 https://rzecznikmsp. gov.pl/kontakt/newsletter/

Administratorem Paristwa danych osobowych jest Rzecznik Malych i ¢rednich Przedsieblorcéw z siedzibg w Warszawie.
Dane osobowe beda przetwarzane w celu prowadzenia korespondendji, archiwalnych i dowodowych. Wigcej informacji na
temat przetwarzania danych osobowych oraz przystugujacych Pafistwu praw znajduje sig w pod adresem
https://rzecznikmsp.gov.pl/kontakt/#rodo.




STOWARZYSZENIE
%@ ) FORUM RECYKLINGU SAMOCHODGCW |

€8 (Al Jerozollmskis 202, 02—-486 WARSZAWA |

Warszawa, dnia 10.11.2022 .

Rada Przedsigbiorcéw
przy Rzeczniku Malych

i Srednich Przedsiebiorcéw
ul. Wilcza 46

00-679 Warszawa

FORS 01/11/2022

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier
administracyjnych i prawnych
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W imieniu czlonkéw Stowarzyszenia FORS, przekazujemy nasze uwagi do
projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier

administracyjnych i prawnych.

Uwagi nasze odnoszg si¢ do zmian proponowanych w art. 19 projektu, ktéry
dotyczy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:
1. Art. 19 pkt 1 lit a) — popieramy propozycje zmiany, ktéra zmierza do
obnizenia kwoty zabezpieczenia roszczeh o polowe. Przy tym zauwazyé
nalezy, ze okolo 60 % przedsigbiorcow uzyskato juz zmiane decyzji na
gospodarowanie odpadami, co oznacza, Ze przedsigbiorcy ci ustanowili takze
zabezpieczenie roszczen. Najczeéciej jest to depozyt, poniewaz inne formy
zabezpieczenia rzadko nie sg honorowane przez organy. Zatem - po
wprowadzeniu tej zmiany, przedsigbiorcy ci beda uprawnieni do tego, by
zazgdac od organu weryfikacji kwoty zabezpieczenia roszczer i dokonaé jego
obnizenia o potowe. Trzeba jednak bedzie zlozy¢ kolejny wniosek o zmiane
decyzji i miesigcami czeka¢ na jego rozpatrzenie. Znowu wiec w gorszej
sytuacji sg ci, ktorzy juz spetnili wymogi znowelizowanej w 2018 r. ustawy o
odpadach. Dlatego koniecznym jest dodanie zapisu o obowigzku organu, ktéry
wydat przedsigbiorcy decyzje na gospodarowanie odpadami przed wejsciem w



zycie przepiséw, ktorych dotyczy projekt, do wszczecia z urzedu
postepowania, celem ustalenia nowej wysokos$ci zabezpieczenia roszczen,

dostosowanej do zmienionych przepisow.

2. Art. 19 pkt 1 lit b) — proponowane rozwiazanie wymaga modyfikacji, poniewaz
ogranicza sie ono wylgcznie do magazynowania odpadéw w miejscu innym
niz instalacja, obiekt budowalny lub jego cze$¢, podczas gdy problemy z
wyliczeniem kwoty zabezpieczenia w oparciu o najwigksza mase odpadow
dotycza rowniez magazynowania w instalacjach, obiektach budowalnych i
czesciach obiektéw. Naszym zdaniem nalezaloby zmieni¢ sposéb obliczania
wysokosci zabezpieczenia roszczen niezaleznie od tego, czy odpady
magazynowane sg w instalacji, obiekcie budowalnym lub jego czesci czy poza
nimi, ti. zrezygnowaé z okre$lania najwigkszej masy odpadéw (ktéra jest
masg teoretyczng, niemozliwg wlasciwie do doktadnego okreslenia) i oprze¢
wyliczenia wysokosci zabezpieczenia roszczen na maksymainej tgcznej masie
wszystkich rodzajéw odpadow, ktére mogg by¢ magazynowane w tym samym
czasie. Jest to masa podana przez posiadacza odpadéw, jest ona wpisana do
decyzji i jest wartoscig obiektywna, policzalng i tatwg do zweryfikowania.
Dodatkowo wskazujemy, Ze zabezpieczenie roszczen nie spetnia w ogodle
swojej roli i realizacja zapiséw o zabezpieczeniu roszczefi daleka jest od
zalozen ustawodawcy. Po 4 latach od nowelizacji ustawy o odpadach, okolo
40% przedsigbiorcow nie uzyskato jeszcze zmiany decyzji. To znaczy, ze tyle
tez firm dziatajacych w branzy odpadowej nie wniosto w ogole zabezpieczenia
roszczen. Wiele wskazuje na to, ze szybko ten stan sig nie zmieni, poniewaz
w wielu urzedach juz slycha¢ glosy, ze przed terminem wygasnigcia decyzji
(wiekszo$é decyzji wygasa w 2023 i 2024 roku) nie zostang one Zmienione |
raczej nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze organy beda si¢ skupia¢ na rozpatrywaniu

wnioskéw o wydanie nowych decyzji.

3. W zwigzku ze stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o tym,
e odpady powstajgce w wyniku przetworzenia nie podlegajg zabezpieczenia
roszczen, jesli sa magazynowane w miejscu wytworzenia, a takze z uwagi na
rozbieznosci interpretacyjne w tej kwestii na etapie wydawania decyzji
administracyjnych, wnosimy o doprecyzowanie przepisow 48 ust. 1 ustawy o

2



odpadach. Jesli intencjg ustawodawcy jest wylgczenie z zabezpieczenia
roszczenh odpadéw powstajgcych w wyniku przetwarzania, to powinno to jasno
wynikaé z przepisOw prawa. Na dzien dzisiejszy, w naszej ocenie wprost z
przepiséw to nie wynika. Podobnego zdanie jest wielu urzednikéw wydajgcych
decyzje na gospodarowanie odpadami, ktérzy wydajq decyzje, nie

uwzgledniajgc opinii Ministerstwa.

4. Kolejny raz apelujemy o rozszerzenie form zabezpieczenia roszczen -
przewidzianych w art. 48 a ust. 4 ustawy 0 odpadach - o hipoteke, weksel, czy
np. zastaw rejestrowy na obligacjach Skarbu Parnstwa (do tych ostatnich
dostep jest wprawdzie ograniczony do osoéb fizycznych, ale w przypadku
fizycznej osoby prowadzgcej dzialalno$é¢ gospodarczg jest to korzystne

rozwigzanie).

5. Art. 19 pkt. 2 — wnioskujemy o jego skreslenie, poniewaz kara za
gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem (a tego w
istocie dotyczy, przewidziana w tym przepisie sankcja), odkreélona jest juz w

art. 194 ust. 5 ustawy o odpadach.
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