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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 kwietnia 2022 r, SPS-WP.020.100.3.2022, dziatajac
na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (t. Dz.U. z
2021r. poz. 1904 ze zm.) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sadu Najwyzszego do

rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o stizbie zagranicznej craz niektorych innych ustaw.

Z powazaniem,

wz. dr hab. joanna Lemanska
Prezes Sadu NajwyZszego kierujgcy praca
lzby Kontroli Nadzwyczajne]
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Rzeczypospolitej Polskiej

Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 22 kwietnia 2022 r.

BSA 111.021.8.2022

OPINIA
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2134)

Pismem Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 1 kwietnia 2022 r., SPS-
WP.020.100.3.2022 zwrécono sie o przedstawienie opinii w sprawie rzgdowego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 2134). Biorgc pod uwage zakres kompetencji wskazanych w art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 1904; dalej jako
LUSN"), ktéry determinuje przedmiot opinii, niniejsza analiza zawezona zostata do art. 5
opiniowanego przedfozenia, jako rozwigzania normatywnego na podstawie ktdrego moga
orzekac i funkcjonowac sady powszechne.

Zgodnie z przedmiotowg regulacjg, Szef Stuzby Zagranicznej, w terminie
nieprzekraczajgcym 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie projektowane] ustawy, jest
zobowigzany udzieli¢ osobie bedacej cztonkiem stuzby zagranicznej, ktéra ksztafcita sie w
zagranicznym podmiocie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, wskazanym w art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagraniczne] (Dz.U. z 2021 r. poz. 464 ze zm.; dalej
jako ,u.s.z”) zgody na dalsze jej zatrudnienie w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych albo odmdwic wydania takiej zgody (ust. 1). W tym celu Szef Stuzby
Zagranicznej powinien w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ sie do dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej o udostepnienie wykazu oséb, wobec ktdrych konieczne jest podjecie decyzji
kadrowej w przedmiocie wyrazenia ww. zgody, a nastepnie — wystgpi¢ z wnioskiem do Szefa
Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego o sporzadzenie, w terminie 30 dni, opinii w
przedmiocie braku przeciwwskazan co do mozliwosci kontynuowania zatrudnienia przez
pracownika stuzby zagranicznej (ust. 2). Opinia Szefa Agencji Bézpieczehstwa Wewnetrznego
stwierdzajagca brak przeciwwskazan do kontynuowania zatrudnienia w stuzbie zagranicznej
przez zainteresowanego pracownika ma charakter wigzacy w tym znaczeniu, ze obliguje Szefa
Stuzby Zagranicznej do wydania zgody na dalsze zatrudnienie cztonka stuzby zagraniczne]
(ust. 3). Natomiast w razie odmowy udzielenia przez Szefa Stuzby Zagranicznej zgody na
dalsze zatrudnienie cztonka stuzby zagranicznej stosunek pracy z taka osoba wygasa w
terminie 3 miesiecy od dnia zawiadomienia jej o odmowie (ust. 4).

Rozwigzanie legislacyjne proponowane w ramach art. 5 ust. 4 projektowanej ustawy,
nie koresponduje z aktualnie obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, wyznaczajgcymi mozliwe
tryby zakonczenia stosunku pracy cztonka stuzby zagranicznej. Z tej przyczyny projektowany
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przepis nalezy uznac za kontrowersyjny, zwtaszcza ze jego tres¢ niesie ze sobg znamienne dla
pracownika-cztonka stuzby zagranicznej skutki w sferze dotyczacej jego praw i obowigzkéw.

Warto przypomnied, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 u.s.z. korpus stuzby zagranicznej tworza:
1) cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie obstugujgcym ministra
wiadciwego do spraw zagranicznych, w tym dyplomaci zawodowi stanowigcy personel
dyplomatyczno-konsularny; 2) petnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym
panstwie lub przy organizacji miedzynarodowej; 3) pracownicy zagraniczni zatrudnieni na
podstawie powotania w celu wykonywania obowigzkow stuzbowych w placéwce zagranicznej
jako czlonkowie personelu dyplomatyczno-konsularnego; 4) pracownicy krajowi zatrudnieni
na podstawie powofania w celu wykonywania obowigzkéw stuzbowych w placéwce
zagranicznej jako cztonkowie personelu pomocniczego lub personelu obstugi. . Stuzba
zagraniczng kieruje minister wiadciwy do spraw zagranicznych, przy czym stuzba ta
funkcjonuje zaréwno w urzedzie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
jak iw placowkach zagranicznych (art. 8 ust. 112 u.s.z.).

Uwazna lektura art. 7 pkt 4, 9110 u.s.z. prowadzi do wniosku, ze czitonkowie korpusu
stuzby zagranicznej w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych
zatrudnieni sg zaréwno na podstawie mianowania (dyplomaci zawodowi), jak i na podstawie
powotania. Do tej ostatniej kategorii zaliczajg sie pracownicy krajowi (osoby zatrudnione w
celu wykonywania obowigzkéw cztonka personelu pomocniczego albo personelu obstugi w
placdwce zagranicznej) oraz pracownicy zagraniczni (osoby zatrudnione w celu wykonywania
obowigzkéw cztonka personelu dyplomatyczno-konsularnego w placéwee zagranicznej).
Logiczng konsekwencjg wprowadzenia przez ustawodawce do obrotu prawnego mechanizmu
réznicujgcego podstawe nawigzywania stosunkdw pracy w obrebie korpusu stuzby
zagranicznej przez uzaleznienie jej od rodzaju stanowiska stuzbowego, jest
podporzgdkowanie tych stosunkéw odrebnym rezimom prawnym. Przedmiotowa uwaga
dotyczy w szczegdlnosci trybu ustania stosunku zatrudnieniowego w stuzbie zagraniczne]. W
tym wzgledzie warto wiec zauwazy¢, ze wedtug art. 16 ust. 3 u.s.z. stosunek pracy dyplomaty
zawodowego — nawigzywany na podstawie mianowania (art. 15 u.s.z.) - nie rozwigzuje sie na
skutek ztozenia przez pracodawce stosownego oswiadczenia woli, ale wygasa ex fege w
nastepujgcych przypadkach: 1) w razie ciezkiego naruszenia obowigzkéw pracowniczych,
stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem w postepowaniu dyscyplinamym; 2) w
nastepstwie skazania prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe; 3) w wyniku naruszenia tajemnicy dyplomatycznej, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem w postepowaniu dyscyplinarnym; 4) z dniem ukonczenia przez
pracownika 65 lat zycia - chyba, Zze minister wtasciwy do spraw zagranicznych zezwolit
pracownikowi, na jego wniosek, na dalsze zatrudnienie pomimo osiggniecia tego wieku.
Powyzszy katalog ma charakter enumeratywny i w tym kontekScie rozwigzanie legislacyjne
ujete w ramach art. 5 ust. 4 projektowanej ustawy mozna bytoby co najwyzej potraktowad
jako lex specialis wzgledem art. 16 ust. 3 u.s.z. Takie zamierzenie legislacyjne nie bytoby
konstrukcyjnie wadliwe, gdyby nie okoliczno$¢, ze okreslona w art. 5 ust. 4 projektowanej
ustawy przestanka skutkujgca wygasnieciem z mocy prawa stosunku pracy (odmowa Szefa
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Stuzby Zagranicznej udzielenia pracownikowi zgody na dalsze zatrudnienie, oparta na
wigzacej opinii Szefa ABW) nie jest przedmiotem oceny niezaleznego organu jurysdykcyjnego,
chociaz jest ona - przynajmniej z formalnego punktu widzenia - zjawiskiem uzaleznionym od
woli podmiotu zatrudniajgcego cztonka stuzby zagranicznej. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze
odmowa wyrazenia zgody na kontynuowanie zatrudnienia, dokonywana w trybie okreslonym
w art. 5 ust. 4 projektowane] ustawy, nie moze by¢ kwalifikowana inaczej, niz jako
jednostronny akt ze strony pracodawcy (organu dziatajgcego w imieniu pracodawcy)
wyrazajgcy wole zakoriczenia stosunku pracy z cztonkiem korpusu stuzby zagranicznej.
Tymczasem ani z tresci projektowanej materii normatywnej, ani z jej uzasadnienia, nie wynika
odpowied? na pytanie, czy cztonek stuzby zagranicznej moze zakwestionowac - a jesli tak, tow
jakim trybie - decyzje Szefa Stuzby Zagranicznej w sprawie odmowy wyrazenia zgody na
dalsze zatrudnienie pracownika w korpusie stuzby zagraniczne]. Takie spostrzezenie jest
znamienne réwniez w kontekscie braku informacji odnosénie do tego, w jakiej formie powinna
zostac¢ wydana opinia Szefa ABW i czy od takie] czynnosci zainteresowanemu pracownikowi
przystuguje jakikolwiek §rodek ochrony prawnej. W tym kontekscie wprowadzenie do obrotu
prawnego przewidzianej w art. 5 ust. 4 projektowanej ustawy dodatkowej przestanki
skutkujgcej wygasnieciem - z mocy prawa - stosunku pracy mianowanego czionka stuzby
zagranicznej nie moze by¢ ocenione inaczej, niz jako zdarzenie, ktére narusza co najmniej
zasade przyzwoitej legislacji wywodzong z art. 2 Konstytucji RP.

Jezeli natomiast chodzi o tzw. pracownikdw zagranicznych i pracownikdw krajowych
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra wrasciwego do spraw zagranicznych na
podstawie powotania (art. 19 i 21 u.s.z.), to w odniesieniu do tej kategorii cztonkow stuzby
zagranicznej ustawodawca de lege lata ustanowit tylko jedng przestanke, ktérej ziszczenie sie
prowadzi ex lege do zakonczenia stosunku pracy. Wedtug art. 4 u.s.z. przestankg wygasniecia
stosunku pracy jest osiggniecie przez ww. pracownikéw wieku 65 lat, przy czym - co
najistotniejsze - jest to przestanka o charakterze obiektywnym, catkowicie niezalezna od woli
pracodawcy i pracownika.

W Swietle art. 19 ust. 5iart. 21 ust. 7 u.s.z. w zwigzku z art. 70 k.p. nalezy stwierdzic,
ze ustanie stosunku pracy osoby zatrudnionej na podstawie powotania, ktére nie nastepuje z
przyczyny wskazanej w art. 4 u.s.z., jest prawnie mozliwe dopiero w wyniku dokonania przez
pracodawce jednostronnej czynnosci prawnej, wyrazajgcej jego wole zakonczenia stosunku
pracy z pracownikiem (odwotanie pracownika). Analiza ogétu przepiséw normujgcych zasady
wykonywania ,powotaniowych” stosunkéw pracy w stuzbie zagranicznej prowadzi zatem do
wniosku, zgodnie z ktérym poza przypadkiem wymienionym w art. 4 u.s.z. stosunek pracy
cztonka stuzby zagranicznej, zatrudnionego w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych na podstawie powotania, ustaje dopiero w nastepstwie odwotania
takiego pracownika z zajmowanego stanowiska. Takie spostrzezenie zachowuje swojg
aktualno$é niezaleznie od przyczyny, ktéra stanowita podstawe faktyczng podjecia przez
pracodawce takiej, a nie innej, decyzji kadrowej. W tym kontekscie istotne jest jednak to, ze
jednostronna czynnos¢ pracodawcy powodujgca rozwigzanie ,powotaniowego” stosunku
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pracy (odwofanie pracownika) podlega kontroli sgdu pracy, o czym stanowi art. 69 pkt 2 k.p.
odczytywany a contrario.

W tym stanie rzeczy nie powinno ulegal watpliwosci, Ze zaproponowany przez
Projektodawce - przynajmniej w odniesieniu do cztonkdw stuzby zagranicznej zatrudnionych,
na podstawie powofania - mechanizm wygasniecia stosunku pracy (z mocy prawa) zamiast
instytucji rozwigzania stosunku zatrudnieniowego w nastepstwie odwotania pracownika z
zajmowanego stanowiska, jest zamierzeniem legistacyjnym wysoce kontrowersyjnym:. Z tej
przyczyny, w celu zapewnienia spdjnosci systemu prawnego, tres¢ art. 5 ust. 4 projektowanej
ustawy, powinna zosta¢ poddana weryfikacji w toku dalszych prac legislacyjnych.
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