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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Rozenka.

(-) Magdalena Biejat; (-) Wiestaw Buz; (-) Wlodzimierz Czarzasty; (-) Marek
Dyduch; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof
Gawkowski; (-) Maciej  Gdula; (-) Hanna  Gill-Piatek; (-) Arkadiusz
Iwaniak;  (-) Maciej  Konieczny;  (-) Przemystaw  Koperski;  (-) Maciej
Kopiec; () Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna  Kretkowska; (-) Pawet
Krutul;  (-) Anita  Kucharska-Dziedzic;  (-) Marcin  Kulasek; () Robert
Kwiatkowski;  (-) Beata Maciejewska; (-) Wanda Nowicka; (-) Robert
Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Monika Pawlowska; (-) Matgorzata Prokop-
Paczkowska; (-) Andrzej Rozenek; (-) Joanna Scheuring-Wielgus; (-) Anita
Sowifiska;  (-) Wiestaw Szczepanski;  (-) Krzysztof Smiszek; (-) Tadeusz
Tomaszewski;  (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna Ueberhan;  (-) Dariusz
Wieczorek; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt
Ustawa

Z dnia ... 2020 roku

0 zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu

zakazen i chorob zakaznych u ludzi

Art. 1. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239; z 2020 r. poz. 284, 374,
567, 875 i 1495) po art. 46ba dodaje sie art. 46bb w brzmieniu:

JArt. 46bb. 1. Rada Ministrow po uzyskaniu opinii Gtownego Inspektora
Sanitarnego moze rozszerzyé, w drodze rozporzadzenia, obowigzek poddania sie
stosowaniu $rodkow profilaktycznych i zabiegdw przez osoby inne niz wymienione
w art. 46b pkt 4.

2. Rada Ministréw, wydajac rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 1, bedzie miec¢
na wzgledzie zasade proporcjonalnosci i zapewnienie dostepu do S$rodkéw
profilaktycznych i zabiegow.".

Art. 2. Kary pieniezne natozone na podstawie rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 46b ustawy zmienianej w art. 1, ktdére nie ulegty uprawomocnieniu
przed dniem wejscia niniejszej ustawy w zycie, uznaje sie za niewazne, jezeli
podstawg natozenia kary pienieznej byto niezastosowanie sie do obowigzku
zakrywania, przy pomocy odziezy, maski, maseczki, przytbicy albo kasku
ochronnego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, 284, 568 i 695), ust i nosa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii, od dnia 16 kwietnia 2020 r. (Dz.U. poz. 658, dalej:
~Rozporzadzenie z 10 kwietnia 2020 r.”) do odwotania naktada sie obowigzek
zakrywania, przy pomocy czesci odziezy, maski albo maseczki, ust i nosa podczas
przebywania poza adresem miejsca zamieszkania lub statego pobytu. Nakaz ten
zostat wprowadzony art. 46b pkt 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239; z
2020 r. poz. 284, 374, 567, 875, 1495; dalej: ,ustawa o zapobieganiu zakazen”).

Wspomniany art. 46b pkt 4 ustawy o zapobieganiu zakazen przewiduje
obowigzek poddania sie badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych $rodkdéw
profilaktycznych i zabiegdw przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie.
Oznacza to, ze na podstawie tego przepisu Rada Ministrow mogta natozy¢ nakaz
zakrywania twarzy wytacznie na osoby chore i podejrzane o zachorowanie, tj.
wykazujgce objawy lub posiadajgce kontakt z osobg zakazong. Rada Ministréw w
§18 Rozporzadzenia z 10 kwietnia 2020 r. zatozyta odpowiedni nakaz na
wszystkich. Nalezy zatem wskazaé, ze nie istniata podstawa prawna do wydania
rozporzadzenia w zakresie natozenia okreslonego nakazu na osoby zdrowe, ktdre
nie miaty kontaktu z osobg zakazong lub na podstawie innej przestanki nie s3g
poddane kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu. Co za tym idzie,
wszystkie kary pieniezne natozone na podstawie niezastosowania sie do obowigzku
zakrywania, przy pomocy odziezy, maski, maseczki, przyitbicy albo kasku
ochronnego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, 284, 568 i 695), ust i nosa,

byly niewazne.

2. Projektowane rozwigzania



W art. 1 w ustawie o zapobieganiu zakazen dodaje sie art. 46bb, w ktérym Rada
Ministréw po uzyskaniu opinii Gtdwnego Inspektora Sanitarnego moze rozszerzy¢
obowigzek poddania sie badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych $rodkéw
profilaktycznych i zabiegédw na inne osoby niz wymienione w art. 46b pkt 4 tj.
chore i podejrzane o zachorowanie. Rada Ministrdw bedzie mie¢ na wzgledzie
proporcjonalno$¢ dziatania i zapewnienie dostepu do Srodkéw profilaktycznych i
zabiegow.

W art. 2 proponuje sie uznanie z mocy prawa hiewaznosci wszystkich kar
pienieznych niezaleznie natozonych na osoby, ktére nie zastosowaly sie do
obowigzku zakrywania, przy pomocy odziezy, maski, maseczki, przytbicy albo
kasku ochronnego ust i nosa. Nieprawomocne kary w tych przypadkach stang sie
niewazne, a prawomocne bedg mogty zosta¢ wzruszone.

Na podstawie proponowanych przepisow per analogiam bedzie mozna
dochodzi¢ bezskutecznosci innych nakazéw i zakazédw niemajgcych podstawy

prawnej.

3. Zrédta finansowania

Wskutek wejscia w zycie niniejszej ustawy do budzetu panstwa nie trafig
nienalezne wptywy, zatem z punktu widzenia formalnego proponowane

rozwigzania sg neutralne dla budzetu panstwa.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy 2z prawem Unii
Europejskiej i braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom

Unii Europejskiej

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu

przepiséw dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

5. Obowiagzek notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych



Projekt ustawy wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Proponowany projekt ustawy nie ma wptywu na dziatalnos¢

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw.

7. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt ustawy nie zostat poddany konsultacjom spotecznym.

8. Zgodnosc¢ z Konstytucjq RP.

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

9. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Zgodnie z proponowanym brzmieniem dodawanego art. 46bb ustawy o
zapobieganiu zakazen Rada Ministrow po uzyskaniu opinii Gtdwnego Inspektora
Sanitarnego moze rozszerzy¢, w drodze rozporzadzenia, obowigzek poddania sie
stosowaniu Srodkdw profilaktycznych i zabiegdw przez osoby inne niz osoby chore
i podejrzane o zachorowanie. Tre$¢ rozporzadzenia bedzie zaleze¢ od oceny
sytuacji epidemiologicznej i moze zaktada¢, miedzy innymi, wprowadzenie
powszechnego obowigzku zakrywania ust i nosa przy pomocy odziezy, maski,
maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego. Kazdorazowo nalezato bedzie rowniez

rozwazy¢ wprowadzenie wyjatkdow od nakazu, dotyczacych na przyktad dzieci do



ukonczenia 4. roku zycia, oséb, ktére nie mogg zakrywac ust lub nosa z powodu

stanu zdrowia, czy 0s6b przebywajacych poza duzymi skupiskami ludzi.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (przedstawiciel wnioskodaweow: posel Andrzej Rozenek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 1. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada dodanie art. 46bb w ustawie z dnia 5 grudnia 2008
r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, ze zmianami; dalej: ustawa). Proponowany przepis
zawiera delegacj¢ ustawowa. Na jej podstawie Rada Ministréw, po uzyskaniu
opinii Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego, bedzie mogta rozszerzy¢, w drodze
rozporzadzenia, obowiazek poddania sie stosowaniu $rodkéw profilaktycznych
1 zabiegéw przez osoby inne niz wymienione w art. 46b pkt 4 ustawy, a wiec inne
niz osoby chore i podejrzane o zachorowanie.

Projekt zawiera takze przepis, zakladajacy, iz kary pieniezne natozone na
podstawie rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 46b ustawy, ktére nie
ulegty uprawomocnieniu przed dniem wejscia proponowanej ustawy w zycie,
~uznaje si¢ za niewazne, jezeli podstawg natozenia kary pienieznej bylo
niezastosowanie si¢ do obowiazku zakrywania, przy pomocy odziezy, maski,
maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego (...), ust i nosa”.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac si¢ do dziedziny, ktérej dotyczy projekt — ochrony zdrowia —
nalezy wskaza¢ art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej skiej. Zgodnie z
tym przepisem Unia Europejska dazy do osiagniecia wyzszego poziomu ochrony



zdrowotnej w ramach wszystkich swoich polityk i dziatan. Dziatanie Unii,
uzupelniajgce polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe zdrowia
publicznego, zapobieganie chorobom i dolegliwosciom ludzkim oraz usuwanie
zrodel zagrozen. Formutowanie krajowych polityk zdrowotnych jest wylgczng
kompetencja panstw cztonkowskich.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Andrzej Rozenek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy zaktada dodanie art. 46bb w ustawie z dnia 5 grudnia 2008
. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, ze zmianami; dalej: ustawa). Proponowany przepis
zawiera delegacje ustawows. Na jej podstawie Rada Ministréw, po uzyskaniu
opinii Gt6wnego Inspektora Sanitarnego, bedzie mogta rozszerzyé¢, w drodze
rozporzadzenia, obowigzek poddania si¢ stosowaniu srodkéw profilaktycznych
1 zabiegdw przez osoby inne niz wymienione w art. 46b pkt 4 ustawy, a wiec inne
niz osoby chore i podejrzane o zachorowanie.

Projekt zawiera takze przepis, zaktadajgcy, iz kary pieniezne nalozone na
podstawie rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 46b ustawy, ktére nie
ulegly uprawomocnieniu przed dniem wejscia proponowanej ustawy w Zycie,
»uznaje si¢ za niewazne, jezeli podstawa nalozenia kary pienieznej bylo
niezastosowanie si¢ do obowigzku zakrywania, przy pomocy odziezy, maski,
maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego (...), ust i nosa”.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
UE.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chor6b zakaznych u ludzi nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.
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