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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada 2021 r., SPS-WP.020.364.5.2021,
dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(tj. Dz.U. 2 2021r. poz. 1904) w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz ustawy o

Krajowym Rejestrze Sqdowym.
Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska

/pismo podpisane podpisem elektronicznym/
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Uwagi Sadu Najwyzszego
do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o notariacie
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym

Przedmiot opinii stanowi ztozony 18 listopada 2021 r. poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o notariacie oraz ustawy ¢ Krajowym Rejestrze Sadowym,; dalej jako ,Projekt”.

Jak wynika z uzasadnienia Projektuy, jego celem jest ,nadanie bezpieczenstwa prawnego
osobom, ktére nabywajg spétki kapitatowe lub osobowe w catosci”. W tym celu proponuje sie
wprowadzenie dwoch nowych uregulowan. Po pierwsze, przez dodanie w Krajowym Rejestrze
Sgdowym (KRS) rubryki ,Spétka w zbyciu”. Po drugie, natozenie na notariuszy obowigzku
wysytania elektronicznie do KRS informacji o ,zbyciu spétki w catosci”.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze proponowany ksztatt nowych regulacji, ktére
majg polegad na tym, ze obowigzek informowania o ,zbyciu spotki w catosci” spoczywat bedzie
jedynie na notariuszach, sprawi, ze zakres zastosowania przewidzianych w Projekcie przepiséw
bedzie waski. O ile bowiem zbycie udziatéw w spdice z ograniczong odpowiedzialnoscig co do
zasady wymaga formy pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi (art. 180 § 1 k.s.h.),
to dla zbycia akcji nie jest niezbedne sporzadzenie aktu notarialnego, ani notarialne
poswiadczenie podpiséw. Takze przeniesienie ogotu praw i obowigzkéw wspdinika handlowej
spotki osobowe] nie wymaga udziatu notariusza (por. art. 10 ks.h.). W takich sytuacjach
proponowany art. 90b Prawa o notariacie nie bedzie mogt znalez¢ zastosowania.

Niezaleznie od tego, regulacje zawarte w Projekcie budzg watpliwosci konstrukcyjne, a
takze terminologiczne. Dla spdjnosci i uproszczenia opinii, w pierwszej kolejnosci ocenie
poddany zostanie art. 3 Projektu, przewidujacy dodanie nowej rubryki w Krajowym Rejestrze
Sgdowym. Do tej zmiany nawigzujg pozostate nowe regulacje zaproponowane w Projekcie,

ktére zostang omoéwione w dalszej kolejnosci.
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Uwagi do art. 3 Projektu

W mys! art. 3 Projektu, w rejestrze Krajowego Rejestru Sadowego w dziale 6 ma zostaé
dodana rubryka 9 ,Spdtka w zbyciu”.

Po pierwsze, przepis ten wydaje sie legislacyjnie niepoprawny. Ukfad rejestru
przedsigbiorcow KRS, a takze zakres ujawnianych w nim informagji, okreélone sq w
rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz
szczegOtowej tresci wpiséw w tych rejestrach (Dz.U. poz. 1667), dalej jako rozporzadzenie z 17
listopada 2014 r. Dodanie nowej rubryki w dziale 6 wymaga zatem zmiany odpowiednich
przepisow tego rozporzadzenia, dotyczacych poszczegdinych rodzajéw spétek handlowych: §
28 (dotyczacego dziatu 6 dla spdtki jawnej, spdtki komandytowej i spétki partnerskiej)' oraz §
58 (dotyczacego dziatu 6 dla spétki z ograniczong odpowiedzialnoécig i spétki akcyjnej). Jezeli
proponowane zmiany miatyby obja¢ takze europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych
(do ktorego stosuje sie odpowiednio przepisy o spdice jawnej?), a takze spbtke europejska,
odpowiednie zmiany musiatby objg¢ takze § 391§ 71 rozporzadzenia z 17 listopada 2014 r.

Po drugie, w Projekcie btednie zatozono, ze w kazdym z powyzszych przypadkéw
nowelizacja mogtaby polega¢ na dodaniu w dziale 6 rubryki dziewigtej. Bytoby to mozliwe
jedynie w przypadku spétki akcyjnej i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki
europejskiej, poniewaz w odniesieniu do tych rodzajéw spétek obecnie obowigzujgce przepisy
przewidujg w dziale 6 osiem rubryk (por. § 58 oraz § 71 rozporzadzenia z 17 listopada 2014 r.).
W przypadku jednak spétki jawnej, spotki komandytowej i spétki partnerskiej® nalezatoby doda¢
rubryke 6sma, poniewaz 8 28 powotanego rozporzadzenia przewiduje obecnie w dziale 6
jedynie rubryk siedem. Gdy za$ chodzi o europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych,
de lege lata w § 39 rozporzadzenia z 17 listopada 2014 r. przewidziano jedynie sze$¢ rubryk w

dziale 6, nalezatoby zatem doda¢ rubryke siédma.

' Posrednio dotyczytoby to takze spotki komandytowo-akcyjnej, co wynika z odestania
zawartego w & 49 ust. 1 rozporzadzenia.
2 Por. art. 7 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw
gospodarczych i spétce europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2036 ze zm.)
* A posrednio takze spdtki komandytowo-akcyjnej - por. § 49 ust. 1 rozporzgdzenia.
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Po trzecie, Projekt uzywa niepoprawnej formy zapisu ,rubryka 9" (z uzyciem cyfry). W
rozporzadzeniu z dnia 17 listopada 2014 r. numery rubryk zapisywane s3 stownie. Takze w
Projekcie powinno sie zatem uzywa¢ formy ,rubryka dziewigta”.

Po czwarte, nie wydaje sie konieczne nadawanie nowej rubryce tytutu (,Spoétka w
zbyciu"), poniewaz w rozporzadzeniu z dnia 17 listopada 2014 r. rubryki nie s3 tytutowane, a
jedynie numerowane. Jedynie na marginesie nalezy dodac, ze sam tytut ,Spdtka w zbyciu” nie
wydaje sie prawidtowy, poniewaz chodzi o spdtke, w ktérej doszto juz do zbycia akcji albo
udziatéw (praw i obowigzkdéw w przypadku spétek osobowych).

Po pigte, nieprecyzyjne jest sformutowanie ,w rejestrze Krajowego Rejestru Sadowego”.
Zaréwno ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym, jak i rozporzgdzenie z 17 listopada 2014 r.

uzywaja okreslenia ,rejestr przedsiebiorcéw” Krajowego Rejestru Sgdowego.

Uwagi do art. 1 Projektu

W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1192 ze
zm.) proponuije sie dodanie art. 90b, z ktérego ma wynika¢, ze w przypadku zbycia udziatow
bad? akcji w spétkach kapitatowych oraz zbycia w catosci prawa i obowigzkéw w spétkach
osobowych notariusz jest obowigzany do wystania elektronicznie do rejestru Krajowego
Rejestru Sgdowego informacji, kto nabyt spdtke w dziale 6 i rubryce 9 pod tytutem ,Spdtka w
zbyciu”.

Przede wszystkim moze budzi¢ watpliwosci, jakie obowigzki notariusza majg wynikac z
dodawanego art. 90b Prawa o notariacie. Z konhcowej €zesci zaproponowanego przepisu
wynika, ze notariusz ma by¢ ,obowigzany do wystania elektronicznie do rejestru Krajowego
Rejestru Sadowego informacji, kto nabyt spdtke w dziale 6 i rubryce 9". Zaproponowane
brzmienie przepisu mogtoby sugerowac, ze notariusze bedg, w zakresie wynikajgcym z nowego
art: 90b Prawa o notariacie, dokonywad wpiséw w KRS. Takie rozwigzanie nie jest jednak
obecnie mozliwe, jego wprowadzenie wymagatoby przyznania notariuszom generalnego
uprawnienia do dokonywania wpisdw do KRS. Wydaje sie zatem, ze wynikajgce z
projektowanego art. 90b Prawa o notariacie obowigzki notariuszy miatyby sprowadza¢ sie do

wysytania informacji do Krajowego Rejestru Sadowego. Jezeli takie jest zatozenie, wymaga ono
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doprecyzowania, czy notariusz ma sktada¢ wniosek o wpis do KRS* czy jedynie przesyta¢
informacje, ktérej otrzymanie powodowaé bedzie po stronie sgdu rejestrowego obowigzek
dokonania wpisu z urzedu.

Projektowany art. 90b Prawa o notariacie nie okresla, w jakim terminie notariusz ma
przesta¢ okreSlone w nim informacje. Moze to uniemozliwi¢ realizacje zakladanego przez
projektodawce celu, czyli zwigkszenia bezpieczeristwa obrotu. Wzorujac sie na obowigzujgcych
juz przepisach, np. art. 92 ust. 4 Prawa o notariacie, nalezatoby uscisli¢, ze informacje okre$lone
w projektowanym art. 90b notariusz ma obowigzek przesta¢ nie pézniej niz w dniu dokonania
czynnosSci notarialnej.

Wiaze sie z tym watpliwos¢ natury zasadniczej. O ile w przypadku spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig zbycie udziatéw co do zasady wymaga formy pisemnej z podpisami
notarialnie poswiadczonymi (art. 180 & 1 k.s.h.)>, to przeniesienie ogétu praw i obowigzkéw
wspdlnika handlowej spétki osobowej nie wymaga udziatu notariusza (por. art. 10 k.s.h.). Takze
dla zbycia akcji nie jest niezbedne sporzadzenie aktu notarialnego, ani nawet notarialne
poswiadczenie podpiséw. Z dniem 1 marca 2021 r. wszedt natomiast w zycie art. 328°8 1 k.s.h,,
w mys| ktérego nabycie akcji nastepuje z chwilg dokonania w rejestrze akcjonariuszy wpisu
wskazujgcego nabywce,

Nalezy zatem zauwazy¢, ze przewidziane w Projekcie nowe uregulowania bedg miaty
waskie zastosowanie, skoro czynnosci okre$lone w proponowanym art. 90b Prawa o notariacie
z reguty odbywaja sie bez udziatu notariusza, co w sposéb oczywisty sprawi, ze przepis ten
rzadko bedzie mégt znalez¢ zastosowanie w praktyce.

Projektowany art. 90b Prawa o notariacie budzi tez watpliwosci terminologiczne i

redakcyjne.

* Analogicznie do art. 92 ust. 4 Prawa o notariacie, przewidujacego, ze notariusze skladajg
wnioski o wpis do ksiegi wieczystej.

> Stosownie jednak do art. 180 § 2 k.s.h., w przypadku spétki, ktérej umowa zostala zawarta
przy wykorzystaniu wzorca umowy, zbycie przez wspdlnika udziatéw jest mozliwe réwniez przy
wykorzystaniu wzorca udostepnionego w systemie teleinformatycznym. Os$wiadczenia zbywcy i
nabywcy opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.
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Po pierwsze, zamiast okreslenia ,spotki osobowe” nalezatoby uzy¢ petnego
sformutowania ,spotki osobowe handlowe” - tak, jak w art. 18 ust. 2 i art. 25 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym. Potwierdzi to, ze hipoteza przepisu nie obejmuje spdtek cywilnych.

Po drugie, nie jest jasne sformutowanie, ze informacje okreslone w art. 90b Prawa o
notariacie, notariusz ,wysyta elektronicznie do Krajowego Rejestru Sgdowego”. Okreélenie
.wysyta elektronicznie” nie jest zdefiniowane w Prawie o notariacie, zas z art. 69422 k.p.c. wynika,
Ze postepowanie przed sgdem rejestrowym ,odbywa sie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego”. Wymagatoby zatem doprecyzowania, ze notariusz przekazuje informacje
okreslone w art. 90b. Prawa o notariacie za poSrednictwem systemu teleinformatycznego
udostepnianego przez sad rejestrowy. Takie sformutowanie zawiera np. art. 210 § 2 ks.h, w
mysl ktérego czynnos¢ prawna miedzy wspdlnikiem bedacym jedynym czionkiem zarzadu a
reprezentowang przez niego spotkg wymaga formy aktu notarialnego. O kazdorazowym
dokonaniu takiej czynnosci prawnej ,notariusz zawiadamia sqd rejestrowy za posrednictwem
systemu teleinformatycznego”.

Po trzecie, zamiast sformutowania ,zbycie w cafosci prawa i obowiqzkéw w spétkach
osobowych", nalezy uzy¢ prawidtowego okre$lenia ,0g6f praw | obowigzkéw wspdinika”
handlowej spotki osobowej (por. art. 10 & 1 k.s.h.).

Po czwarte, nieprecyzyjne jest sformutowanie ,kto nabyt w catodci spodtke”.
Przedmiotem nabycia sg akcje, udziaty albo ogdt praw i obowigzkdw wspdinika handlowe] spdtki
osobowe;j.

Po piate, aktualnos¢ zachowuja uwagi do art. 3. Nalezy uzy¢ prawidtowego okreslenia
Jrejestr przedsiebiorcdw” KRS, rubryk sie nie tytutuje, lecz numeruje, a numery te zapisywane
sg nie w formie cyfr, ale stownie. Poza tym w przypadku nie kazdego rodzaju spétki nowa

rubryka miataby numer dziewiaty, jak btednie zatozono w Projekcie.

Uwagi do art. 2 Projektu

W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 112 ze zm.) proponuje sie dodac art. 4¢, z ktdrego ma wynika¢, ze ,sad rejestrowy wykreéla
wpis z dziatu 6 w rubryce 9, po wpisaniu wszystkich zmian do Krajowego Rejestrze Sadowego”

Po pierwsze, jak sie wydaje, artykut 4c ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym powinien
mie¢ zastosowanie nie po wpisaniu do KRS ,wszystkich zmian”, lecz tych zmian, o ktérych

informacje zostang przekazane zgodne z projektowanym art. 90b Prawa o notariacie.
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Po drugie, aktualno$¢ zachowujg uwagi do art. 3. Nalezy uzy¢ prawidtowego okre$lenia
Jrejestr przedsigbiorcow” KRS, rubryk sie nie tytutuje, lecz numeruje, a numery te zapisywane
sg nie w formie cyfr, ale stownie. Poza tym nie w przypadku kazdego rodzaju spétki nowa

rubryka miataby numer dziewiaty, jak btednie zatozono w Projekcie.
Uwagi do art. 4 Projektu

Biorac pod uwage zakres zmian przewidzianych w Projekcie, a w szczegdinosci
koniecznos¢ przygotowania sie przez notariuszy do wykonywania nowych obowigzkéw,

zaproponowane 14-dniowe vacatio legis wydaje sie zbyt krétkie.
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