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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

Do druku nr 344

Warszawa, 28 kwietnia 2020 r.
KL/202/133/KK/2020

W zwigzku z zaplanowanym pierwszym czytaniem projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 {druk nr 344),
w zataczeniu przesytam stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych Medidw, cztonka Konfederacji
Lewiatan, dotyczace wprowadzenia nowej daniny publicznej na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki

Filmowej ptaconej przez dostawcow ustug VoD.

Z pow;ifﬁmem

Matiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow

Pani Jadwiga Emilewicz, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju
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Stanowisko Zwiazku Pracodawcéw Prywatnych Medidéw, cztonka Konfederacji Lewiatan
do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (druk nr 344) dotyczgce wprowadzenia nowej daniny
publicznej na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej placonej przez dostawcow ustug VoD.

W zwigzku z pierwszym czytaniem projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatari
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (dalej zwana ,Ustawg
Zmieniajacg”) przedstawiamy uwagi do art. 15 Ustawy Zmieniajacej. Przepis ten, majacy przywotane
ponizej brzmienie, wprowadza nowg danine publiczng na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej
ptacong przez dostawcéw ustug VoD:

Art. 15. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. z 2019 r. poz. 2199 oraz
z2020r. poz. 568} wart. 19:
1) uchyla sie ust. 6;
2) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a-6¢ w brzmieniu:

,6a. Podmiot dostarczajgcy audiowizualng ustuge medialng na Zzqdanie dokonuje wpfaty na
rzecz Instytutu w wysokosci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu optat za dostep do
udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug medialnych na Zqdanie albo przychodu
uzyskanego z tytutu emisji przekazéw handlowych, jesli ten przychéd w danym okresie
rozliczeniowym jest wyzszy.

6b. Podmioty dostarczajqcy audiowizuaing ustuge medialnq na Zqdanie posiadajqcy
siedzibe w innym parstwie cztonkowskim Unii Europejskiej dokonuje wpfaty, o ktdrej mowa
w ust. 6a, ustalanej na podstawie przychoddw uzyskiwanych na terytorium Rzeczypospolitej
Poliskiej.

6c. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 6a-6b, nie ma zastosowania do podmiotu
dostarczajqcego audiowizualng ustuge medialng:
al  bedgcego mikroprzedsiebiorcq w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018

r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. 424) lub
b} ktérego liczba uzytkownikéw wszystkich udostepnianych publicznie przez niego

audiowizualnych usfug medialnych w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym jest ustalany

obowiqzek wpfaty na rzecz Instytutu nie przekroczyta 1% uiytkownikow sieci

szerokopasmowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r.

o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2410 oraz

z 2020r. poz. 471).%;

3) ust. 89 otrzymujq brzmienie:

,8. Wptaty, o ktdrych mowa w ust. 1-5 i 6-6b, sq przekazywane w okresach kwartalnych,

w terminie 30 dni po upfywie kwartafu.
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9. Do naleznosci z tytutu wptat, o ktérych mowa w ust. 1-7, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu llf
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z péin. zm.), z tym
e uprawnienia organu podatkowego przystugujq Dyrektorowi, a uprawnienia organu odwofawczego
—ministrowi.”.

1. Wyjatkowy przepis nakfadajacy obcigzenie w ustawie , osfonowej”

Ustanowienie nowego obcigzenia budzi sprzeciw. W pierwszym rzedzie godzi sie podnies¢,
e catkowitym zaskoczeniem jest umieszczenie w ustawie zwanej ,0stonowg” propozycji przepisu,
ktére chronigc gospodarczy interes jednej branzy (filmowej) dotkliwie narusza identyczny interes innej,
powigzanej branzy (audiowizualnej). Innymi stowy, finansowe wsparcie jednego z ogniw taricucha
kultury w Polsce zostaje udzielone kosztem innego ogniwa. Takie dziatanie ustawodawcy jest tym
bardziej zdumiewajace, ie projekt Ustawy Zmieniajacej nie przewiduje naktadania innych,
dodatkowych danin publicznych na inne jakiekolwiek inne grupy przedsigbiorcéw.

2. Niewtasciwe irédto kompensaty strat
Zasadniczym celem wprowadzenia nowej daniny publicznej od operatorow VOD jest proba
rekompensaty strat wyniklych z zamrozenia dziafalnosci kin wskutek pandemii COVID-19. Pozostaje
jednak poza watpliwoscia, ze operatorzy serwiséw VOD odgrywajq jedna z kluczowych rél w procesie
wspierania polskiej kultury, w tym polskiej kinematografii. Bardzo czgsto sa oni jednym z giéwnych
producentéw polskich filméw, seriali lub szerzej— audycji audiowizualnych. Skutki trwajacej epidemii,
w tym drastyczny spadek wpltywéw z tytutu reklam, dotknely ich réwnie mocno jak cate srodowisko
filmowe. Operatorzy platform VoD notuja niespotykane wczesnie spadki w przychodach, adaptuja
swoje plany budzetowe i drastycznie ograniczaja zaplanowane inwestycje. Czgs$¢ jest zmuszona do
redukcji wynagrodzen i zatrudnienia. Planowana zmiana istotnie dotknie szeroko pojgty sektor ustug
audiowizualnych, tj. nadawcéw, operatoréw satelitarnych i kablowych, dystrybutoréw i dostawcow
VOD - zapewniajacy zatrudnienie wielu Polakom. Réwniez z tego punktu widzenia nie sposéb ich
traktowac jako rezerwuaru wolnych srodkéw.

Jednym z prawdopodobnych, a przy tym diugotrwatych skutkéw trwajacego zamrozenia catej
gospodarki bedzie zmiana sposobu eksploatacji produkcji filmowych. Nowe produkcje filmowe moga
trafia¢ od razu na platformy VoD, ktdre beda stanowi¢ pierwszy i podstawowy etap komercjalizacji
filméw. Majac to na uwadze, jedynie mocna pozycja serwiséw VOD moze stac sig gwarantem istotnych
wptywéw dla oséb zaangazowanych w twdrczos¢ kinematograficzng. Tymczasem wprowadzenie
daniny o niebagatelnej wysokosci — i to juz ze skutkiem od 1. lipca tego roku (zgodnie z art. 72 pkt 3
projektu ustawy) — moze skutecznie zachwia¢ ekonomicznymi podstawami takich serwiséw legalnie
oferujacych rodzimg twérczoéé kinematograficzng. W ostatecznym rezultacie zwigkszenie fiskalnej
presji moze doprowadzi¢ do zdewastowania ekonomicznego ekosystemu, w ktorym funkcjonuja
serwisy VoD - ze szkod3 tyle dla ich operatoréw, co ludzi zaangazowanych w powstawanie filmow.
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3. Brak czasowego ograniczenia

Skoro wprowadzenie nowej daniny publicznej miatoby w swoich zatozeniach niwelowac straty wynikte
z ogloszonego stanu epidemii, tego rodzaju obcigzenie powinno by¢ réwniez ograniczone czasowo —
przez okres trwania nadzwyczajnego stanu epidemii, ewentualnie z pewnym dodatkowym, ale jednak
ograniczonym okresem. W kazdym przypadku niezbedna jest cezura czasowa tego obcigzenia, ktorej
tymczasem brakuje w tekicie propozycji. Rodzi to podejrzenie, ze zaistniata sytuacja zostata
wykorzystana jako pretekst do dodatkowego obcigzenia fiskalnego okreslonej grupy przedsigbiorcow,
jednakze bez uzasadnienia wykraczajacego poza potrzeby wynikfe z wybuchtej epidemii.

4. ,Podatek cyfrowy” dodatkowo obcigzajacy polskie podmioty gospodarcze

Mozna zaktadaé, ze wprowadzony podatek stanowi realizacje dyskutowanego na forum
miedzynarodowym (przede wszystkim w ramach organizacji OECD) postulatu wprowadzenia , podatku
cyfrowego” naleinego od dziatalnoéci podmiotéw o globalnym zasiggu. Jego wprowadzenie, wedle
dotychczasowych zatozen, miato sie odbyé z poszanowaniem gospodarczego interesu europejskich
podmiotéw poprzez stworzenie mechanizmu ulg podatkowych z tytutu juz zaptaconych podatkéw -
w celu zachowania réwnowagi konkurencyjnej wobec pozaeuropejskich podmiotéw. Wprowadzone
obcigzenie w 2adnym przypadku nie czyni zados¢ tym zatozeniom. Dotyczy ono rodzimych podmiotow,
ktére juz sa obcigzane licznymi obowigzkami podatkowymi lub — szerzej — o charakterze danin
publicznych. Kolejne obcigzenie jedynie pogiebi zaktdcenie zasady sprawiedliwej rywalizacji rynkowej

na niekorzy$¢ tych ostatnich.

Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos¢ podmiotéw obecnie swiadczacych na polskim rynku
ustugi VOD kontrybuuje juz na rzecz PISF z uwagi na inng dziatalnos¢ (reemisja jako tvk lub satelitarna),
a podwdjne obcigzanie tych samych podmiotéw bytoby nieadekwatnie nadmierne. Do wptat na PISF
powinni byé wigczone nowe podmioty, dotychczas nie kontrybuujace finansowo na rzecz PISF.

5. Szczegdlna sytuacja przedsigbiorcéw swiadczacych takie ustugi telekomunikacyjne

Wéréd podmiotéw, ktére zostatyby dotkniete finansowo proponowanymi przepisami, jest grupa
przedsiebiorcow $wiadczacych takie ustugi telekomunikacyjne, na ktorych natozono juz inne liczne
i kosztowne obowigzki wynikajace z dziatari paristwa w ramach walki ze skutkami COVID-19. Nalez3 do
nich m.in. obowigzek zero-ratowania dostepu do wybranych stron publicznych, obowiazek
dostarczania na zadanie wiasciwego organu danych o lokalizacji urzadzen koricowych uzytkownikéw
(co pociaga za sobg duze zaangazowanie pracownikéw w procesy); zwiekszone oczekiwania, w tym
raportowe, dot. realizacji obowiazku zapewnienia ciggtodci ustug i stabilnosci dziatania sieci w sytuacji
znacznie zwiekszonego zapotrzebowania na jej zasoby. Niezaleinie od tego, wielu przedsigbiorcow
z tej grupy nieustannie stara sie aktywnie uczestniczy¢ w akcjach na rzecz przeciwdziatania skutkom
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COVID-19 poprzez podejmowanie dobrowolnych dziatari, np. podpisanie porozumienia z administracja
publiczng o wspéipracy w zakresie szczegélnej ochrony uzytkownikdéw Internetu przed stronami
wytudzajacymi dane, w tym dane osobowe, w okresie stanéw nadzwyczajnych, m.in. stanu epidemii;
udostepnianie klientom dodatkowych darmowych pakietéw danych; darmowy dostep do
dodatkowych kanatéw telewizyjnych; darmowy dostep do Internetu dla nauczycieli; przekazywanie
sprzetu z dostepem do Internetu na rzecz domdw dziecka, rodzin zastgpczych, placéwek opiekuriczo-
wychowawczych; przekazywanie srodkéw na zakup sprzetu dla stuzby zdrowia, etc.

a)

b)

Uchybienia prawne

Wybiércza implementacja. Planowana regulacja stanowi catkowicie niespodziewang
implementacje art. 13 dyrektywy z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (,dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych”). Wybiorcza implementacja, zwtaszcza czyniona ad hoc - na uzytek
okreslonej sytuacji gospodarczo-politycznej, jest zawsze dziataniem niepozgdanym, bowiem
wskazana dyrektywa stanowi konglomerat przepiséw, ktére sg ze sobg potgczone, a zatem
powinny by¢ jednoczesnie wdrazane.

Niezaleznie od tego, prace nad wdrozeniem dyrektywy audiowizualnej trwaja od dtuiszego
czasu. KRRIiTV przeprowadzita w tej sprawie konsultacje i kontynuuje dialog z rynkiem celem
wypracowania  zréwnowazonych, sprawiedliwych - zasad  uwzgledniajacych  m.in.
dotychczasowe doswiadczenia na rynku polskim, a takze potrzebg wtasciwego ujgcia kwestii
finansowania rodzimych produkcji. Z tego wzgledu wdrazanie proponowanych w projekcie
szybkich zmian do ustawy o kinematografii w zwigzku z COVID jest catkowicie niezrozumiate
i pozostaje w otwartym konflikcie z dotychczasowymi pracami organow parstwowych.

Brak definicii kluczowego pojecia. Projekt Ustawy Zmieniajgcej nie definiuje kluczowego
pojecia — ,podmiotu dostarczajgcego audiowizualng ustuge medialng na zqdanie”. Tymczasem
na gruncie prawa polskiego nie istnieje jedna definicja tego pojecia, a zatem w celu osiagniecia
juz choéby minimalnego poziomu pewnosci prawnej powinno ono zostac doprecyzowane
w ramach omawianej ustawy. Za taki podmiot z pewnoscig nie powinien by¢ uznany
administrator serwisu internetowego, w ramach ktérego rozpowszechniane sq m.in. tresci
audiowizualne na zadanie, ale nie stanowig one zasadniczej czgsci serwisu. Poza tym zgodnie
z zakresem objetym ustawa wskazanym w art. 2 — optatom, z catg pewnoscig, nie powinny
podlegaé rejestracje audiowizualne udostepniane na zadanie, do ktorych nie stosuje sig

przepisdw ustawy.

member of BUSINESSEUROPE
B Essssesse

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99900 NiP 5262353400
ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 6000053779
00-727 Warszawa lewiztan@konfederacjalewiatan.pt Sad Rejonowy dia
www. konfederacjaiewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xill Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

c)

d)

e)

7.

Brak uzasadnienia dla stawki 1,5%. Nie ma jasnosci réwniez odnosnie tego, dlaczego opfate
ustalono akurat w wysokosci 1,5%. Ewentualna argumentacja, iz jest ona analogiczna do
wysoko$ci obcigzent pozostatych podmiotéw, bytaby catkowicie dowolna, bowiem wysokos¢
takiej optaty musi zostaé starannie uzasadniona, nie za$ budowana na zasadzie bezpodstawnej

analogii.

Pominiecie problemu ,podwdinego opodatkowania”. Ustawa pomija catkowicie zagadnienie
,podwojnej” daniny na rzecz PISF podmiotow z jednej grupy kapitatowej poprzez wykreslenie
ust. 6, co narusza konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa oraz ustabilizowane w tym
zakresie orzecznictwo NSA (zob. wyrok NSA z 10 maja 2012 r., Il GSK 542/11; wyrok NSA
z 16 pazdziernika 2018 r., Il GSK 3397/16},

nieuwzglednienie w art. 19 ust. 10 zmienianej ustawy o kinematografii przepiséw
proponowanego ust. 6a doprowadzi do narzucenia na wybrang grupe podmiotéw,
tj. dostawcéw ustug VoD, podatku obrotowego, ktéry od wielu lat nie ma Polsce zastosowania
oraz ograniczy waskiej grupie przedsigbiorcéw mozliwo$¢ odliczania wptat na rzecz PISF od

kosztéw uzyskania przychodu;

Propozycja zmian

Majgc powyzsze na uwadze wnosimy o:

a) catkowite usunigcie z projektu Ustawy Zmieniajacej artykutu 15,

ewentualnie, w przypadku podtrzymania decyzji o obcigzeniu dostawcéw VOD dodatkowa daning

publiczng,

b) dokonanie nastepujacej zmiany przepisow w taki sposéb, ktéra pozwolitby z jednej strony na
osiagniecie celu w postaci stworzenia irodfa dodatkowego przychodu na rzecz Polskiego Instytutu
Sztuki Filmowej, za$ z drugiej strony pozwolitby na zachowanie dotychczasowych sprawdzanych
ramowych obowiazkéw i praw dotyczacych podmiotéw zobowigzanych do fozenia na PISF:

Art. 15. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2199 oraz z 2020
r. poz. 568) wart. 19:
1) wehypla-siewst-6; po ust. 6 dodaje sie ust. 6a-6¢ w brzmieniu:

2)

,6a. Podmiot dostarczajqcy audiowizuaing usfuge medialng na zqdanie, z wyfgczeniem rejestracji
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audiowizualnych, o ktérych mowa w art. 2, dokonuje wptaty na rzecz Instytutu w wysokosci 1,5%
przychodu uzyskanego z tytutu optat za dostep do udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug
mediainych na 2qdanie albo przychodu uzyskanego z tytutu emisji audiowizualnych przekazow
handlowych w udostepnianych publicznie audiowizualnych ustugach medialnych na Zqdanie, jesli ten
przychdd w danym okresie rozliczeniowym jest wyiszy.

6b. Podmioty dostarczajgcy audiowizualng usfuge mediaing na Zgdanie posiadajqcy siedzibe w innym
parstwie cztonkowskim Unii Europejskiej dokonuje wpftaty, o ktdrej mowa w ust. 6a, ustalanej na
podstawie przychoddw uzyskiwanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

6c. Obowiqzek, o ktérym mowa w ust. 6a-6b, nie ma zastosowania do podmiotu dostarczajqcego
audiowizualng usfuge medialng:

a) bedqcego mikroprzedsiebiorcq w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 | 1495 oraz z 2020 r. 424) lub

b) ktdrego liczba uiytkownikéw wszystkich udostepnianych publicznie przez niego audiowizualnych
ustug medialnych w roku poprzedzajqcym rok, w ktérym jest ustalany obowiqzek wpfaty na rzecz
Instytutu nie przekroczyta 1% uzytkownikéw sieci szerokopasmowych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2410 oraz z 2020 r. poz. 471).”;

3) ust. 89 otrzymujg brzmienie:

,8. Wpfaty, o ktérych mowa w ust. 1-5 i 6-6b, sq przekazywane w okresach kwartalnych, w terminie
30 dni po uptywie kwartatu.

9. Do naleznosci z tytufu wpftat, o ktérych mowa w ust. 1-7, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pézn. zm.™),
z tym Ze uprawnienia organu podatkowego przystugujq Dyrektorowi, a uprawnienia organu
odwofawczego —ministrowi.

10. Wpfaty, o ktérych mowa w ust. 1-5, 6, 6a i 7, stanowiq koszty uzyskania przychodow, w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym, w dacie ich poniesienia.

Zwigzek Pracodawcéw Prywatnych Mediow
Konfederacja Lewiatan, KL/202/133/KK/2020

{1]) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz, U. z 2019 r. poz. 924, 1018,1495,

1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 2200 oraz z 2020 r. poz. 285 i 568.
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