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Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekazaé Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 28. posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2021 r.
uchwaly:
— w sprawie ustawy o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych ze specjalnym

przeznaczeniem gruntéw lesnych,

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz

ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

- w sprawie ustawy o utworzeniu Akademii

Zamojskiej.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki
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Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej .




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 sierpnia 2021 r.

W sprawie ustawy o utworzeniu Akademii Zamojskiej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2021 r.

ustawy o utworzeniu Akademii Zamojskiej, odrzuca te ustawe.

MARSZALEK SENATU

TO



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 6 sierpnia 2021 r. Senat rozpatrzyl ustawe o utworzeniu

Akademii Zamojskiej i podjat uchwatg o jej odrzuceniu.

Watpliwosci budzi art. 5 ust. 3 ustawy. Na mocy art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy pracownicy
Uczelni Panstwowej im. Szymona Szymonowica w Zamosciu stang si¢ pracownikami
Akademii Zamojskiej. Jest to standardowe rozwiazanie stosowane w tego typu ustawach
(zob. art. 6 ust. 1 pkt ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o utworzeniy Akademii im. Jakuba z
Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim). Sukcesja uniwersalna obejmuje swoim zakresem
réwniez stosunki pracy. Akademia bedzie nastepcy prawnym w stosunkach pracy powstatych
za czasOw poprzedniego pracodawcy — Uczelni. Dotychczasowe stosunki pracy maja by¢
kontynuowane. Tresé tej normy zostala jednak zmodyfikowana przez norme zakodowang w
art. 5 ust. 3. Ustawodawca postanowil, ze stosunki pracy z pracownikami ,przejetymi” od
Uczelni wygasna po uplywie 3 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy, jezeli przed
uptywem tego terminu nie zostang im zaproponowane nowe warunkj pracy i placy albo w
razie nieprzyjecia nowych warunkéw pracy i placy. Przyjete rozwiazanie Jjest w ocenie Senatu

niedopuszczalne i niekorzystne dla pracownikéw.

Trudno jest znalezé uzasadnienie faktyczne i prawne odstapienia od zasad ogolnych
rozwigzywania stosunkéw pracy z pracownikami uczelni. Sam fakt, ze uczelnia zmienia
status z zawodowej na akademicka takim uzasadnieniem nie jest. Nowo powstaty podmiot nie
jest bowiem bytem zupetie funkcjonalnie i organizacyjnie nowym od dotychczasowego.
Fakt, ze Akademia bedzie miata szerszy zakres dziatania nie oznacza, ze bedzie to calkiem
nowy zakres i ze dotychczasowe kadry, wobec dokonanej zmiany statusu, beda co do zasady
zbgdne (nieprzydatne) albo niekompetentne. Trzeba mieé na uwadze, Ze przyjeta w ustawie
konstrukcja pozbawia pracownikéw 1 ich stosunki pracy ochrony, ktérej podlegaja na mocy
przepisow generalnych prawa pracy. Skoro ustawodawca si¢ na taki zabieg decyduje
powinien mieé jaki§ powéd. Z uzasadnienia projektu ustawy to nie wynika. Nasuwa sig
pytanie, w jakim celu ustawodawca przyznaje nowemu pracodawcy nieograniczong swobode
w zakresie tego, czy dotychczasowy stosunek pracy bedzie trwal, czy wygasnie (przy czym

w przypadku niezaproponowania nowych warunkéw pracy i placy nalezatoby raczej mowié
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0 rozwigzaniu umowy przez pracodawcql)). To tylko od nowego pracodawcy bedzie bowiem
zalezalo, czy zaproponuje on dotychczasowemu pracownikowi nowe warunki pracy i ptacy

oraz jakie to beda warunki, przy czym nie bedzie on obowigzany swojej decyzji uzasadnié.

Na gruncie aktualnych przepiséw obowiazuja regulacje umozliwiajace rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem uczelni. Do pracownikéw niebedacych nauczycielami
akademickimi stosuje sie przepisy dziatu drugiego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, zas do nauczycieli akademickich zaréwno ten kodeks, jak i ustawe z dnia
20 Iipca 2018 1. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zakladajac, ze o zatrudnieniu
w charakterze nauczyciela akademickiego decyduja kompetencje, nic nie stoj
np. na przeszkodzie, aby stosunek pracy nauczyciela akademickiego »przejetego” od Uczelni
rozwigzaé, w przypadku otrzymania przez nauczyciela negatywnej oceny okresowej
(zob. art. 123 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 . — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1nauce; wypowiedzenie stosunku pracy jest obligatoryjne w przypadku dwéch kolejnych
negatywnych ocen okresowych). Ustawodawca nie powinien przyjmowaé regulacji, ktére
mogg sugerowac, ze podstawowym ich celem $4 zmiany kadrowe, w sytuacji jezeli tych

mozna dokonac na ogélnych zasadach.

Senat ustalil, Zze podczas prac nad projektem nie zasiggnigto opinii $rodowiska
akademickiego Uczelni zaréwno w kwestii utworzenia Akademii, jak i przyjetych w ustawie
rozstrzygnigé  dostosowujacych (projekt ustawy nie byt konsultowany z Uczelnia i jej
organami). Podczas prac ustalono, ze spofeczno$¢ akademicka nie podziela pogladéw
projektodawcy i ustawodawcy co do zasadnogci uchwalonych regulacji. Nalezy pamigtaé, ze
warunkiem stanowienia dobrego prawa, uwzgledniajacego standardy demokratycznego
panstwa prawnego jest udziat partneréw spolecznych oraz reprezentantow adresatow w
procedurze dochodzenia aktu do skutku. Trudno moéwié o budowaniu postawy akceptacji dla
stanowionego prawa w sytuacji, gdy prawodawca nie postgpuje lojalnie w stosunku do
adresatéw. Brak lojalnosci skutkuje brakiem zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie
prawa. Zasada lojalnosci nie ma wprawdzie charakteru absolutnego, niemnie; odstapienie
oniej bedzie uznane za dopuszczalne jedynie w przypadku wskazania innej wartodci
konstytucyjnej, ktéra zamierza si¢ chronié, a ktérej ochrona nie jest mozliwa bez naruszenia

zasady lojalno$ci (bezpieczenstwa prawnego). Ksztattowanie systemu szkolnictwa WYZSZego

Y Zob. wyrok SN z 26.09.2019 r, I PK 126/18, OSNP 2020/8, poz. 79.
wyr



i nauki zgodnie z wola ustawodawcy nie wydaje si¢ by¢ wartos$cia uzasadniajaca odstapienie
od tej zasady. Podobnie jak nie jest dostatecznym uzasadnieniem uchwalenia art. 5 ust. 3

ustawy.

Niezaleznie od powyzZszego nalezy zwroci¢ uwage, ze zdaniem Polskiej Akademii Nauk
zastrzezenia budzi zaréwno uzasadnienie przeksztalcenia szkolty zawodowe] w uczelnie
akademicka jak 1 gléwny cel Akademii (w vuzasadnieniu czytamy: ,,Gléwny cel
reaktywowanej Akademii Zamojskie] wymaga, aby odbywajace si¢ w niej ksztalcenie
dokonywalo si¢ w oparciu o nauk¢ historii, poglebione, polskie studia humanistyczne
i spoleczne, tworzone w duchu realizmu filozoficznego oraz chrzescijanskiej tradycji
narodowej.””). W ocenie Polskiej Akademii Nauk ,,jest to sprzeczne z Konstytucja, zasada
wolno$ci uprawiania nauki, swoboda dyskutowania pogladéw, wolnoscia poszukiwania

1 dochodzenia do prawdy”. Senat podzielit watpliwosci Polskiej Akademii Nauk.

Ponadto majac na uwadze, Ze Uczelnia Panstwowa im. Szymona Szymonowica
w Zamosciu nie spelnia wymogoéw okreslonych w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wskazala, Ze nalezy odlozy¢ uchwalenie ustawy do czasu wypelienia przez Uczelnie
ustawowych warunkéw zwigzanych z uzyskaniem statusu akademii. W zwiazku z tym, Rada
negatywnie zaopiniowata projekt ustawy. Senat zwraca uwage, Ze nic nie¢ stoi na
przeszkodzie, aby Uczelnia Panstwowa im. Szymona Szymonowica w ZamoS$ciu uzyskata
status uczelni akademickiej w ,,zwyklym” trybie, po spelnieniu warunkéw ustawowych.
Watpliwosci budzi rowniez art. 6 ustawy. Warunkowa zmiana nazwy uczelni i jej statusu jest

rozwiazaniem dotychczas niespotykanym.

W zwiazku z tym, Ze skutek ustawy ma nastapi¢ z dniem 1 wrzesnia 2021 r. ustawa nie
spelnia réwniez wymogéw w zakresic odpowiedniej vacatio legis. Majac na wzgledzie
harmonogram prac Parlamentu (Senat rozpatrzyl ustawe 6 sierpnia 2021 r., Sejm — wedhig
powszechnie dostepnych informacji — zajmie si¢ stanowiskiem Senatu 11 sierpnia 2021 r.)
oraz uwzgledniajac, ze ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
przyjete rozwiazanie moze by¢ uznane za ingerujace w konstytucyjny termin na zajecie
stanowiska w odniesieniu do ustawy przez Prezydenta. W my$] art. 122 ust. 2 Konstytucji
Prezydent podpisuje ustawe w ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie
w Dzienniku Ustaw. Warto przy tym wspomniec, Zze Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu

zdnia 17 lipca 2019 r. (Kp 2/18) stwierdzil, ze okreslenie daty wejScia w Zycie ustawy



z pominigciem zagwarantowanego Prezydentowi terminu podjecia decyzji w przedmiocie
podpisania ustawy stanowi wystarczajgca przestanke do stwierdzenia, iz ustawodawca
uchybit standardowi demokratycznego panstwa prawnego w aspekcie nakazu zachowania

odpowiednie] vacatio legis, a tym samym naruszyt art. 2 Konstytucji.



