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Szanowna Pani Marszalek,

W nawiazaniu do pisma z dnia 27 marca 2020 r., znak SPS-WP-171-4/20 przy ktérym
przekazano projekt ustawy o pomocy przedsigbiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 - uprzejmie informuje
Panig Marszalek, 7e w zalaczeniu przesylam opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do projektu
ustawy o pomocy przedsiebiorcom w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego

rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Zat.: 1

Z powazaniem,

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
$Imi¢ Nazwisko
$Stanowisko
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Warszawa, dnia 20 kwietnia 2020

MINISTER ROLNICTWA
IROZWOJU WSI
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Opinia

do projektu ustawy o pomocy przedsigbiorcom w czasie trwania stanu zagroZenia

epidemicznego lub stanu epidemii spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2

W zwiazku z pismem Pani Malgorzaty Gosiewskiej, Wicemarszatka Sejmu RP z dnia 27 marca
2020 r., znak SPS-WP-171-4/20 przy ktorym przekazano projekt ustawy o pomocy przedsigbiorcom
w czasie lrwania Sstanu  zagroienia epidemicznego Ilub stanu epidemii spowodowanego
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, zwanego dalej ,projektem ustawy”, dzialajac na
podstawie art. 12 ust. 1, art. 14 oraz art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 22018 r. poz. 362,z pézn. zm.), zwane] dalej

LHustawa”, stwierdzam, co nastgpuje:

I. Zgodnie z art. 107 wust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Czionkowskie lub przy uzyciu zasobow pavistwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra
zaktéca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektorych towarow, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wphywa na

wymiang handlowg migdzy Paristwami Czlonkowskimi”.

Zatem wsparcie udzielane przedsigbiorcy jest uznawane za pomoc publiczng w rozumieniu
ww. przepisu, o ile jednoczesnie spelnione sg nastgpujace warunki:
1) udzielane jest ono przez panstwo lub ze zrodel panstwowych,
2) powoduje uzyskanie korzysci finansowej przez przedsigbiorce na warunkach odbiegajacych
od istniejgcych na rynku,
3) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego lub okreslonych przedsiebiorcéw
albo produkcje okreslonych towarow),
4) grozi zakléceniem lub zakioca konkurencje oraz wplywa na wymiang handlows miedzy

panstwami cztonkowskimi UE.



Biorac pod uwage ww. przestanki pomocy publicznej, w zakresie pomocy publicznej

w rolnictwie lub ryboléwstwie, o ktorych mowa w art. 12 ustawy, nalezy zauwazy¢, iz:

1) projekt ustawy przewiduje zwolnienia dla przedsigbiorcéw, w rozumieniu ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 1. poz. 1292, z p6ézn. zm.): sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. 22020 r. poz. 266, z pdZn. zm.), oraz zaliczek na
podatek dochodowy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991r. o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm.) i ustawie z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865,
Z péZn. zm.),

2) zwolnienia, o ktérych mowa w pkt 1, nie s ogdlnodostepne, a jedynie dla przedsigbiorcow
spelniajacych kryteria wymienione w art. 2 ust. 112, art. 3 ust. 314 oraz art. 4 ust. 3 i 4
projektu ustawy, ktére powoduja uzyskanie korzysci finansowych w stosunku do pozostatych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,

3) zwolnienie ze skladek na ubezpieczenie spoleczne, o ktérych mowa w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych, oraz zaliczek na podatek
dochodowy, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych i ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
nastgpuje wylagcznie w odniesieniu do przedsigbiorcow, ktérzy spetniaja warunki okreslone
wart. 2 ust. 1 12, art. 3 ust. 3 i 4 oraz art. 4 ust. 3 i 4 projektu ustawy, tj.: nieprowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej lub spadek przychodéw w wysokosci co najmniej 20 %
w poréwnaniu do $redniomiesigcznego przychodu osiagnigtego w 2019 r. na skutek oraz
w czasie trwania stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2, okre$lonych w art. 2 ust. 112, art. 3 ust. 314 oraz art. 4 ust. 3 14
projektu ustawy,

4) w odniesieniu do przestanki zaklocenia konkurencji i naruszenia wymiany handlowe;j
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi Wspodlnot Europejskich, nalezy mie¢ na uwadze
orzecznictwo Trybunali Sprawiedliwosci, w ktorym uznaje sie, ze pomoc dla
przedsiebiorstwa wplywa na handel migdzy panstwami czlonkowskimi, jezeli
przedsiebiorstwo to prowadzi dzialalnos¢ na rynku otwartym na handel
wewnatrzwspolnotowy.!) Zwykly fakt wzmocnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstwa
wzgledem przedsigbiorstw konkurencyjnych poprzez uzyskanie przez nie korzysci

gospodarczej, ktorej nie uzyskaloby w inny sposéb przy zwyklym trybie prowadzenia

) W szczeg6lnosei wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 1988 r. w sprawie 102/87 Republika Francuska przeciwko
Komisji Wspdlnot Europejskich, Rec. 1988, s. 4067.



dzialalno$ci, wskazuje na istnienie ryzyka zaklécenia konkurencji.” Tym samym srodek
pomocy moglby powodowac zakldcenie konkurencji i wptyna¢ na handel migdzy panstwami
czlonkowskimi.

Tym samym, w mojej opinii, wszystkie przestanki, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, sa

spetnione.

II. Przepis art. 2 projektu ustawy przewiduje zwolnienia dla przedsigbiorcéw, w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw skladek na ubezpieczenia spoleczne, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, po spetnieniu
warunku okreslonego w art. 2 ust. 1 projektu ustawy. Nalezy zauwazy¢, ze art. 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych nie obejmuje ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw, ktorych ubezpieczenie spoleczne reguluja przepisy ustawy z dnia

20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174).

Przepisy art. 3 i 4 projektu ustawy przewiduja zwolnienie oséb fizycznych oraz oséb prawnych
bedacych przedsigbiorcami, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
z obowiazku placenia zaliczek na podatek dochodowy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 lipca
1991 1. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, po spetnieniu warunkéw okre$lonych w art. 3 ust. 3 14 oraz art. 4
ust. 3 14 projektu ustawy. Nalezy zauwazy<, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatkn dochodowym od oséb prawnych, przepisow tych ustaw nie stosuje si¢ do
przychodéw z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodéw z dzialow specjalnych produkcji
rolnej. W art. 3 ust. 5 oraz art. 4 ust. 5 projektu ustawy okreslono, ze zwolnienia te stanowi¢ beda

pomoc de minimis.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zwolnienia przewidzianego w art. 2 projektu ustawy
nie przewidziano rodzaju zwolnienia, jak w przypadku zwolnien okreslonych w art. 3 i 4 projektu
ustawy, ktére to stanowic beds pomoc de minimis, zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 3 ust. 5

oraz art. 4 ust. 5 projektu ustawy.

II. W odniesieniu do zwolnienia zaproponowanego w art. 2 projektu ustawy nalezy okresli¢, czy
zwolnienie to stanowi¢ bedzie pomoc de minimis jak w przypadku pozostalych zwolnien, czy
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng podlegajaca notyfikacji Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 108
TFUE.

3 Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzesnia 1980 r. w sprawie 730/79 Philip Morris Holland BV przeciwko Komisji
Wspdlnot Europejskich, Rec. 1980, s. 2671.



Komisja Europejska przygotowala Komunikat -Tymczasowe ramy Srodkow pomocy paristwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgeej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C 91 1
£20.03.2020, str. 1, z pozn. zm.), w ktorym w pkt 40 przewidziano odroczenie platnosci podatkoéw
oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne przedsigbiorstw (w tym os6b samozatrudnionych)
szczegllnie dotknietych przez epidemig COVID-19, na przyklad funkcjonujacych w okreslonych
sektorach lub regionach, czy tez bedacych przedsigbiorstwami okreslonej wielkosci. Dotyczy to
rowniez $rodkow przewidzianych w odniesieniu do obowiazkéw podatkowych i obowigzkéw
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, a majacych na celu zlagodzenie ograniczen zwigzanych
z plynnoscia, z jakimi borykajg sie beneficjenci, w tym m.in. odroczenia platnoéci ratalnych,
latwiejszego dostgpu do plandw splaty naleznosci podatkowych i przyznawania okreséw
bezodsetkowych, zawieszenia windykacji naleznosci podatkowych oraz przyspieszonych zwrotéw
podatku. Pomoc taka nalezy przyzna¢ przed dniem 31 grudnia 2020 r., a termin odroczenia
nie moze przypada¢ pozniej niz dnia 31 grudnia 2022 r. Komunikat Komisji okresla tez
maksymalne kwoty pomocy udzielane dla poszczegdlnych sektorow gospodarki w ramach
programow pomocowych przewidujacych udzielanie pomocy w zwigzku z trwajaca epidemia
COVID-19. Zgodnie z pkt 52 komunikatu Komisji, panstwa czlonkowskie sa zobowiazane zglosi¢
Komisji Europejskiej programy pomocowe przewidujace udzielanie pomocy w zwiazku z epidemia
COVID-19, ktéra to zobowiazala si¢ do szybkiej oceny i podjecia decyzji odno$nie tych

programdw pomocowych.

W przypadku zwolnienia, o ktérych mowa w art. 2 projektu ustawy, nalezy dostosowaé przepisy
projektu ustawy do wymogéw okreslonych w komunikacie Komisji albo wskazac, ze pomoc taka
bedzie stanowila pomoc de minimis.

Zwolnienia, o ktérych mowa w art. 3 i1 4 projektu ustawy, stanowia pomoc de minimis.

Pomoc de minimis moze by¢ udzielana na podstawie nastepujacych przepisow:

1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UEL 352 z24.12.2013, str. 1), w ktérym limit pomocy na beneficjenta wynosi 200.000 euro,

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 9, z p6Zn. zm.), w ktérym limit pomocy na
beneficjenta wynosi 20.000 euro,

3) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze

rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45), w ktérym limit pomocy



Iv.

de minimis na beneficjenta wynosi 30.000 euro.

W rozporzadzeniach Komisji nr 1408/2013 oraz 717/2014, oprécz limitéw pomocy dla
beneficjenta, obowiazuja limity krajowe.

W przypadku pomocy w rolnictwie na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym limit krajowy jest na wyczerpaniu. Na dziefi

17 kwietnia 2020 r. wykorzystanie limitu krajowego wynosi 85,18%.

W mojej opinii, w przypadku okreslenia wszystkich zwolnien przewidzianvch w projekcie ustawy
jako pomoc de minimis na podstawie rozporzadzeh wymienionych w pkt I tej opinii, pomoc taka
jest zwolniona w obowiazku jej notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnie z art. 109 TFUE, Rada
moze okreslié kategorie pomocy, ktére sa zwolnione z wymogu zgloszenia. Kategorie tej pomocy
zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii
horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 1, z p6Zn. zm.).

Komisja na podstawie tego rozporzadzenia moze postanowi¢, ze niektére kategorie pomocy nie
spetniajg wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE, i w zwigzku z tym zostajg
wylaczone z procedury zgloszenia przewidzianej w art. 108 ust. 3 TFUE, pod warunkiem Ze pomoc
przyznana temu samemu przedsigbiorstwu w ciagu danego okresu nie przekroczy pewnej stalej

wielkosci. Pomoc taka nazywa si¢ pomoca de minimis.

W przeciwnym wypadku projekt ustawy, bgdacy programem pomocowym, musi by¢ notyfikowany
zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE oraz spetnia¢ wymogi Komunikatu Komisji -Tymczasowe ramy
srodkéw pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-
19.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, pomoc nie moze by¢ udzielona bez zgody Komisji Europejskiej,
chyba ze jest to pomoc zwolniona z obowiazku notyfikacji. W przypadku udzielenia pomocy
z naruszeniem ww. przepisu, Komisja Europejska moze zazada¢ zwrotu pomocy od beneficjentow
wraz z odsetkami od dnia jej udzielenia, jezeli uzna, iZ pomoc ta jest niezgodna z zasadami

wspdélnego rynku.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze przepisy projektu ustawy nie przewidujg pomocy dla

producentéw rolnych.

wz. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Szymon Gizynski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/






