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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych
ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Beate Maciejewska.

(-) Rafat Adamczyk; (-) Magdalena Biejat; (-) Wtodzimierz
Czarzasty; (-) Agnieszka Dziemianowicz-Bak; (-) Monika Falej; (-) Krzysztof
Gawkowski; () Maciej Gdula; (-) Daria Gosek-Popiotek; () Arkadiusz
Iwaniak;  (-) Maciej  Konieczny;  (-) Przemystaw  Koperski;  (-) Macigj
Kopiec; () Katarzyna  Kotula; (-) Katarzyna  Kretkowska; (-) Pawet
Krutul; (-) Anita Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin Kulasek; (-) Robert Kwiatkowski;
(-) Beata Maciejewska; (-) Paulina Matysiak; (-) Wanda Nowicka; (-) Robert
Obaz; (-) Karolina Pawliczak; (-) Matgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Andrzej
Rozenek; () Marek Rutka; (-) Joanna  Scheuring-Wielgus; () Joanna
Senyszyn; (-) Anita Sowinska; (-) Wiestaw Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Jan
Szopinski;  (-) Krzysztof Smiszek; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Tomasz
Trela; (-) Katarzyna  Ueberhan; (-) Dariusz  Wieczorek; (-) Zdzistaw
Wolski; (-) Adrian Zandberg; (-) Marcelina Zawisza; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

Ustawa

z dnia ... 2021 r.

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych

oraz niektdrych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981 i 1378) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) wart. 4:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,1. Odlegtos¢, w ktdérej mogg byc
lokalizowane i budowane:

1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego, budynku o funkcji
mieszanej, w skiad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa albo budynku
przeznaczonego do pobytu zwierzat hodowlanych, oraz

2) budynek mieszkalny, budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, albo budynek przeznaczony do pobytu
zwierzat hodowlanych — od elektrowni wiatrowej

— jest rowna lub wieksza od pieciuset metréw.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. Odlegtos¢, o ktdrej mowa w ust. 1, nie
jest wymagana przy przebudowie, nadbudowie, rozbudowie, remoncie,
montazu lub odbudowie budynku mieszkalnego, budynku o funkcji
mieszanej, w sktad ktdérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, albo budynku

przeznaczonego do pobytu zwierzat hodowlanych.”;

2) w art. 7 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu: ,3. Przepisy art. 17 ustawy z

dnia 17 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782, 1086, 1378, z 2021 r. poz. 11) stosuje sie

odpowiednio z zastrzezeniem, ze:



1) termin wskazany w pkt. 1 nie moze by¢ krotszy niz 30 dni;
2) wytozenie do wgladu, o ktérym mowa w pkt. 9 nastepuje na okres co

najmniej 30 dni.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1.Cel uchwalenia ustawy

Bezposrednim celem ustawy jest wdrozenie rozwigzan ufatwiajgcych rozwdj
energetyki wiatrowej w Polsce i tym samym zwiekszenie potencjatu energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcego z produkcji energii elektrycznej w
elektrowniach wiatrowych. Odpowiada takze na cele rozwoju energetyki opartej o
odnawialne zrodta energii, w tym na zatozenia Ministerstwo Klimatu, Zze udziat farm

wiatrowych na ladzie w wytwarzaniu energii w ciggu 20 lat wzrosna¢ do 11 proc.

Proponowany projekt ustawy ma na celu przywrdcenie w Polsce warunkéw do
rozwoju energetyki wiatrowej na lgdzie. Prawo obowigzujgce w naszym kraju od 2016
roku, ktore w praktyce zablokowato nowe inwestycje niszczac te gataz przemystuy,
jest szkodliwe i wymaga zmiany. Przemawiajg za tym zaréwno potrzeby ochrony
klimatu, tworzenia zréznicowanego miksu energetycznego, a takze rozwoju nowych

technologii i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Projektodawca stwarza warunki korzystne dla rozwoju energetyki wiatrowej
zaréwno po stronie inwestoréw jak i lokalnych spotecznosci, na ktdrych elektrownie
wiatrowe sg usytuowane. Przede wszystkim zmniejsza ograniczenia odlegtosci
elektrowni wiatrowych od zabudowan z 10-krotnosci ich wysokosci od budynkéw
mieszkalnych i terendw cennych przyrodniczo (tzw. zasada 10 H) do 500 metrow.
Wprowadza konieczno$¢ przeprowadzania konsultacji spotecznych, uwzgledniajac w
ten sposdb interes wspolnot lokalnych. Rozwigzania proponowane w ustawie
odpowiadajg takze na postulaty przedsiebiorcow i sSrodowisk ekologicznych poprzez
zniesienie barier prawnych ograniczajgcych niezbedng swobode inwestycyjng w
zakresie energetyki wiatrowej na ladzie. Zdaniem ekspertow energia wiatrowa moze

stanowic 25 proc. - a nawet 30 proc. catkowitego miksu energetycznego Polski.

2.Proponowane przepisy



Projektodawca proponuje znowelizowac art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981 i 1378)
poprzez zastgpienie dotychczas obowigzujgcego wymogu zachowania odlegtosci
wynoszacej dziesieciokrotno$¢ wysokosci elektrowni wiatrowej wymogiem ustawowym
zachowania odlegtosci co najmniej pieciuset metréw, co stanowi realizacje postulatéw
branzy energetyki odnawialnej oraz organizacji ekologicznych. Szacuje sie, ze dzieki
temu powierzchnia kraju, na ktérej mogtyby powstawaé farmy, zwiekszytaby sie

osmiokrotnie i wyniosta zamiast 3 proc. - 26,4 proc.

Zmiany proponowane w tresci art. 7 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych okreslajg po stronie gminy obowigzek przeprowadzenia trwajgcych min.
30 dni konsultacji miejscowego planu zagospodarowania, ktéry przewidywatby
lokalizacje elektrowni wiatrowej. Zmiany te w ocenie projektodawcy stanowig
rozwigzanie wychodzace naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci lokalnych, ktére
zyskajg ustawowa gwarancje dialogu z organem podejmujgcym decyzje o lokalizacji

elektrowni wiatrowej.
Art. 2 przewiduje vacatio legis dostosowane do powagi proponowanych zmian.
3.Skutki budzetowe i zrédta finansowania

Projektowane rozwigzania nie wywotujg skutkdw finansowych dla Skarbu Paistwa

i jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Regulacja zwieksza konkurencyjnoS¢ gospodarki i ma pozytywny wptyw na
przedsiebiorczos¢ i funkcjonowanie przedsiebiorstw z branzy lagdowej energetyki
wiatrowej: przy obecnym stanie prawnym elektrownie wiatrowe mogg powstawac na
okoto 3 proc. powierzchni Polski, po jej zmianie na projektowany zwiekszytaby sie

ponad o$miokrotnie i wyniosta 26,4 proc.

5.0éwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii

Europejskiej



W ocenie projektodawcéw przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety
prawem Unii Europejskiej i nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

6.Akty wykonawcze do ustawy

Proponowany projekt ustawy nie wymaga wydania dodatkowych aktéw

wykonawczych.
7. Konsultacje spoteczne
Proponowany projekt nie byt poddany formalnym konsultacjom spotecznym.
8. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z

Konstytucjg RP.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Beata Maciejewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujgcg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981, ze
zm.)!, dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie ze zmienianym art. 4 ust. 1 ustawy odleglos¢, w ktorej moga by¢
lokalizowane i budowane: 1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego,
budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa albo
budynku przeznaczonego do pobytu zwierzgt hodowlanych, oraz 2) budynek
mieszkalny, budynek o funkcji mieszanej, w skiad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa, albo budynek przeznaczony do pobytu zwierzat hodowlanych —
od elektrowni wiatrowej — ma by¢ réwna lub wicksza od pieciuset metrow.
Obecnie przepis ten stanowi, ze odleglos¢ ta jest réwna lub wieksza od
dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy techniczne,
w szczegOlnosci wirnik wraz z lopatami (catkowita wysokos¢ elektrowni
wiatrowej). Co wigcej, w przepisie tym nie ma mowy o budynku przeznaczonym
do pobytu zwierzat hodowlanych.

Projektodawcy proponuja tez, aby odleglos¢, o ktérej mowa w art. 4 ust.
1 ustawy, nie byla wymagana przy przebudowie, nadbudowie, rozbudowie,
remoncie, montazu lub odbudowie — nie tylko jak obecnie — budynku
mieszkalnego oraz budynku o funkcji mieszanej, w sklad ktorej wchodzi funkcja

' W tytule projektu jest mowa takze o zmianie ,,niektorych innych ustaw”, jednak w projekcie nie
zawarto propozycji takich zmian.
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mieszkaniowa, ale takze — budynku przeznaczonego do pobytu zwierzat
hodowlanych (art. 4 ust. 3 ustawy).

Ponadto proponuje si¢ doda¢ ust. 3 w art. 7 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem przepisy art. 17 ustawy z dnia 17 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, ze zm.) majg by¢
stosowane odpowiednio z zastrzezeniem, ze: 1) termin sktadania wnioskow do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie moze by¢ krétszy niz
30 dni; 2) wylozenie projektu tego planu do publicznego wgladu nastepuje na
okres co najmniej 30 dni.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W zwigzku z przedmiotem opiniowanego projektu ustawy nalezy
przywolaé:

- art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ktory
okresla cele polityki UE w dziedzinie energetyki; zgodnie z ust. 1 lit. ¢ tego
artykutu, w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu $rodowiska, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczgdnosci energii,
jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii;

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych zmieniajacg i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z5.06.2009 r., s. 16), dalej jako ,,dyrektywa
2009/28/WE”.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2009/28/WE akt ten ustanawia wspdlne ramy
dla promowania energii ze zrodel odnawialnych oraz okresla obowigzkowe
krajowe cele ogoélne w odniesieniu do catkowitego udzialu energii ze Zrodet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udziatu
energii ze zrodet odnawialnych w transporcie.

Jak stanowi art. 3 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE, kazde panstwo
czlonkowskie dba o to, aby jego udzial energii ze Zzrédel odnawialnych
w koficowym zuZyciu energii brutto w 2020 r. odpowiadal co najmniej jego
krajowemu celowi ogélnemu dla udzialu energii ze zrédet odnawialnych w tym
roku. W przypadku Polski, zgodnie z zalacznikiem I czesé A do tej dyrektywy,
cel krajowy wynosi 15% udzialu energii ze zroédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto w Polsce w 2020 r. Osiagniecie celow wigzgcych powinno
nastgpi¢ poprzez staly wzrost udziatlu energii ze zroédet odnawialnych, az do
osiggnigcia poziomu zaplanowanego na rok 2020. Panstwa czlonkowskie
powinny wypelnia¢ obowiazki okreslone w art. 3 dyrektywy 2009/28/WE
poprzez wdrozenie srodkow skutecznie zaprojektowanych, przy czym parnstwa te
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maja obowigzek znalez¢ si¢ na orientacyjnej Sciezce wyznaczonej zgodnie
z zalacznikiem I cz¢s¢ B albo osigga¢ wyzszy udzial (art. 3 ust. 2 dyrektywy
2009/28/WE).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Dyrektywa 2009/28/WE zostala wdrozona do polskiego porzadku
prawnego przede wszystkim na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrdédiach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, ze zm.) oraz
czeSciowo na mocy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.
U. 22020 r. poz. 883, ze zm.).

Przepisy ustawy, ktore sa przedmiotem opiniowanego projektu, dotyczg
zagadnien majacych zwiazek z wypelnieniem celéw okreslonych w dyrektywie
2009/28/WE?Z,

Przedstawione propozycje zmian nie sg sprzeczne z prawem Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowata:
Dyrektor
Biura An{\iz Sejmowych

!
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? Zob. opinia Biura Analiz Sejmowych w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z dnia 23 lutego 2016 r. (BAS-WAPEIM-390/16).
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Beata Maciejewska) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 981, ze
zm.)!, dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie ze zmienianym art. 4 ust. 1 ustawy odleglosé, w ktorej moga
by¢ lokalizowane i budowane: 1) elektrownia wiatrowa — od budynku
mieszkalnego, budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktoérej] wchodzi funkcja
mieszkaniowa albo budynku przeznaczonego do pobytu zwierzat hodowlanych,
oraz 2) budynek mieszkalny, budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktorej
wchodzi funkcja mieszkaniowa, albo budynek przeznaczony do pobytu zwierzat
hodowlanych — od elektrowni wiatrowej — ma by¢é rowna lub wieksza od
pieciuset metréw. Obecnie przepis ten stanowi, ze odleglos¢ ta jest réwna lub
wigksza od dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od
poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajagc elementy
techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z topatami (calkowita wysokosé
elektrowni wiatrowej). Co wiecej, w przepisie tym nie ma mowy o budynku
przeznaczonym do pobytu zwierzat hodowlanych.

Projektodawcy proponujg tez, aby odleglos¢, o ktorej mowa w art. 4 ust.
1 ustawy, nie byla wymagana przy przebudowie, nadbudowie, rozbudowie,
remoncie, montazu lub odbudowie — nie tylko jak obecnie — budynku
mieszkalnego oraz budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja

I'W tytule projektu jest mowa takze o zmianie ,niektérych innych ustaw”, jednak w projekcie nie
zawarto propozycji takich zmian.



mieszkaniowa, ale takze — budynku przeznaczonego do pobytu zwierzat
hodowlanych (art. 4 ust. 3 ustawy).

Ponadto proponuje sie doda¢ ust. 3 w art. 7 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem przepisy art. 17 ustawy z dnia 17 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293, ze zm.) maja
by¢ stosowane odpowiednio z zastrzezeniem, ze: 1) termin sktadania wnioskow
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie moze by¢ krotszy
niz 30 dni; 2) wylozenie projektu tego planu do publicznego wgladu nastepuje
na okres co najmniej 30 dni.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majgcych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu.
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