projekt

USTAWA

z dnia ... 2023 r.

0 zmianie ustawy zawodach lekarza i lekarza dentysty

Art. 1. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1731, 1733, 2731, 2770 oraz z 2023 r. poz. 605) uchyla
sie art. 39.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Czes¢ lekarzy, powotujac sie na wyrazong w art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty klauzule sumienia, odmawia udzielenia
$wiadczenia, jednoczesnie lekcewazac towarzyszace temu wymogi ustawowe. Co
wiecej, na klauzule sumienia powotujg sie cate podmioty lecznicze, wbrew
stanowiskom Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN nr 4/2013 i Ministerstwa Zdrowia.
Klauzula sumienia jest interpretowana rozszerzajgco jako mozliwos¢ arbitralnej
odmowy gwarantowanego $wiadczenia zdrowotnego w kazdym przypadku.

Przepis art. 39 ,mdéwi o prawie lekarza do powstrzymania sie od wykonania
Swiadczenia zdrowotnego, co moze sugerowac, ze chodzi o takie $wiadczenia, ktore
lekarz przeprowadza osobiscie. Wykonaniem $wiadczenia jest niewatpliwie
przeprowadzenie zabiegu operacyjnego lub dokonanie badan diagnostycznych.
Natomiast przy waskim rozumieniu tego pojecia nie bedzie nim samo wydanie
skierowania na badania diagnostyczne czy wystawienie recepty, nie méwiac juz o
wydaniu orzeczenia lekarskiego, od ktérego prawo uzaleznia przyznanie okreslonych
uprawnien (np. do przerwania cigzy, posiadania broni czy wykonania szczepienia).”
(E. Barcikowska-Szydto, A. Dabek, R. Kubiak, K. Majcher, M. Malczewska, K. Sakowski,
K. Syroka-Marczewska, E. Zielinska, B. Namystowska-Gabrysiak, Ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, wyd. I1I, Warszawa 2022, art. 39). Interpretacja
ta nie jest jednak jednoznaczna i w praktyce staje sie przyczyng dziatan sprzecznych
z innymi przepisami, ze szkodg dla pacjentek i pacjentéw.

Powotywanie sie na klauzule sumienia zbyt czesto prowadzi do ograniczenia
prawa pacjenta do $wiadczen, co stoi w sprzecznosci z art. 68 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji
RP. Nalezy przeciwdziata¢ coraz czesciej powtarzajgcym sie sytuacjom, w ktdrych
pacjentki i pacjenci padajg ofiarami tego zapisu. Naduzywanie przepisu art. 39
skutkuje pozostawieniem pacjentek bez nalezytej pomocy. Sprowadza to na nie ryzyko
dtugotrwatego cierpienia, stanowi zagrozenie dla ich zdrowia, a w kilku przypadkach

doprowadzito juz do $mierci pacjentek.



W 2016 r. Komitet ONZ ds. Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
zalecit Polsce, by zapewnita dostep do bezpiecznej i legalnej aborcji, osiggalny w
praktyce i wprowadzita efektywny mechanizm odwotawczy w przypadku korzystania
przez lekarza z tzw. "klauzuli sumienia", ktéry nie ograniczy dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej. W tym samym roku Komitet Praw Cztowieka ONZ wydat podobne
rekomendacje, dodajac, ze dostep do bezpiecznej i legalnej aborcji powinien byc
zapewniony na terenie catego kraju, a kobiety nie powinny by¢ zmuszane do
korzystania z niebezpiecznego podziemia aborcyjnego z powodu klauzuli sumienia
lekarza lub zbyt dtugiej procedury odwotawczej. Ustawodawca dotychczas nie wykonat
zadnego z powyzszych zalecen.

Art. 39 ustawy o zawodzie lekarza i zawodzie dentysty dopuszcza motywowang
osobistymi przekonaniami bezczynno$¢ w sytuacjach, gdy zgodnie z podstawowymi
obowigzkami lekarza oraz aktualng wiedzg medyczng powinien on podjg¢ dziatanie. O
koniecznosci wykonywania zabiegu medycznego decydowac powinny stan zdrowia i
wola pacjentki.

Kazdy cztowiek ma niezbywalne prawo do wtasnych przekonan. Jednakze
kazdy, kto chce wykonywa¢ zawdd lekarza przechodzi przez diugi i skomplikowany
proces studiow, po ktdrych to dokonuje wyboru specjalizacji. Znajac specyfike kazdej
z nich, moze wybra¢ takg, ktéra nie bedzie go stawiata w konflikcie miedzy
wykonywaniem obowigzkéw a przekonaniami lub wierzeniami. Wybierajac
specjalizacje potoznictwo czy ginekologie, przyszty specjalista ma Swiadomosc,
z jakimi problemami — poronieniem, $miercig ptodu, koniecznoscig przerwania cigzy —
moze sie spotkac. Sumienie moze determinowal droge wyboru przysztego zawodu.
Nie moze jednak usprawiedliwia¢ poszczegdinych decyzji podejmowanych wbrew

dobru pacjentek.

2. Proponowane regulacje
Projektodawca proponuje uchylenie art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty. Proponuje sie, aby ustawa weszla w zycie
z terminem skroconym — z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. Skrécony termin
wigze sie z brakiem koniecznosci dostosowania jakichkolwiek procedur czy wykonania

dodatkowych czynnosci przez adresatow proponowanych przepisow.



3. Skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne
Przyjecie proponowanej zmiany spowoduje zwiekszenie dostepu do $wiadczen
medycznych, ktdérych do tej pory zapewnienie byto uzaleznione od powotywania sie
przez lekarza na omawiany art. 39 oraz uchroni pacjentki od grozby utraty zdrowia lub
zycia w imie indywidualnych przekonan.
Proponowana ustawa nie zmienia systemu ochrony zdrowia lub przepiséw
dotyczacych zawodu lekarza w pozostatym zakresie.

Wejscie ustawy w zycie nie wywota skutkdw finansowych ani gospodarczych.

4. Zrédta finansowania
Proponowana ustawa nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa

lub budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Oswiadczenie o 2zgodnosci projektu ustawy 2z prawem Unii
Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej,
w szczegollnosci w zakresie art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE). Zgodnie z tym przepisem Unia Europejska dgzy do osiggniecia wyzszego
poziomu ochrony zdrowotnej w ramach wszystkich swoich polityk i dziatan.
Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

6. Wpltyw na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorstw
Proponowana ustawa nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcdw oraz

matych i Srednich przedsiebiorstw.

7. Konsultacje spoteczne



Projekt ustawy nie zostat poddany konsultacjom spotecznym.

8. Zgodnosc¢ z Konstytucja RP
W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

9. Zalozenia projektow podstawowych aktéow wykonawczych

Proponowany projekt nie wymaga wydania dodatkowych aktow wykonawczych.



