UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o uchyleniu ustawy o Radzie Mediow

Narodowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o uchyleniu ustawy

o Radzie Mediéw Narodowych.

Jednocze$nie upowaznia panig senator Barbare Zdrojewska do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

o uchyleniu ustawy o Radzie Mediéw Narodowych?

Art. 1. Traci moc ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych

(Dz. U.z 2016 1. poz. 929 1z 2020 r. poz. 1738).

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1426, 1428, 1492 1 1565) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 13 uchyla si¢ pkt 7a;

w art. 21 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 17a.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r.

poz. 805) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 27:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

,»la. Zarzad spotki sklada si¢ z jednego cztonka.

1b. Kadencja zarzadu trwa cztery lata.”,
ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Cztonka zarzadu, Krajowa Rada powotuje w drodze uchwaty na wniosek
rady nadzorczej oraz odwotuje w drodze uchwaly na wniosek rady nadzorczej lub
walnego zgromadzenia.

4. Do zarzadu powotuje si¢ wylacznie osobe posiadajaca kompetencje
w dziedzinie zarzadzania oraz radiofonii i telewizji, nieskazang prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo umyS$lne $cigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe, sposréd kandydatow wytonionych w  konkursie
przeprowadzonym przez rad¢ nadzorcza.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, regulamin konkursu na

kandydatow na czlonka zarzadu, w tym sposob oglaszania, organizacj¢ 1 tryb

1)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob

fizycznych, ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji i ustawe z dnia 31 lipca 1997 r. o

Polskiej Agencji Prasowej.
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2)

3)

przeprowadzania konkursu oraz sposob oglaszania wynikow konkursu,
uwzgledniajagc potrzebe powszechnosci dostgpu do konkursu, zapewnienia
obiektywnosci 1 jawno$ci postgpowania, sprawnego przeprowadzenia konkursu

oraz oceny kompetencji kandydatow, o ktorych mowa w ust. 4.”;

w art. 28:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Rada nadzorcza spotki liczy trzech cztonkow: dwédch wylonionych
w konkursie przeprowadzonym przez Krajowa Rade sposrod kandydatow
posiadajacych kompetencje w dziedzinie prawa, finanséw, kultury oraz mediow,
zgtoszonych przez senaty uczelni akademickich, a w przypadku spotek radiofonii
regionalnej — przez senaty uczelni akademickich dziatajacych w danym regionie,
oraz jednego powolanego przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.”,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. laa i 1ab w brzmieniu:

,laa. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, regulamin konkursu na
cztonka rady nadzorczej, w tym sposOb oglaszania, organizacje 1 tryb
przeprowadzania konkursu, sposob zglaszania kandydatow oraz sposob oglaszania
wynikow konkursu, uwzgledniajac potrzebg zapewnienia obiektywnos$ci 1 jawnosci
postepowania, sprawnego przeprowadzenia konkursu oraz oceny kompetencji
kandydatoéw, o ktérych mowa w ust. 1.

lab. Uchwata Krajowej Rady w sprawie wynikéw konkursu, wskazujaca
osoby wylonione w konkursie, stanowi ich powotanie w sktad rady nadzorcze;j.”,

uchyla si¢ ust. le;

w art. 28a:

a)

b)

w ust. 1 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,Rada Mediéw Narodowych” zastgpuje si¢
wyrazami ,,Krajowa Rada”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1c w brzmieniu:

,la. Cztonkow rady programowej, o ktorych mowa w ust. 1 w zdaniu drugim,
powotuje si¢ w drodze konkursu.

1b. Krajowa Rada okresli, w drodze rozporzadzenia, regulamin konkursu na
cztonka rady programowej, w tym sposob oglaszania, organizacj¢ 1 tryb
przeprowadzania konkursu, sposob zglaszania kandydatow oraz sposob oglaszania

wynikow konkursu, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia obiektywnosci i jawnosci



3)

postgpowania, sprawnego przeprowadzenia konkursu oraz oceny kompetencji
kandydatow na czlonkow rady programowe;.
Ic. Uchwata Krajowej Rady w sprawie wynikow konkursu, wskazujaca osoby
wytonione w konkursie, stanowi ich powotanie w sktad rady programowe;j.”,
c) w ust. 4 wyrazy ,,Rade Mediow Narodowych” zastepuje sie wyrazami ,,Krajowa
Radg”;
w art. 29 w ust. la i Ib, w art. 30 w ust. 3 1 5 oraz w art. 32 uzyte w roéznych
przypadkach wyrazy ,Rada Medidéw Narodowych” zastgpuje si¢ uzytymi

w odpowiednim przypadku wyrazami ,,Krajowa Rada”.

Art. 4. W ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1595) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

)]
2)

3)
4)

S)

6)

w art. 4 uchyla si¢ ust. 7a;
w art. 6 w ust. 1 wyrazy ,,Rady Mediow Narodowych” zastepuje si¢ wyrazami ,,ministra
wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego™;
w art. 7 uchyla si¢ ust. 5;
w art. 8 w ust. 2 wyrazy ,,Rada Medidéw Narodowych” zastepuje si¢ wyrazami ,,Rada
Nadzorcza”;
w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Rada Nadzorcza liczy 3 cztonkow.”;

w art. 10 w ust. 1 uchyla si¢ zdanie drugie.
Art. 5. Znosi si¢ Rade Mediéw Narodowych.

Art. 6. PrzepisoOw art. 28a ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg nie stosuje si¢ do rady programowej publicznej radiofonii i telewizji powotanej przed

dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art.7. W terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy Szef Kancelarii

Sejmu przekaze Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji dokumentacj¢ dotyczaca spraw

prowadzonych przez Rade Mediow Narodowych.

Art. 8. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyda przepisy wykonawcze, o ktorych

mowa w art. 27 ust. 5a, art. 28 ust. laa i art. 28a ust. 1b ustawy zmienianej w art. 3, w

terminie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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Art.9. 1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powota cztonkéw rad nadzorczych
1 zarzagdow jednostek publicznej radiofonii i telewizji w terminie sze$ciu miesigcy od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Z dniem powotania czlonkéw rad nadzorczych i zarzadoéw jednostek publicznej
radiofonii i telewizji, o ktérych mowa w ust. 1, wygasaja funkcje cztonkéw rad nadzorczych
1 zarzadoéw jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji powotanych przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1.

Celem projektu jest przywrocenie konstytucyjnych kompetencji Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji - jako organu stojacego na strazy wolno$ci stowa, prawa do informacji
oraz interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji - w zakresie jej wyplywu na obsad¢ zarzadu

1 rady nadzorczej spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz na tre$¢ statutu tych spotek.

Projekt dostosowuje system prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia
2016 r. (sygn. akt K 13/16). Jego sentencja zostata ogloszona 29 grudnia 2016 r. w Dz. U.

poz. 2210, a pelna tres¢ wraz z uzasadnieniem w OTK ZU A, poz. 101.

2.

2.1. TK orzekt, ze przepisy ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o radiofonii 1 telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 25 1 929) w zakresie, w jakim: ¢ wylaczaja
udzial Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w procedurze powoltywania i odwotywania
cztonkéw zarzadu i rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji, ¢ uchylaja
przestanki odwotania takich oséb, ¢ uchylaja przepis przewidujacy, ze zmiana statutu spotki
wymaga uprzedniej zgody Krajowej Rady - sg niezgodne z art. 213 ust. 1 w zwigzku z art. 14
1 art. 54 ust. 1 Konstytucji.

2.2. Ustawg z 2015 r. m.in.: * przeniesiono kompetencje do powotywania i odwolywania
cztonkow zarzadu i cztonkéw rady nadzorczej spotki z KRRiT na ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa (zmiana art. 27 ust. 2 i art. 28 ust. 1), * usuni¢to ograniczenia
odwotywania czlonka zarzadu i cztonka rady nadzorczej spotki (uchylenie art. 27 ust. 6 1 art.
28 ust. 1d), * usunigto wymog zgody KRRiT na zmiang statutu spotki (uchylenie art. 29 ust.
3).

2.3. Przepis art. 213 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. Natomiast ,,[w]ynikajaca z art. 14 Konstytucji wolno$§¢ prasy
i innych Srodkéw spolecznego przekazu ma charakter zasady ustrojowej i gwarancji

instytucjonalnej. Wyraza nakaz respektowania przez panstwo autonomicznego charakteru tej



sfery zycia spotecznego. Nakaz ten ma Scisly zwigzek z obowigzywaniem zasady panstwa
demokratycznego, ktore moze funkcjonowaé i rozwija¢ si¢ wylacznie z zachowaniem
pluralizmu pogladow oraz realnej mozliwosci ich prezentowania w przestrzeni
publicznej”. Z kolei ,,[k]onstytucyjna gwarancja wolnosci srodkow spotecznego przekazu
wiaze si¢ Scisle z przystugujacymi jednostce gwarancjami wolnosci wyrazania pogladéw
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, ktorych zZrodtem jest art. 54

Konstytucji”.

TK podkreslil, Zze ,,wolnos$¢ informacyjna nie ogranicza si¢ do informacji i pogladéw
odbieranych jako przychylne albo postrzeganych jako obojetne. Obejmuje
rozpowszechnianie informacji 1 idei dotyczacych wszystkich spraw bedacych przedmiotem
publicznego zainteresowania i majgcych publiczne znaczenie. Pozostaje to bowiem w §cistym

zwiagzku z prawem opinii publicznej do otrzymywania informacji”.

»Przekonanie o tym, ze demokratyczne panstwo prawne nie moze prawidlowo
funkcjonowaé bez urzeczywistnienia w przestrzeni publicznej wolnosci stowa 1 prawa do
informacji, znalazto swo@j konkretny wyraz m.in. w takim uksztalttowaniu systemu
konstytucyjnych organéw panstwa, w ramach ktorego dziala KRRIiT. Istnienie tego
wyodrebnionego organu ochrony prawa jest, z jednej strony, podstawowa instytucjonalng
gwarancja wolnosci slowa, prawa do informacji oraz zapewnienia interesu publicznego
w radiofonii i telewizji, z drugiej za§ wyznacza ustawodawcy okreslony konstytucyjnie model
organizacji mediow, w tym mediow publicznych. W ten sposob juz na poziomie
konstytucyjnym przesagdzono o koniecznosci takiego ustanowienia przez ustawodawce zasad
i okreslenia trybu dziatania KRRiT (art. 215 Konstytucji), aby organ ten mogt efektywnie

realizowa¢ zadania wskazane w art. 213 ust. 1 Konstytucji”.

2.4.1. KRRiT wykonuje ,,zadania przynalezne co do swej istoty wtadzy wykonawczej,
z wyraznej woli ustrojodawcy, wydzielone spod kompetencji Rady Ministréw (...). Rola
KRRiT wigze si¢ zatem z wyznaczaniem odpowiednich regut prezentowania swoich
programéw przez nadawcoéw, ale oprocz tego obejmuje roéwniez wplywanie na tres¢
proponowanego przekazu”. ,,[Z]adania KRRiT wyznaczajg jej miejsce w systemie organdw
panstwowych w taki sposob, aby mogla ona zachowa¢ charakter organu niezaleznego.
Znajduje to wyraz m.in. w uregulowaniach konstytucyjnych i ustawowych dotyczacych

powotywania i odwolywania cztonkow KRRiT oraz powotywania jej przewodniczacego™.



»Ksztattowanie ustawowego modelu funkcjonowania radiofonii i telewizji nie moze
abstrahowa¢ od tresci unormowan konstytucyjnych dotyczacych KRRiT. W tym wymiarze
nalezy podkresli¢, ze Konstytucja nie tylko wyodrebnita 1 nazwata zadania, ktére nalezy
realizowa¢ w sferze radiofonii 1 telewizji, ale jednocze$nie powierzyta ich wykonywanie
konkretnemu organowi panstwa, jakim jest KRRiT. Ustawodawca nie moze zatem pozbawic¢
KRRIiT kompetencji stuzacych bezposrednio wykonaniu zadah wskazanych w art. 213 ust. 1
Konstytucji. Przyznajac okreslone kompetencje, musi takze uwzgledni¢, czy stang si¢ one
skutecznym instrumentem realizacji konstytucyjnych zadan KRRiT”. ,[E]wentualne
rozproszenie kompetencji w tym zakresie oraz przypisanie ich réznym podmiotom
wykreowanym przez ustawodawce nie moze ostatecznie podwazac¢ ustrojowej pozycji
KRRIT, ktérej podstawe wyznaczaja unormowania o randze konstytucyjnej. Zaréwno
niedopuszczalne byloby catkowite pozbawienie KRRiT skutecznych instrumentow
pozwalajacych na wykonywanie jej konstytucyjnych zadan, jak i nie mozna wykreowaé
modelu, w ktorym KRRIiT pozostawia si¢ tylko pewne kompetencje, ale rozstrzyganie o
zasadniczych sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem radiofonii i telewizji przekazane
zostanie innym organom panstwa, majacym w tym zakresie kompetencje rozstrzygajace.
(...) [Tlo KRRIiT ma mie¢ pozycj¢ dominujaca w ramach uksztaltowanego przez

ustawodawce modelu funkcjonowania radiofonii i telewizji”.

Zdaniem TK ,realizacja [funkcji konstytucyjnych KRRiT] ma by¢ (...) jedng
z gwarancji poszanowania zasady wolnosci Srodkow spotecznego przekazu oraz
przyshugujacego jednostkom prawa do informacji. (...) [R]ola straznika konstytucyjnych
warto$ci wyrazonych w art. 213 ust. 1 w zwigzku z art. 14 1 art. 54 ust. 1 Konstytucji wymaga
stworzenia efektywnego mechanizmu wptywania KRRiT na funkcjonowanie publicznej
radiofonii i telewizji. (...). Ustawodawca ma bowiem stworzy¢ struktur¢ organizacyjng
mediow publicznych, w ramach ktérej KRRiT bedzie mogla realizowaé przypisang jej

funkcj¢ konstytucyjng z zachowaniem instytucjonalnej niezaleznosci od Rady Ministrow”.

2.4.2. Kwestionowana ,,zmiana polegala na zastapieniu dotychczasowego modelu
powolywania i odwolywania czlonkow zarzadu spolek publicznej radiofonii i telewizji
przez KRRIiT na wniosek rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia nowym modelem
powotywania i odwotywania cztonkéw tego organu przez ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa”. Zmiana ,wylaczyta udziat KRRiT w powolywaniu i odwolywaniu

cztonkéw tych organow. To znaczy, ze konstytucyjny organ panstwa, majacy sta¢ na strazy



m.in. interesu publicznego w radiofonii i telewizji, zostat catkowicie pozbawiony wplywu na
obsadg¢ personalng organdw kierujacych dziatalnos$cig spotek publicznej radiofonii i telewizji.
Takie dziatanie ustawodawcy uznane zostato za niezgodne z art. 213 ust. 1 w zwiazku z art.
14 1 art. 54 ust. 1 Konstytucji”. Choé w przeszloSci réznie okre§lano udzial KRRiT
w powolywaniu zarzadow spélek, to dotychczas nigdy nie doszlo calkowitego wylaczenia

KRRIT z tej procedury.

,»Irybunal podkresla, ze wybdr struktury organizacyjnej, w jakiej funkcjonowaé maja
media publiczne, nalezy do ustawodawcy. (...) [P]Jowinien [on] jednocze$nie przewidzie¢
odpowiednie kompetencje KRRiT umozliwiajace kontrolg¢ sposobu funkcjonowania takich
podmiotow w tej sferze, jaka dotyczy zadan powierzonych KRRiT w art. 213 ust. 1
Konstytucji. (...) [E]fektywne wykonywanie tych zadan wymaga wprowadzenia rozwigzan,
ktére w odpowiedni sposob zapewnia wptyw KRRiT na dziatalno$¢ podmiotow w sferze
mediow publicznych. (...) KRRiT nie jest podmiotem odpowiedzialnym za biezaca
dziatalnos$¢ takich spoétek. (...). Na tym tle wiaczenie KRRiT w procedur¢ powolywania
1 odwotywania organéw spotek publicznej radiofonii i1 telewizji jest formg, w jakiej KRRiT
moze wplywac¢ na kierunek dziatania takich spolek. Catkowite wylaczenie tego mechanizmu
sprawia, ze brak jest jakiegokolwiek powigzania migdzy sferg funkcjonowania spdlek
publicznej radiofonii 1 telewizji a funkcjami KRRiT, wynikajacymi z wykonywania zadan

okreslonych w Konstytucji”.

,Oprocz pozostawienia KRRiT poza procedura obsady personalnej cztonkéw zarzadow,
ustawodawca zdecydowat si¢ rowniez na uchylenie przestanek odwolania takich oséb”.
Uchylony zostat przepis przewidujacy, ze odwotanie czlonka zarzadu moze nastgpic
w sytuacji skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe; dzialania na szkode spoiki badz
zaistnienia okoliczno$ci trwale uniemozliwiajagcych sprawowanie funkcji. Zmiana ta
»Zhacznie poszerzyta mozliwosci odwotywania takich oséb z petnionej funkceji. Jednocze$nie
nalezy pami¢tac, ze uprawnienia w tym zakresie (...) zostaly odebrane KRRiT. Istota zmiany
wynikajacej z ustawy nowelizujacej byto wigc nie tylko pozbawienie konstytucyjnego organu
panstwa ewentualnej stycznosci z procedura obsadzania zarzaddéw spdtek medialnych, ale
takze odebranie KRRiT wptywu na sytuacje, w ktorej inny podmiot uzna potrzebg dokonania
zmian personalnych w zarzadzie takiej spotki. W ten sposéb KRRiT zostata catkowicie

umiejscowiona poza sferg rozstrzygania o tym, kto i jak dlugo bedzie czlonkiem zarzadu



spotek (...). To za§ wyklucza mozliwos¢ efektywnego wykonywania zadan przypisanych

KRRIiT w Konstytucji”.

,»Ocena zgodnosci przepisOw zmieniajagcych procedure obsadzania rad nadzorczych
spolek publicznej radiofonii i telewizji (...) zostala przeprowadzona przez Trybunal
w sposob analogiczny do badanych uprzednio unormowan dotyczacych zarzadéw takich
spotek (...). Pozostawienie KRRiT catkowicie poza sfera decydowania o sktadzie
personalnym zarzadu, i rady nadzorczej w spotce publicznej radiofonii i1 telewizji sprawia, ze
konstytucyjny organ panstwa pozbawiony jest podstawowego mechanizmu oddzialywania na

kierunek oraz sposob dziatania takich podmiotow”.

Z kolei uchylony przepis art. 29 ust. 3 przewidywal, ze zmiana statutu spotki publiczne]
radiofonii 1 telewizji wymagata uprzedniej zgody KRRiT. ,Przedmiotem wypowiedzi TK

byto tu ,,wylacznie to, czy ustawodawca mogt pozbawi¢ pewnych kompetencji KRRiT”.

W ocenie TK, ,rola podmiotu petlnigcego okreslong w Konstytucji funkcje straznika
interesu publicznego w radiofonii 1 telewizji wymaga, aby KRRiT miata mozliwos¢
efektywnego oddzialywania na funkcjonowanie mediéw publicznych. Poglad ten wynika
z przekonania, ze nie mozna sprawowac funkcji organu ochrony i kontroli prawa, (...) bez
istnienia odpowiednich kompetencji, ktore nie tylko koncentrowaé si¢ beda na realizacji
zadan kontrolnych, ale takze umozliwia danemu organowi podejmowanie dziatan
zmierzajacych do osiggniecia konstytucyjnie okreslonych celow. (...). Trybunat zaznaczat
juz, ze przyjecie takiej formy organizacyjnej wynika z rozstrzygniecia ustawodawcy.
Niemniej skoro ustawodawca wprowadzil akurat taki model dziatania spotek publicznej
radiofonii i telewizji, to nie moze pozostawi¢ KRRiT catkowicie poza organizacyjng sfera
zwigzang z ich funkcjonowaniem. (...) Taki sam poglad odnosi obecnie do dziatan
podejmowanych przez walne zgromadzenie spotki. To znaczy, ze calkowite pozbawienie
KRRiT wptywu na decyzje tego organu dotyczace zmian w statucie, pozostawia sferg
organizacyjng spotki calkowicie poza kontrolg konstytucyjnego organu panstwa majacego
peti¢ role straznika m.in. interesu publicznego w radiofonii i telewizji. W odniesieniu do
jednoosobowych spotek akcyjnych Skarbu Panstwa, a w takiej formie dziataja spotki
publicznej radiofonii i1 telewizji, oznacza to jednocze$nie wylaczenie KRRiT z oceny
rozstrzygni¢¢ dotyczacych statutu, podejmowanych przez jedynego akcjonariusza
reprezentowanego przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (...). W aspekcie

instytucjonalnym oznacza zatem, ze dzialania podejmowane przez ministra w zwigzku ze



zmianami statutowymi nie podlegaja kontroli konstytucyjnego organu panstwa niezaleznego
od rzadu, a przy tym umocowanego do wykonywania funkcji, o ktéorych mowa w art. 213

ust. 1 Konstytucji.

(...) Wykreowanie nowego organu wladzy publicznej i przekazanie mu pewnych
kompetencji w sferze radiofonii i telewizji nie znosi bowiem obowigzku wprowadzenia
przez ustawodawce instrumentow umozliwiajacych wykonywanie przez KRRIiT jej
konstytucyjnie okreslonych funkeji. Trybunat stwierdza, ze z chwilg wej$cia w zycie art. 1
pkt 4 ustawy nowelizujacej KRRiT pozbawiona zostala takich instrumentéw prawnych

w odniesieniu do ksztattowania tresci statutu spotek publicznej radiofonii i telewizji”.

2.5. Zdaniem TK , Konstytucja nie rozstrzyga kategorycznie o formach, w jakich KRRiT
realizowa¢ ma zadanie okreslone w jej art. 213 ust. 1. KRRiT powinna bra¢ udziat
w procedurze stuzacej wytanianiu sktadu personalnego organow kierujacych dziatalnos$cia
spotek publicznej radiofonii 1 telewizji. To jednak, czy ta procedura bedzie miata charakter
konkursowy, czy tez zostanie uksztalttowana w inny sposob, zapewniajacy obsade organow
spotek osobami spetniajacymi odpowiednie standardy merytoryczne i etyczne, nalezy do
rozstrzygnigcia ustawodawcy”. TK stwierdzil, Ze ,,[w]skutek wyroku ustawodawca powinien
(...) podja¢ niezwloczne dziatania, ktore doprowadza do osiggnigcia stanu zgodnosci
z Konstytucja. Do zadan ustawodawcy nalezy przywrocenie decydujacej roli KRRiT

w ramach zarzadzania mediami publicznymi”.

3.

3.1. Ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediow Narodowych, przeniesiono
uprawnienia ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa na nowoutworzony organ
administracji publicznej - Rade Mediow Narodowych. Obecny stan prawny jednak nie
zmienia zapatrywan TK. TK nie ocenial bowiem tego czy omawiane uprawnienia sa
wykonywane przez ministra czy przez Rad¢e Mediow Narodowych, lecz to czy wlasciwy
udzial w wykonywaniu tych kompetencji posiada KRRIiT, jako organ przez

ustrojodawce do tego wyznaczony.

3.2. Przepisy ustawy przenosza zadania odebrane ustawa z 2015 r. Krajowej Radzie
i przeniesione na ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, a nastgpnie na

pozakonstytucyjny organ - Rad¢ Mediow Narodowych, z powrotem na Krajowa Rade. Znosi



si¢ tez Rade Mediow Narodowych. Po przeniesieniu zadan na Krajowa Rade, Rada Mediow
Narodowych, jako organ bez kompetencji, staje si¢ zbedna. Poniewaz Rada Mediow
Narodowych nie posiadata wlasnego aparatu obstugi - pracownikow (byta obstugiwana przez

pracownikow Kancelarii Sejmu), brak jest koniecznosci regulowania losow aparatu obshugi.

Proponuje si¢ konkursowy tryb obsadzania cztonkéw zarzadow i1 rad nadzorczych
spotek publicznej radiofonii i telewizji. Tryb konkursowy bedzie tez dotyczyt cztonkow rad
programowych niebedacych reprezentantami ugrupowan parlamentarnych. Przepisy
dotyczace konkursow wyda KRRiT. Liczbe cztonkéw zarzadow proponuje si¢ ograniczy¢ do

jednego.

Uprawnienia Rady Mediow Narodowych dotyczace Polskiej Agencji Prasowej przenosi

si¢ na Rad¢ Nadzorczg PAP lub ministra kultury, a cze$¢ z nich znosi si¢ catkowicie.

4.

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sag zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji.

S.

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o uchyleniu ustawy o Radzie Mediow Data sporzadzenia: 3 arudnia 2020
Narodowych porza 2d '
Przedstawiciel wnioskodawcy: s -
Senator Barbara Zdrojewska Zrédo: komisja senacka
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: i

Marek Jarentowski, ekspert ds. legislacji, tel. 22 694 9338 Nrdruku: 152,152 S, 152 X
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 grudnia 2016 r. (sygn. akt. K 13/16) orzekl, ze przepisy ustawy z dnia
30 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2016 r. poz. 25 i 929) w zakresie:

e w jakim wylaczaja udziat Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w procedurze powotywania i odwolywania
cztonkoéw zarzadu i rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewiz;ji,

e uchylaja przestanki odwotania cztonkow zarzadu i rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewiz;ji,

e uchylaja przepis przewidujacy, ze zmiana statutu spotki wymaga uprzedniej zgody Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji

sg niezgodne z art. 213 ust. 1 w zwigzku z art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego ,,realizacja funkcji konstytucyjnych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ma by¢
jedna z gwarancji poszanowania zasady wolnosci $rodkow spotecznego przekazu oraz przystugujacego jednostkom
prawa do informacji”’. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit ponadto, ze ,,[d]Jo zadan ustawodawcy nalezy przywrdcenie
decydujacej roli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w ramach zarzadzania mediami publicznymi”. W zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego zachodzi konieczno$¢ dostosowania systemu prawa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego proponuje si¢ projekt ustawy o uchyleniu
ustawy o Radzie Mediow Narodowych, w ktorym:

e znosi si¢ Rade Mediow Narodowych,

e przewiduje si¢, ze prawo powolywania cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow jednostek publicznej radiofonii i
telewizji przystugiwac bedzie Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji,

e przenosi si¢ na Rade Nadzorczg PAP lub ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
uprawnienia Rady Mediéw Narodowych dotyczace Polskiej Agencji Prasowej S.A., a czg$¢ z nich znosi sig,

e wprowadza si¢ konkursowy tryb obsadzania cztonkdéw zarzadow i rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i
telewizji,

e wprowadza si¢ konkursowy tryb obsadzania cztonké6w rad programowych niebedacych reprezentantami ugrupowan
parlamentarnych,

e regulyje si¢ zagadnienia organizacyjne zwigzane z przekazaniem przez Szefa Kancelarii Sejmu dokumentacji
dotyczacej spraw prowadzonych przez Rad¢ Mediow Narodowych,

e wyznacza si¢ termin, w ktorym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powota cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow
jednostek publicznej radiofonii i telewizji i w ktorym nastapi wygasniecie funkcji cztonkéw rad nadzorczych i
zarzadow jednostek publicznej radiofonii i telewizji powotanych przed wejsciem w zycie przedmiotowej ustawy.

Oczekuje si¢, ze efektem wejscia w zycie projektowanej ustawy bedzie dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Projektowana ustawa przywroci konstytucyjne kompetencje Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji w zakresie jej wptywu na obsad¢ zarzadoéw i rad nadzorczych spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz na
tres¢ statutu tych spotek.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ dokonania analizy rozwigzan przyjetych w tym obszarze w innych krajach czlonkowskich UE.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa

Wielkosé

Zrédto
danych

Oddziatywanie

Rada Mediéw Narodowych

Znosi sig

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

e obowigzek powotania cztonkoéw rad nadzorczych i
zarzadow jednostek publicznej radiofonii i telewizji w
terminie sze$ciu miesigcy od dnia wejscia w Zycie
przedmiotowej ustawy

e obowiazek wydania, w drodze rozporzadzenia,
regulaminu konkursu na kandydatow na cztonka
zarzadu spoltki publicznej radiofonii i telewizji

e obowiazek wydania, w drodze rozporzadzenia,
regulaminu konkursu na cztonka rady nadzorczej spotki
publicznej radiofonii i telewizji

e obowiazek wydania, w drodze rozporzadzenia,
regulaminu konkursu na cztonka rady programowej
publicznej radiofonii i telewizji

e koniecznos$¢ podjecia uchwaly w sprawie wynikow
konkursu jako aktu rownoznacznego z powotaniem
0sob wylonionych w konkursie do rady nadzorczej i
rady programowej

cztonkowie rad nadzorczych i
zarzadow jednostek publiczne;j
radiofonii i telewizji
powotlani przed dniem wejscia
W zycie projektowanej ustawy

ich funkcje wygasaja z dniem powotania cztonkéw rad
nadzorczych i zarzadéow jednostek publicznej radiofonii i
telewizji przez Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji

Szef Kancelarii Sejmu

obowigzek przekazania Krajowej Radzie Radiofonii i
Telewizji dokumentacji dotyczgcej spraw prowadzonych
przez Rad¢ Mediéw Narodowych w terminie 14 dni od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy

Kancelaria Sejmu

brak zadania polegajacego na obsludze administracyjno-
organizacyjnej Rady Mediow Narodowych

Polska Agencja Prasowa S.A.

uprawnienia Rady Mediéw Narodowych dotyczace Polskiej
Agencji Prasowej S.A. przenosi si¢ na Rad¢ Nadzorcza
PAP lub ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, a cze$¢ z nich znosi sig¢

rady programowe

konkursowy tryb obsadzania cztonkéw rad programowych
niebedacych reprezentantami ugrupowan parlamentarnych,
przy czym zasady te nie znajdg zastosowania do rady
programowej powotanej przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o Radzie Mediow Narodowych w dniu 24 czerwca 2020 r. zostal przestany do
zaopiniowania, z terminem udzielenia odpowiedzi do dnia 24 lipca 2020 r., do nastepujacych podmiotoéw: Rady Mediow
Narodowych, Wiceprezesa Rady Ministrow Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Ministra Aktywow Panstwowych, Polskiej Agencji
Prasowej S.A., Polskiego Radia S.A., Telewizji Polskiej S.A. i Rzecznika Praw Obywatelskich.




Polska Agencja Prasowa S.A. wyrazita poglad, ze interpretacja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego zostata dokonana bez
szerszej analizy systemu prawnego na hiekorzy$¢ ustawy o Radzie Mediow Narodowych. Dodano, ze Trybunat
Konstytucyjny w wyroku nie odnosit si¢ w zaden negatywny sposob do ustawy o Radzie Mediéw Narodowych. Ponadto
W opinii stwierdzono, ze uchylenie ustawy o Radzie Mediow Narodowych jest niecelowe i moze spowodowac nastepcza
sprzeczno$¢ z innymi aktami prawnymi obowigzujacymi w Rzeczypospolitej Polskie;.

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji stwierdzil, ze KRRiT konsekwentnie opowiada si¢ za
przywréceniem KRRiT kluczowej roli w procesie powolywania i odwotywania cztonkéw organdow jednostek publicznej
radiofonii i telewizji. Wskazal na potrzebe dostosowania postanowien ustawy o radiofonii i telewizji do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, jednocze$nie uznajac, iz mozliwe sg rézne modele zapewnienia dominujacej roli KRRIiT w obszarze
funkcjonowania publicznej radiofonii i telewizji.

Odnoszac sie do art. 4 projektu ustawy, ktory wprowadza zmiany w ustawie z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji
Prasowej (propozycja, by w art. 4 ust. 7a, w art. 6 ust. 1, w art. 7 ust. 5, w art. 8 ust. 2, w art. 9 ust. 1 i w art. 10 ust. 1 uzyte
w roznych przypadkach wyrazy ,,Rada Mediéw Narodowych” zastgpi¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
»Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji”’) Przewodniczacy KRRiT wskazatl, ze dotychczas, w tym przed wprowadzeniem
zmian ustawodawczych zakwestionowanych przez Trybunal Konstytucyjny oraz pézniejszych zmian, znoszonych co do
zasady na mocy projektowanej ustawy, kompetencje okreslone w wymienionych przepisach ustawy o Polskiej Agencji
Prasowej nie przystugiwaty KRRiT.

Wiceprezes Rady Ministrow Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wyrazit poglad, ze projekt ustawy zaktadajacy
likwidacje Rady Mediow Narodowych nie zastuguje na poparcie. W opinii stwierdzono, ze wyrok TK z dnia 13 grudnia
2016 1. (sygn. akt K 13/16) nie odnosit si¢ do przepiséw ustawy o Radzie Mediéw Narodowych — ustawa o Radzie Mediow
Narodowych nie zostala uznana za naruszajaca przepisy Konstytucji RP, a zatem z wyroku TK nie wynika koniecznosc¢
uchylenia badz stwierdzenia niekonstytucyjnosci obowigzujacych przepiséw prawa.

Polskie Radio S.A. wskazato na jednoznaczng bezzasadno$¢ przyjecia rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy
0 uchyleniu ustawy o Radzie Mediéw Narodowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) proponowang regulacje ocenil pozytywnie jako wilasciwe wykonanie wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegélnosci w zakresie, w jakim likwiduje Rad¢e Mediow Narodowych i przywraca
kompetencje Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. W ocenie RPO w celu zagwarantowania procedur wypetniajacych
obowiazujacy standard konstytucyjny, warto byloby rozszerzy¢ projekt o przywrdcenie rowniez poprzedniego modelu
konkursowego trybu wyboru rad nadzorczych oraz cztonkow zarzadu, kadencyjno$é zarzadéw oraz procedury uchwalania
statutu spotek publicznej radiofonii i telewizji. Ponadto RPO stwierdzil, ze projekt jest objety prawem Unii Europejskiej.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej nie zglosita uwag.

Przewodniczacy Rady Mediéw Narodowych wskazat kwestie, ktore w jego opinii jednoznacznie przesadzaja
0 niezasadnos$ci przyjmowania rozwigzan przedtozonych w projekcie ustawy o uchyleniu ustawy o Radzie Mediow
Narodowych.

Telewizja Polska S.A. poinformowata, Ze nie zajmuje stanowiska w przedmiotowej sprawie.

Komisja Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisja Ustawodawcza, na wspélnym posiedzeniu w dniu
27 pazdziernika 2020 r., wprowadzity do projektu ustawy zmiany polegajace na ,,uwolnieniu” Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji od zadan zwigzanych z PAP, na wprowadzeniu konkursow takze przy obsadzie rad nadzorczych i rad
programowych, a nie jedynie zarzadéw, oraz na wydtuzeniu terminu obsadzenia rad nadzorczych i zarzadow z trzech do
szesciu miesiecy.

W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawki o charakterze techniczno-legislacyjnym, ktoére ostatecznie zostaty
przyjete przez Izbe w trzecim czytaniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state 22019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogdétem o (-112}-12} -12}-121}-11|-11|-11| -11|-11| -11 -11
Saldo ogdtem 0 11| 11 1) 11 11 11| 11 11 11 11 11




Zrédla finansowania

Dodatkowe Zniesienie funkcjonowania Rady Mediéw Narodowych prawdopodobnie spowoduje zmniejszenie
informacije, w tym wydatkow budzetu panstwa w wysokosci ok. 1,1 mln zt na rok. Z dokumentu ,,Informacja
wskazanie zrodet o dziatalnosci Rady Mediéw Narodowych w 2019 r.”* wynika, ze w takiej wysokosci zostaty

danych i przyjetych | poniesione wydatki na funkcjonowanie tego organu administracji publicznej w 2019 r.
do obliczen zatozen

Tabela nr 1: Wydatki budzetowe Rady Mediow Narodowych w 2019 r.

rodzaj wydatk 6w [i(y":)j]

wynagrodzenia czlonkdw RMN wraz z pochodnymi 374,0
materialy i wyposazenie 24
ogloszenia 12,5
ustugi pozostale 9,5
wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi 325,8
podréze stuzbowe krajowe 84
wynagrodzenia bezosobowe 156,0
czynsz za powierzchni¢ biurowa 207,7

lacznie 1096,3

Zrodo: ,, Informacja o dziatalnosci Rady Mediéw Narodowych w 2019 r.”

Przedmiotowa ustawa nie bedzie oddziatywata na dochody sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujgeiu duze 0 0 0 0 0 0 0
plen]QZnym przedsu;blorstwa
(w mln 74, sektor mikro-,
ceny state z ma%yc}} i sredmch 0 0 0 0 0 0 0
2019 r.) prze(_1s1qb10rstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0

domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsicbiorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu.

malych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa | Brak wplywu.

domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

Brak wptywu na nastepujace obszary: srodowisko naturalne, demografie, informatyzacj¢, sytuacje i rozwdj regionalny,
mienie panstwowe i zdrowie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

1 http://www.sejm.gov.pl/RMN/Informacja%200%20dzia%C5%82aln0%C5%9Bci%20RMN%20w%202019%20r.pdf



http://www.sejm.gov.pl/RMN/Informacja%20o%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20RMN%20w%202019%20r.pdf

Projektowana przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ dokonania oceny ex — post ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak
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