Warszawa, 20 wrzeénia 2021 r.

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
(Nowa Lewica, PPS, Razem, Wiosna Roberta Biedronia)

Szanowna Pani

S | Elzbieta Witek
EX.020.659.24 Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 32 ust2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnosza projekt
ustawy:

- 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy postanke Beate Maciejewska.
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Projekt

Ustawa

Z dnia ... 2021 r.

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoéciami

Art. 1 W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, z 2021 r. poz. 11, 234, 815, 1551) wprowadza sie

nastepujace zmiany:
1) w art. 4 w pkt 18 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje sie pkt 19 w
brzmieniu: ,19) nieruchomo$¢ przeznaczona na cele dziatalnoéci sakralnej to

obiekt przeznaczony na miejsce prowadzenia kultu religijnego, tj. kosciota,

kaplicy, innego domu modiitwy, domu pogrzebowego lub cmentarza wraz z

niezbednym zapleczem.”;
2) w art. 68:

a)

b)

ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,6) koéciotom i innym zwigzkowym
wyznaniowym, majacym uregulowane stosunki z panstwem na podstawie
ustawy lub wpisanym do Rejestru kosciotéw i innych zZwigzkoéw
wyznaniowych, na budowe, rozbudowe lub adaptacje stuzacag celom, o
ktdrych mowa w art. 4 pkt 19 ustawy;”,

po ust. 1b dodaje sie ust. 1c-1d w brzmieniu: ,1c w przypadkach, o ktérym
mowa w art. 68 ust 1 pkt 2 i 6 rada lub sejmik podejmuje uchwate, ktéra
jest aktem prawa miejscowego, okredlajacym szczegbtowe zasady
udzielania bonifikat, w tym wysoko$¢ bonifikaty oraz zasady kontroli
wykorzystania nieruchomosci do celéw okredlonych w art. 68 ust. 1 pkt 2 i
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1d. Podmioty, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 i 6, zobowiazane $q
do przedstawienia we wniosku o udzielenie bonifikaty koncepcji
wykorzystania nieruchomosci, ktdrej zakup objety jest bonifikata.”,

c) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu: ,2e. Wihasciwy organ
zobowigzany jest do kontroli wykorzystania nieruchomosci na cele
uzasadniajqce udzielenie bonifikaty nie wczesniej niz 3 lata i nie pzniej niz
5 lat od dnia zawarcia umowy zakupu nieruchomosci. Podstawe kontroli
stanowi koncepcja wykorzystania nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 68
ust. 1d.”.

Art. 2. W postepowaniach niezakorficzonych przed wejsciem w Zycie ustawy
whnioskodawca, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1,
jest zobowiazany uzupetni¢ wniosek o koncepcje wykorzystania nieruchomosci w
terminie 30 dni od wezwania przez wlasciwy podmiot pod rygorem odrzucenia

whiosku.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktéra ma zosta¢ unormowana

Zasadniczym celem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
jest doprecyzowanie budzacych watpliwosci prawne i problemy interpretacyjne zasad
udzielania bonifikat na zakup nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 68 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990, z
2021 r. poz. 11, 234, 815, 1551; dalej: ,ugn”), przez koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe o uregulowanych stosunkach z panstwem. Kluczowe jest zdefiniowanie
nieprecyzyjnego pojecia ,cele dziatalnosci sakralnej” tak aby uniknaé spofecznie
szkodliwych przypadkéw, kiedy nieruchomos¢ sprzedana przez uprawniony organ np.
za 1% wartosci rynkowej jest wykorzystywana do celéw nie zwigzanych bezpoérednio
z realizacja wolnosci sumienia i wyznania w wymiarze zbiorowym. Ustawa o
gospodarce nieruchomosciami przewiduje zakup nieruchomoéci z bonifikatg jako
wyjatek od zasady ogdlnej i obwarowuje go szeregiem wymogéw. Koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe uprawnione do otrzymania bonifikat sa w tym zakresie zbytnio
uprzywilejowane w stosunku do innych podmiotéw.

Kolejnym celem nowelizacji jest aplikacja konstytucyjnej zasady
réwnouprawnienia koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych do czynnoéci
zwigzanych z udzielaniem bonifikat. W zwiazku z tym projektodawca postuluje, aby
dookresli¢ krag uprawnionych podmiotéw poprzez przepis wprost uwzgledniajacych
koscioty i inne zwiazki wyznaniowe, ktore sa wpisane do Rejestru prowadzonego
przez ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych. Podejscie takie jest zgodne z
wyktadniq stosowana przez Departament Wyznan i Mniejszoéci Narodowych i
Etnicznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

‘Realizacji konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia kosciotdw i innych
zwigzkdw wyznaniowych stuzy¢ ma takze obowigzkowe a nie fakultatywne
uchwalanie przez rade lub sejmik tzw. uchwaty ramowej, ktdra jako akt prawa
miejscowego okresli przejrzyste i rowne dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw

zasady udzielania bonifikat, w tym jej wysokos¢. Obecnie, kiedy w wiekszosci



przypadkdw, organy podejmujq tzw. uchwaty indywidulane rozbieznoéci w wysokosci
bonifikat sq razaco wysokie i potrafity siegaé kilkudziesieciu procent. Taki stan rzeczy
powoduje brak przejrzystosci w dziataniu organu oraz wskazuje na uznaniowy
charakter przestanek, co narusza zasade réwnouprawnienia kosciotdw i innych
zwiazkéw wyznaniowych.

Dopetnieniem zmian, ktore wprowadza nowelizacja, jest konieczno$é
przedstawienia we wniosku o udzielenie bonifikaty koncepcji wykorzystania
nieruchomosci, tak aby organ wyrazajacy zgode miat jasnos¢, jakim celom stuzy¢ ma
nieruchomos$¢ sprzedawana z bonifikatg oraz obligatoryjne przeprowadzenie kontroli
w zakresie wykorzystania nieruchomoéci. Projektowane rozwigzania majg na celu
zapewnienie, ze nieruchomosci sa wykorzystywane dla celéw, o ktérych mowi

ustawa, a takze Ze organy dziatajg zgodnie z zasadq gospodarnosci.

2. Roznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

W art. 4 w pkt 18 zmienianej ustawy dodaje sie definicje nieruchomoéci
przeznaczonej na cele dziatalnoSci sakralnej. Zgodnie z propozyciq to obiekt
przeznaczony na miejsce prowadzenia kultu religijnego, tj. kosciota, kaplicy, innego
domu modlitwy, domu pogrzebowego lub cmentarza wraz z niezbednym zapleczem.
Konsekwencjq tej zmiany jest odestanie w art. 68 ust. 1 pkt 6, zgodnie z ktorym
koScioty i inny zwiazki wyznaniowe, majace uregulowane stosunki z pafistwem na
podstawie ustawy lub wpisane do Rejestru kosciotdw i innych zwigazkéw
wyznaniowych muszg przeznaczy¢ nieruchomo$é na cel, o ktérych mowa w art. 4 pkt
19 ustawy. W dodawanym 2e wskazuje sie ze wiasciwy organ zobowigzany jest do
kontroli wykorzystania nieruchomosci na cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty nie
wczesniej niz 3 lata i nie poézniej niz 5 lat od dnia zawarcia umowy zakupu
nieruchomosci. Podstawe kontroli stanowi koncepcja wykorzystania nieruchomosdi,
okreslona w poprzednich przepisach zmienianych.

W postepowaniach niezakoficzonych przed wejSciem w 2ycie ustawy
wnioskodawca bedzie zobowigzany uzupetni¢ wniosek o koncepcje wykorzystania

nieruchomosci w terminie 30 dniu od wezwania przez wiasciwy podmiot pod rygorem
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odrzucenia wniosku. W ten sposéb projektodawca proponuje unikna¢ umorzenia
dotychczasowych postepowan, a jednoczesnie dookresli¢ wole ustawodawcy sprzed
wejscia niniejszej ustawy w zycie.

Projektodawca proponuje, aby ustawa weszta w Zycie po uplywie 3 miesiecy

od dnia ogloszenia.
3. Skutki gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt nie spowoduje zmian w dochodach i wydatkach budzetu paristwa oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt przyczyni si¢ do zwiekszenia przejrzystosci przepiséw, doprecyzowania
przepiséw budzacych watpliwosci prawne oraz usuniecia luk prawnych.

Projekt ~zabezpieczy —wiasciwe wykorzystanie nieruchomoséci poprzez
obligatoryjng kontrolg celu wykorzystania prowadzona przez wiadciwy organ, co
bardziej zabezpiecza interesy spoteczenstwa. Poprawi to realizacje zasady
gospodarnosci, kluczowa z punktu widzenia zarzadzania w jednostkach samorzadu

terytorialnego.
4. Wplyw na dzialalnos¢ mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéow

Projektowane przepisy nie wptywaja w sposéb znaczacy na dziatalno$¢ mikro-,

matych i $rednich przedsiebiorcow.
5. ZaloZenia aktéw wykonawczych
Wejscie ustawy w zycie nie wymaga wydania nowych aktéw wykonawczych.
6. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

7. Konsultacje spoleczne



Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.





