Projekt

Ustawa

o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483, z 2001 r. poz. 319, z 2006 r. poz. 1471 oraz z 2009 r. poz. 946)

w art. 90 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»5. Wypowiedzenie umowy miedzynarodowej, o ktorej mowa w ust. 1,
wymaga zgody wyrazonej w ustawie uchwalanej przez Sejm wiekszoscig 2/3
gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz przez
Senat wiekszoscig 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatorow albo w referendum ogdlnokrajowym zgodnie z przepisem art. 125.

Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ma na celu
wprowadzenie nowego przepisu w zakresie wypowiadania przez Polske umoéw
miedzynarodowych przekazujgcych organizacji miedzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy panstwowej w niektdrych

sprawach, o ktdérych mowa w art. 90 Ustawy Zasadniczej.

Zgodnie z art. 90 ust. 2 Konstytucji RP, ustawa wyrazajgca zgode na ratyfikacje umowy
miedzynarodowej, o ktorej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wiekszoscig 2/3
gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw oraz przez Senat
wiekszoscig 2/3 gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.
Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum
ogolnokrajowym. Uchwate w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje
podejmuje Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy

ustawowej liczby postdw.

Przepis ten nie przewiduje szczegdlnego trybu wypowiedzenia takiej umowy
miedzynarodowej. W obecnym stanie prawnym wypowiedzenie rzeczonego rodzaju
umow odbywa sie na podstawie ogdinej zasady wyrazonej w art. 120 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym Sejm uchwala ustawy zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postdw, chyba Zze Konstytucja przewiduje inng

wiekszos¢.

Art. 90 Konstytucji przewiduje specjalny tryb ratyfikacji uméw miedzynarodowych
0 szczegolnie doniostym znaczeniu, polegajacy na przekazaniu niektdrych kompetencji
wiadz krajowych organizacjom miedzynarodowym lub organom miedzynarodowym.
Jest to odrebny sposdb przyjmowania uméw miedzynarodowych w stosunku do trybu
przewidzianego w art. 89. Konstytucji. Z tego wzgledu art. 90 jest nazywany klauzulg

integracyjng lub klauzulg europejska.! Juz w trakcie przyjmowania ustawy zasadniczej

1 Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2000, s. 115; C. Mik, Przekazanie kompetencji przez Rzeczpospolitg Polskg na rzecz Unii Europejskiej
i jego nastepstwa prawne (uwagi na tle art. 90 ust. 1 Konstytucji), [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, (red.) C. Mik, Torun 1999, s. 145.



przewidywano, ze na podstawie tego przepisu Rzeczpospolita Polska bedzie mogta stac
sie cztonkiem zjednoczonej Europy. Po roku 1989 wejscie Polski na state do rodziny
panstw zachodnioeuropejskich byto wielkim marzeniem milionéw Polakéw. Polacy
chcieli by¢ cztonkiem wspdlnoty stabilnej ekonomicznie, o ugruntowanym systemie
prawnym gwarantujgcym praworzadno$¢ oraz przestrzeganie praw i wolnosci
cztowieka. Proces wejscia Polski do Wspolnoty Europejskiej zakonczyt sie wielkim
sukcesem, potwierdzonym przez Nardd w ogodlnokrajowym referendum w 2003 roku,
ktore zatwierdzito traktat atenski. Za ratyfikacjg umowy akcesyjnej opowiedziato sie
77% gtosujacych, przy udziale 58% uprawnionych do gtosowania. Wynik ten
odczytano jako bardzo silne wsparcie dla mocnego udziatu Polski w procesie
integracyjnym. Nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej gwarantuje trwate
zakorzenienie w kulturze zachodnioeuropejskiej zarowno prawnej, gospodarczej, jak i
politycznej. Przy wsparciu funduszy europejskich dokonat sie znaczacy rozwoj wielu
polskich inwestycji, rozwijajg sie instytucje panstwa i samorzady, wspierane sg

uczelnie, szkoty i instytucje kultury.

Réwniez obecnie badania opinii publicznej wskazujg na wysoki poziom poparcia dla
udziatu Polski w Unii Europejskiej. Wspieranie przez Polakow procesdw integracyjnych
jest wyrazem aspiracji do rozwoju Polski jako kraju szanujgcego wolnosS¢, réwnosé

obywateli i praworzadnos¢ panstwa.

Zdaniem projektodawcdéw przedtozonej propozycji procedura wypowiadania tego
rodzaju umow miedzynarodowych powinna by¢ tozsama z trybem przekazania
organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencji organéw

panstwowych.

Projektodawcy proponujg, aby w art. 90 po ust. 4 Konstytucji RP doda¢ ust. 5
w brzmieniu: , Wypowiedzenie umowy miedzynarodowej, o ktorej mowa w ust. 1,
wymagda zgody wyrazonej w ustawie uchwalanej przez Sejm wiekszoscig 2/3 gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postdw oraz przez Senat wiekszoscig
2/3 gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw albo
w referendum ogdinokrajowym zgodnie z przepisem art. 125. Przepis ust. 4 stosuje sie

odpowiednio.”.



Przedstawiona zmiana pozwoli m.in. ograniczy¢ mozliwo$¢ wyjscia Polski z Unii

Europejskiej w sposdb przewidziany dla procedowania zwyktych ustaw.

Konieczne jest obwarowanie tak waznej z punktu interesu narodowego decyzji
koniecznos$cig wyrazenia zgody na wypowiedzenie umowy miedzynarodowej w ustawie
uchwalanej wiekszoscig 2/3 gtosow postow oraz 2/3 glosdw senatorow albo
w referendum ogolnokrajowym. Proponowana zmiana bedzie stanowi¢ gwarancje
tego, ze decyzja w przedmiotowym zakresie bedzie stanowita ugruntowang wole

wiekszosci — reprezentantdw w Parlamencie albo samych Obywateli.

Wypowiadanie uméw miedzynarodowych przekazujgcych organizacji miedzynarodowej
lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy panstwowej
w niektorych sprawach jest réwnie istotne i rodzi réwnie dalekie konsekwencje, co ich
zawieranie. Wobec powyzszego powinno by¢ ono przeprowadzane w sposob

analogiczny jak w przypadku ich zawierania.

Wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan zapewni umocnienie obecnosci Polski
W organizacjach miedzynarodowych oraz pozytywnie wptynie na poczucie polskich
obywateli w zakresie stabilnego utrzymania wszelkiego rodzaju benefitow, swobdd
oraz zasad postepowania wynikajgcych z czionkostwa w rozmaitych wspolnotach
miedzynarodowych. Przedstawiona zmiana w trybie wypowiedzenia przez Polske
przedmiotowych umdéw miedzynarodowych, dajac jasny sygnat o checi kontynuowania
i pogtebiania polskiej integracji w ramach miedzynarodowych struktur, gwarantuje
rowniez zwiekszenie pewnosci w miedzynarodowym obrocie gospodarczym, a takze

moze skutkowaé wzmozeniem zagranicznych inwestycji na terenie Polski.

Z tych wzgledéw, w odpowiedzi na pojawiajace sie w przestrzeni publicznej gtosy
atakujgce nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej, konieczne jest wyrazne opisanie w
konstytucji, procedury ewentualnego wychodzenia z Unii Europejskiej. Zatwierdzanie
umowy miedzynarodowej, ktora odbiera kompetencje organizacji miedzynarodowej
lub organowi miedzynarodowemu i przekazuje je ponownie wiadzom krajowym,

powinno by¢ symetryczne do procesu przekazywania tych kompetencji.

W tak waznych sprawach dla Polski, dla wypowiadania przez Polske uméw

miedzynarodowych, przekazujgcych organizacji miedzynarodowej lub organowi



miedzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy panstwowej w niektdrych
sprawach, o ktérych mowa w art. 90 Ustawy Zasadniczej, powinien by¢ zastosowany
wymog wiekszosci kwalifikowanej, znacznie wyzszej niz zwykta wiekszos$¢ potrzebna
do uchwalenia ustaw. W kluczowych dla przysztosci naszej Ojczyzny kwestiach,
koniecznym powinno by¢ osiggniecie porozumienia ponadpartyjnego i stworzenie

mozliwosci wypowiedzenia sie przez Naréd w drodze referendum ogdlnokrajowego.

Zaproponowane zmiany ustabilizujg czlonkostwo Polski w organizacjach
miedzynarodowych, takich jak Unia Europejska, w ktorych obecno$¢ stanowi
0 najwyzszym interesie panstwowym. Pozwolg takze na powstrzymanie lub
ograniczenie dazenia przez waska grupe populistycznych sceptykéw do rozpoczecia

procedury wystgpienia z tego rodzaju organizacji miedzynarodowych.

Wobec powyzszego, w celu osiggniecia wyzej wskazanych celéw, ktére stanowig
o interesie Rzeczypospolitej Polskiej, uzasadnionym bedzie wprowadzenie

przedstawionych zmian w Konstytucji RP.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 50 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004
r. Nr 90, poz. 864/30 z pdzn. zm.), kazde Panstwo Cztonkowskie moze, zgodnie ze

swoimi wymogami konstytucyjnymi, podjac¢ decyzje o wystgpieniu z Unii.



