
 
 

 

 

Warszawa, dnia 28 października 2021 r. 

 

 

 

Pani 

Elżbieta Witek 

Marszałek Sejmu  

Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

 

 

 Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 

r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, niżej podpisani posłowie wnoszą 

projekt ustawy: 

 

 

- o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług 

 

 

 

 

 

Do reprezentowania wnioskodawców upoważniamy pan posła Stefana Krajewskiego 

 

 

 

 

 



  Projekt 

 

 

Ustawa 

z dnia ………… 2021 r. 

o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług 

 

 

Art. 1 

W ustawie z dnia z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2021 r. poz. 

685, 694, 802, 1163, 1243, 1598, 1626) wprowadza się następujące zmiany: 

 

1) w art. 41 po ust. 2a wprowadza się ust. 2b w brzmieniu:  

„2b. Dla towarów i usług wymienionych w załączniku nr 16 do ustawy, stawka podatku 

wynosi 0%.” 

 

2) wprowadza się nowy załącznik nr 16 

 

„Załącznik nr 16 

 

WYKAZ TOWARÓW I USŁUG OPODATKOWANYCH STAWKĄ PODATKU W 

WYSOKOŚCI 0% 

 

Poz. CN lub PKWiU Nazwa towaru lub usługi (grupy towarów lub usług) 

 CN  

1 02 Mięso i podroby jadalne  

2 04 Produkty mleczarskie; jaja ptasie; miód naturalny; jadalne 

produkty pochodzenia zwierzęcego 

3 07 Warzywa oraz niektóre korzenie i bulwy, jadalne  

4 08 Owoce i orzechy jadalne; skórki owoców cytrusowych lub 

melonów  



5  Produkty tradycyjne, o których mowa w ustawie o rejestracji i 

ochronie nazw i oznaczeń produktów rolnych i środków 

spożywczych oraz o produktach tradycyjnych 

„ 

 

 

Art. 2 

Ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie 

 

 Celem projektodawców jest wprowadzenie „0” stawki VAT  produkty spożywcze. 

Wysokie ceny żywności w szczególności dotyczą konsumentów, których budżety domowe 

procentowo wydają najwięcej na produkty spożywcze. Eksperci podkreślają, że ceny w sklepach 

będą rosły, w ujęciu rocznym w IV kwartale br. żywność może być droższa o 10-12%, choć 

obecne ceny już i tak są bardzo wysokie. Analiza cen wyraźnie wskazuje na podwyżki wielu 

podstawowych produktów, mięso podrożało średnio o 32,6%, mimo wyraźnego spadku cen 

wieprzowiny za co odpowiada rozprzestrzeniający się po Polsce ASF. Warzywa podrożały 

średnio o 17,8%. Cena nabiału rok do roku jest wyższa o 15,2%. Według danych Głównego 

Urzędu Statystycznego przeciętne polskie gospodarstwo domowe na żywność przeznaczała 

27,77% ogółu wydatków konsumpcyjnych. Jeśli ceny nie przestaną rosnąc polskiego 

konsumenta nie będzie stać na zaspokojenie podstawowych potrzeb życiowych.  

 Projektodawcy proponują obniżenie stawki podatku VAT co będzie przeciwdziałało 

negatywnym zjawiskom cenowym, przyczyni się do racjonalizowania kosztów ponoszonych 

przez konsumentów oraz popularyzacji zdrowej, tradycyjnej żywności. 

Ponadto należy zauważyć, że zgodnie ze Sprawozdaniem Komisji Ochrony Środowiska 

Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności oraz Komisji Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii „od pola do stołu” na rzecz 

sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla środowiska systemu żywnościowego 

(2020/2260(INI)), ceny żywności muszą przekazywać konsumentom właściwy sygnał; wzywa 

on do uznania, że prawdziwe ceny żywności, odzwierciedlające również rzeczywiste koszty 

produkcji dla rolników oraz dla środowiska i społeczeństwa, są jedynym sposobem na 

osiągnięcie zrównoważonych i sprawiedliwych systemów żywnościowych w perspektywie 

długoterminowej; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje cel strategii, jakim jest 

ukierunkowanie przemysłu spożywczego na praktyki, dzięki którym zdrowy i zrównoważony 

wybór będzie dla konsumentów łatwy, dostępny i przystępny cenowo; popiera przyznanie 

państwom członkowskim większej elastyczności w stosowaniu różnych stawek VAT na 

żywność o różnym wpływie na zdrowie i środowisko oraz umożliwienie im wyboru zerowej 

stawki VAT na zdrowe i zrównoważone produkty żywnościowe, takie jak owoce i warzywa, co 

jest już stosowane w niektórych państwach członkowskich, ale obecnie nie jest możliwe dla 

wszystkich. Ponadto zauważa, że wniosek Komisji dotyczący dyrektywy w sprawie stawek VAT 

przewiduje stosowanie podatków pośrednich w celu promowania zrównoważonej i zdrowej 

konsumpcji żywności; wzywa państwa członkowskie do wykorzystywania w tym celu 

https://www.bankier.pl/wiadomosc/Swiatowe-ceny-zywnosci-w-marcu-w-gore-Drozyzna-a-sprawa-polska-8089349.html
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Swiatowe-ceny-zywnosci-w-marcu-w-gore-Drozyzna-a-sprawa-polska-8089349.html
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2260(INI)


istniejących instrumentów, takich jak obniżone stawki VAT. Projektodawcy proponują aby 

obniżoną stawkę podatku VAT stosować do: 

- mięsa i podrobów jadalnych, 

- produktów mleczarskich, 

- warzyw, 

- owoców, 

- produktów tradycyjnych. 

 

Przyznanie państwom członkowskim większej elastyczności w stosowaniu różnych 

stawek VAT na żywność oraz umożliwienie im wyboru zerowej stawki VAT na zdrowe i 

zrównoważone produkty żywnościowe jest odzwierciedleniem powyższego projektu. Zdrowe, 

tradycyjne produkty będą bardziej dostępne na konsumentów, w adekwatnej cenie. 

 

Projekt ustawa będzie powodował pozytywne skutki społeczne i gospodarcze. 

Projekt ustawy wpłynie na zmniejszenie wpływów do budżetu państwa. 

Projekt ustawy nie wpłynie negatywnie na budżety jednostek samorządu terytorialnego. 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, szczególnie w kontekście 

strategii „od pola do stołu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla środowiska 

systemu żywnościowego Parlamentu Europejskiego.  

 

 

 


