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(Wznowienie posiedzenia o godz. 9 min 08)

(Na posiedzeniu przewodniczq marszalek Sejmu
Marek Jurek oraz wicemarszatkowie Wojciech
Olejniczak, Jarostaw Kalinowski, Marek Kotlinowski,
i Genowefa Wisniowska)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Wznawiam posiedzenie.

Na sekretarzy dzisiejszych obrad powotuj¢ panoéw
postéw: Damiana Raczkowskiego, Maksa Kraczkow-
skiego, Bogustawa Wontora i Tomasza Gorskiego.

W pierwszej czgSci obrad sekretarzami beda panowie
postowie: Damian Raczkowski i Maks Kraczkowski.

Protokét i listg mowcow prowadzi¢ beda panowie
postowie: Damian Raczkowski i Bogustaw Wontor.

Prosze wyznaczonych postow sekretarzy o zajecie
miejsc.

Postowie zajeli miejsca.

Prosze posta sekretarza o odczytanie komunikatow.

Sekretarz Posel Maks Kraczkowski:

Informuje, Zze w dniu dzisiejszym odbeda si¢ posie-
dzenia komisji:

— Etyki Poselskiej — godz. 9.30;

— Zdrowia — godz. 9.30;

— Administracji i Spraw Wewngtrznych — godz. 10;

— Gospodarki wspoélnie z Komisja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci — godz. 10;

— Obrony Narodowej — godz. 10;

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi — godz. 10;

— Skarbu Pafistwa — godz. 11;

— Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka — godz. 11;

— do Spraw Unii Europejskiej — godz. 12;

— Lacznosci z Polakami za Granica — godz. 12;

— do Spraw Stuzb Specjalnych — godz. 12.30;

— Administracji i Spraw Wewngtrznych wspodlnie
z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej — godz. 13;

— Ustawodawczej — godz. 13;

— Finanséw Publicznych — godz. 13.30;

— Edukacji, Nauki i Mlodziezy — godz. 14;

— Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw
o zmianie ustawy o IPN oraz projektu ustawy o ujaw-

nianiu informacji o dokumentach organow bezpieczen-
stwa panstwa komunistycznego — godz. 14;

— Rolnictwa i Rozwoju Wsi — godz. 14.30;

— do Spraw Kontroli Panstwowej — godz. 15;

— Finansé6w Publicznych wspolnie z Komisja
Spraw Zagranicznych — godz. 15;

— Rozwoju Przedsigbiorczosci — godz. 15.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Prezydium Sejmu, w uzgodnieniu z Konwentem Se-
nioréw, przedtozyto projekt uchwaty z okazji pielgrzym-
ki Jego Swiatobliwosci Benedykta X VI do Polski.

Projekt ten zostat paniom 1 panom postom dorgczo-
ny w druku nr 605.

W zwiazku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Seniordéw, podjatem decyzje o uzupelnieniu
porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpatrzenie
tego projektu.

Proponuje, aby w tym przypadku Sejm wyrazit
zgode na zastosowanie klauzuli art. 51 pkt 1 regula-
minu Sejmu.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bedg uwazal, ze Sejm
propozycjg przyjat.

Sprzeciwu nie styszg.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 16. po-
rzadku dziennego: Przedstawiony przez Prezy-
dium Sejmu projekt uchwaly z okazji pielgrzymki
Jego Swiqtobliwoéci Benedykta XVI do Polski
(druk nr 605). (Zebrani wstajq)

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24
maja 2006 r. z okazji pielgrzymki Jego Swiatobliwosci
Benedykta XVI do Polski:

»Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wyraza gleboka
rado$é¢ z wizyty w naszej Ojczyznie Jego Swiatobliwo-
$ci Benedykta XVI. Polska, Ojczyzna Jana Pawta 11,
wita Jego nastepce na Stolicy Piotrowej z nadzieja, ze
ta wizyta poglebi proces pojednania migdzy narodami
1 umocni miejsce wartosci chrzescijanskich w zyciu
spotecznym”. (Oklaski)

Proponujg, aby Sejm podjal uchwate z okazji piel-
grzymki Jego Swiatobliwosci Benedykta X VI do Pol-
ski. (Oklaski)



18. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2006 r.
94 Pytania w sprawach biezacych

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak

Stwierdzam, ze Sejm podjat uchwalg z okazji piel-
grzymki Jego Swiatobliwosci Benedykta X VI do Polski.

Informuje, ze prezes Rady Ministrow zawiadomit
Sejm o zamiarze przedtozenia prezydentowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej
w ustawie, Konwencji o pomocy zywnos$ciowej, Spo-
rzadzonej w Londynie dnia 13 kwietnia 1999 r.

Postowie w okre§lonym terminie nie zgtlosili za-
strzezen do zasadno$ci wybranego przez Rad¢ Mini-
strow trybu ratyfikacji tego dokumentu.

Komisja Spraw Zagranicznych przedtozyla spra-
wozdanie, w ktérym wnosi o przyjecie zawiadomienia
Premiera bez zastrzezen.

Sprawozdanie komisji zostalo paniom i panom po-
stom doreczone w druku nr 590.

W zwiazku z tym, na podstawie art. 120 ust. 4 re-
gulaminu Sejmu, marszatek Sejmu informuje o braku
zastrzezen co do zasadnosci wybranego przez Rade
Ministrow trybu ratyfikacji tego dokumentu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10 porzad-
ku dziennego: Pytania w sprawach biezacych.

Przypominam, Ze:

— postawienie pytania nie moze trwac dtuzej niz
2 minuty, udzielenie za$§ odpowiedzi nie moze trwac
dtuzej niz 6 minut,

— prawo do postawienia pytania dodatkowego
przystuguje wytacznie postowi zadajacemu pytanie,

— dodatkowe pytanie nie moze trwa¢ dluzej niz
1 minutg, a uzupekniajaca odpowiedz nie moze trwac dhu-
zej niz 3 minuty. Marszatek Sejmu moze wyrazi¢ zgode
na wydtuzenie czasu odpowiedzi na pytanie dodatkowe.

Proszeg o zadanie pytania pana posta Roberta Kota-
kowskiego, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Robert Kolakowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
2 maja br. minister kultury i dziedzictwa narodowego
pan Kazimierz Ujazdowski podpisat akt powotania i sta-
tut Muzeum Historii Polski. Jest to kolejna realizacja
zapowiedzi programowych Prawa i Sprawiedliwos$ci.
Muzeum ma prezentowac cate bogactwo polskiego do-
$wiadczenia historycznego. To zadanie bardzo trudne.
Wiele pokolen Polakéw byto $wiadkami instrumental-
nego traktowania historii. Najbardziej skrajnym przykta-
dem jest tutaj caly okres PRL, kiedy to obowiazywala
narzucona nam zaktamana sowiecka jej interpretacja, co
miato niestety réwniez wplyw na postrzeganie losow
Polski za granica. W okresie zaborow czesto gloryfiko-
wane byty ku pokrzepieniu serc niektore watki z naszych
dziejow. Znalazto to szczeg6élne odbicie w literaturze
z tego okresu. Fakty historyczne dopasowywano do po-
trzeby chwili. Cho¢ czyniono tak na ogoét w stusznej
sprawie, niemniej jednak spowodowato to sytuacje, w kto-
rej wiele pokolen swa §wiadomos¢ historyczna budowa-
to na losach bohateréw literackich, na przyktad stosunki

Polski z zakonem krzyzackim postrzegano przez pry-
zmat loséw Juranda ze Spychowa.

Biorac to wszystko pod uwage, bardzo prosze¢ pana
ministra o odpowiedz na pytanie: W jaki sposob mini-
sterstwo jak itworcy Muzeum Historii Polski chca,
w trosce o prawdg historyczna, ukazaé cata ztozono$¢
polskich dziejow, na co potozy¢ gtéwny nacisk, by przy
tym nie narazi¢ si¢ na zarzut o propagandowe wyko-
rzystywanie historii? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje, panie posle.

Proszg¢ o udzielenie odpowiedzi ministra kultu-
ry i dziedzictwa narodowego Kazimierza Michata
Ujazdowskiego.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Kazimierz Michal Ujazdowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzigkuj¢ za sfor-
mulowane pytanie.

Muzeum Historii Polski jest wyrazem poszukiwan
form prezentacji calo$ci naszego doswiadczenia histo-
rycznego, polskich zastug historycznych we wspotcze-
snych komunikatywnych formach. Wypetnia ono wazna
luke, dlatego ze posrod polskich muzeow nie ma takiego,
ktore prezentowatoby cato$¢ polskiego do§wiadczenia
historycznego. Nie ma nowoczesnego muzeum histo-
rycznego. Muzea sa zazwyczaj galeriami sztuki, a ist-
niejace i szanowane Muzeum Wojska Polskiego repre-
zentuje wyltacznie militarng strong naszych dziejow.
Tworcy Muzeum Historii Polski maja przekonanie, Ze
bilans dziejowy Rzeczypospolitej jest pozytywny. Chee-
my zaprezentowac to, co specyficzne i wartoSciowe
z punktu widzenia wktadu Polski w dzieje Europy
i $wiata. Poczawszy od wyjatkowego doswiadczenia
I Rzeczypospolitej, ktora byta krajem chrzescijanskim,
ale zarazem w Owczesnej Europie stanowita przyklad
tolerancji, dlatego ze 6wczesna Rzeczpospolita byta kra-
jem zgodnego wspotzycia wielu narodow, wielu narodo-
wosci 1 wielu wyznan. Dlatego tez nasza placéwka nie
skoncentruje si¢ wylacznie na ostatnich latach, na do-
$wiadczeniu wieku XX.

Pierwszym waznym do$wiadczeniem, jakie chcemy
wskazag, jest wspomniane przeze mnie do§wiadczenie
I Rzeczypospolitej, dalej wiek XIX z wyjatkowym fe-
nomenem zywotnosci polskiej kultury i umiejgtnoscia
organizacji polskiego spoleczenstwa w warunkach po-
zbawienia bytu panstwowego, wreszcie wiek XX —uda-
ne zmagania Polski z nazizmem i komunizmem.

Muzeum Historii Polski przy§wieca cel prezentacji
zar6wno wolnosci sprzeciwu, wolnos$ci insurekcyjnej,
wolno$ci wymierzonej w zaborcow, jak 1 umiejgtnosci
budowania spoteczenstwa obywatelskiego, czyli umie-
jetnosci korzystania z wolnosci.

Pan poset pytat o napigcie migdzy prezentacja w mu-
zeum doswiadczenia historycznego a historyczna praw-
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da. W moim najglebszym przekonaniu to napigcie nie
istnienie, je$li istnieja dobre intencje, a w pracach nad
sformowaniem zatozen Muzeum Historii Polski stara-
liSmy sig o uczestnictwo wielu srodowisk kulturalnych
na czele z konsultacjami z calym gronem profesjonal-
nych historykow. Konferencja, ktéra byla okazja do
zaprezentowania Muzeum Historii Polski, odbyta si¢
w dniu 11 maja. Miala takze wazny moment w postaci
debaty z udziatem wybitnych polskich historykow, kto-
rzy poddali t¢ ide¢ ocenie.

Chce bardzo wyraznie powiedzieé, ze przekonaniu
o tym, iz bilans dziejowy Polski jest pozytywny, towa-
rzyszy rowniez zdolno$¢ do zmierzenia si¢ z tym, co
kontrowersyjne w historii Polski, i tym, co stabe w na-
szym doswiadczeniu, tym, co stanowi o ujemne;j stro-
nie. Nie wahamy si¢ rowniez zmierzy¢ z tymi proble-
mami, dlatego tez proszg wierzy¢, iz inicjatorzy mu-
zeum nie maja zamiaru uprawiaé¢ propagandy histo-
rycznej. Wierze w pozytywny bilans dziejowy Polski
towarzyszy jednoczes$nie zdolno$¢ do zmierzenia si¢
z tym, co kontrowersyjne, i z tym, co ujemne w pol-
skim do$wiadczeniu.

Zapraszamy do wspotpracy takze zagraniczne in-
stytucje muzealne o tym samym profilu: z Ameryki,
Niemiec, Wielkiej Brytanii, [zraela. Byli oni gosé¢mi
konferencji, podczas ktdrej zaprezentowali$my zatoze-
nia Muzeum Historii Polski.

Chce tez powiedzie¢, iz projekt ten w kazdym wy-
miarze bedzie realizowany w ramach procedury kon-
kursowej, co dotyczy nie tylko budowy siedziby, ale
takze wystawy gtowne;.

Przypomng tez, iz dziat edukacyjny muzeum ruszy
od razu, wlasciwie juz zaczat dziata¢, bo poza zasad-
nicza czescia prezentacji muzealnej, ktora bedzie mia-
ta miejsce w nowej siedzibie, w ramach wystawy gtow-
nej, ktora bedzie stanowi¢ opowies¢ o catym polskim
doswiadczeniu historycznym, bedzie istniat dziat edu-
kacyjny i dzial badawczy, animujacy programy eduka-
cyjne, tworzacy nowoczesne materiaty na uzytek pol-
skiej dyplomacji kulturalnej, prezentujacy najwazniej-
sze watki polskiej historii. Ten dziat ruszy od razu.

Inicjatywa ta jest budowana w warunkach szerokiej
debaty publicznej z udziatem przedstawicieli sSrodowisk
historycznych. W Radzie Muzeum Historii Polski za-
siadaja najwybitniejsi polscy historycy. Dzigkujg bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie ministrze.

Czy pan posel chece zadac¢ pytanie dodatkowe?

Nie, dzigkuj¢ bardzo.

Pytanie zada pan poset Grzegorz Dolniak, Platfor-
ma Obywatelska, w sprawie zmiany ustawy o bezpo-
$rednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta. Py-
tanie do prezesa Rady Ministrow.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewngtrznych i Administracji Grzegorz
BliZniuk.

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Grzegorz Dolniak:

Dzigkuje bardzo, panie marszatku.

Panie ministrze, ostatnio opini¢ publiczna bardzo
mocno bulwersuja informacje ptynace z tona koalicjanta
rzadowego Prawa i Sprawiedliwosci, a wigc Samoobro-
ny, o tym, ze ta partia, ugrupowanie, przygotowuje si¢
do zmiany ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, bur-
mistrza i prezydenta. Przypominam, ze wej$cie w zycie
tej ustawy zaowocowato tym, ze w lokalnych samorza-
dach, gminach pojawili si¢ wreszcie prawdziwi liderzy
grup spotecznych, ktorych prace przez 4 lata uptywaja-
cej kadencji nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

W zwiazku z powyzszym, panie ministrze, zwra-
cam si¢ do pana z nastgpujacym pytaniem: Na ile pre-
mier rzadu podziela opini¢ Samoobrony Rzeczypospo-
litej Polskiej w tej sprawie, w kwestii zmiany ordynacji,
zmiany ustawy o wyborze bezposrednim wojta, burmi-
strza i prezydenta?

Zadam drugie pytanie, myslg, ze réwnie trudne:
Czy tego typu rozstrzygnigcie byto elementem porozu-
mienia koalicyjnego Prawa i Sprawiedliwo$ci 1 Samo-
obrony Rzeczypospolitej Polskiej? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Z upowaznienia prezesa Rady Ministrow odpowiedzi
udzieli podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw We-
wngtrznych i Administracji pan Grzegorz Blizniuk.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam wielki za-
szczyt odpowiedzie¢ na pytania panéw postow Grze-
gorza Dolniaka 1 Waldy Dzikowskiego w sprawie zmia-
ny ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta.

Szanowni panstwo, kwestia funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego stanowi dla rzadu jeden z zasad-
niczych priorytetow. Wyrazem tego jest plan dziatan
przyjety w programie rzadowym ,,Solidarne panstwo”,
ktory rzad ma zamiar realizowa¢ w celu naprawy
1 usprawnienia funkcjonowania panstwa.

Znaczenie samorzadu terytorialnego jako jednego
z podstawowych segmentoéw wiadzy publicznej w Pol-
sce, ktory na zasadzie subsydiarno$ci realizuje wiele
roznorodnych zadan publicznych i stanowi przy tym
najblizsza obywatelom strukturg¢ administracyjna, jest
bezdyskusyjne.

W 2002 r. przesadzono o wprowadzeniu zasady bez-
posredniego wyboru organu wykonawczego na szczeblu
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gminy zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. o bez-
posrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta mia-
sta. Rowniez od wielu lat utrwalong i w pelni stuszna
tradycja jest niezajmowanie przez Rad¢ Ministrow ofi-
cjalnego stanowiska w sprawie przepiséw ordynacji wy-
borczej, w szczegdlnosci dotyczy to ustawy o wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta. Rzad uwaza, ze tej tra-
dycji i obyczajow nie nalezy tamaé. Wobec tego oznaj-
miam Wysokiej Izbie, ze Rada Ministrow nie zajmuje
oficjalnego stanowiska wobec propozycji zmiany ustawy
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezyden-
ta. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkujg, panie ministrze.
Czy pan poset zechce zada¢ pytanie dodatkowe?
Bardzo proszg, panie posle.

Posel Grzegorz Dolniak:

Dzigkuje, panie marszatku.

Oczywiscie spodziewatem sig¢, ze pan minister nie
odpowie mi na tak zadane pytanie, trudne pytanie, nie
ukrywam, ale tez, panie ministrze, nie nalezy unikac
odpowiedzialno$ci za kwestie zwiazane z promocja
pewnych koalicyjnych porozumien, uzgodnien i w kon-
sekwencji wprowadzenie ich w czyn. W koncu pre-
mier rzadu odpowiedzialny jest za polityke podlegtych
mu ministrow, Rady Ministrow, w tym wicepremiera.
Skoro osoba ta — mowig o premierze Lepperze — wy-
powiada si¢ oficjalnie o tym, ze na krotko przed wy-
borami samorzadowymi bedzie dokonywana istotna
zmiana w tej ustawie, to uwazam, ze prezes Rady Mi-
nistréw, pan premier Marcinkiewicz, nie powinien
w tej sprawie milczec.

Zadam w tej sytuacji inne, latwiejsze pytanie: Jak
wobec tego pan prezes Rady Ministrow ocenia dotych-
czasowg realizacj¢ ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta na przyktadzie ostatnich
czterech lat?

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkujg bardzo, panie posle.
Bardzo proszg, panie ministrze, o udzielenie dodat-
kowej odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Wysoka Izbo! Panie Posle! W ustroju panstwa znana
jest zasada rozdziatu wladzy rzadowej i samorzadowe;.

Rownoczesénie znana jest zasada rozdziatu wiadzy usta-
wodawczej 1 wladzy wykonawczej. To nie rzad ustala
zasady ordynacji wyborczej 1 to, w jaki sposob wybiera
si¢ wojta, prezydenta i burmistrza. W zwigzku z tym
trudno jest rzadowi wypowiadaé si¢ w tej kwestii, po-
niewaz nie jest to jego kompetencja. W tym miejscu zda-
jemy sie na madro$¢ i na decyzje Wysokiej 1zby.

Jezeli chodzi o stanowisko pana premiera w kwestii
tego, jak oceniana jest skuteczno§¢ wyboréw bezpo-
srednich, to rowniez w poprzedniej cz¢$ci wypowiedzi
powiedziatem o tym, iz ta zasada zostata wprowadzo-
na w roku 2002 ustawa o wyborze wojta, prezydenta
1 burmistrza. Powiedzialem rowniez wyraznie, ze w zwiaz-
ku z pewnymi zasadami ustrojowymi panstwa rzad
w tej kwestii nie bedzie si¢ wypowiadatl oficjalnie, aby
nie sugerowa¢ Wysokiej Izbie jakichkolwiek decyz;ji
w tej sprawie, poniewaz to jest wylaczna kompetencja
Wysokiej Izby. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

(Poset Grzegorz Dolniak: Rzad bez rzadow.)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie ministrze.

Pytanie zada pani poset Renata Rochnowska, Samo-
obrona, w sprawie niekorzystnej umowy podpisanej
przez Zarzad Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. z Tele-
wizja Polsat, skierowane do ministra sprawiedliwos$ci.
Odpowiedzi udzieli prokurator krajowy, zastgpca pro-
kuratora generalnego pan minister Janusz Kaczmarek.

Bardzo proszg, pani poset.

Posel Renata Rochnowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wiemy, iz Totalizator Sportowy jest w 100% spotka
Skarbu Panstwa. Przychody, jakie uzyskuje, przezna-
czane sa na budowe obiektow sportowych. Jest mece-
nasem kultury inauki. Co roku wptaca do budzetu
panstwa ponad 1 mld zt. Ponadto ogromne srodki
w wysokos$ci 700 mln zt rocznie, ktdre pochodza z do-
ptat do stawek w grach, otrzymuja samorzady.

Z pomocy Totalizatora Sportowego korzystaja pla-
coOwki muzealne, archiwa, oficyny wydawnicze oraz
uczelnie wyzsze, jak na przyktad: Teatr Akademicki
Uniwersytetu Warszawskiego, warszawski AWF, Mig-
dzyuczelniany Instytut Konserwacjii Restauracji Dziet
Sztuki Akademii Sztuk Pigknych. W latach 20042005
Totalizator Sportowy przekazalt ponad 1 mln zt migdzy
innymi na rzecz Centrum Zdrowia Dziecka, Caritas
Polska, Fundacji Rozwoju Kardiochirurgii.

Jednocze$nie Totalizator Sportowy jest zmuszony
wskutek niekorzystnej umowy podpisanej z Telewizja
Polsat ptaci¢ kazdego roku ponad 30 mln zt za transmi-
sj¢ na jej antenie losowania gier liczbowych. Umowe
te, obowiazujaca az do 2009 r., podpisat byly prezes
Totalizatora Sportowego pan Stawomir Sykucki, wcho-
dzacy obecnie w sktad grupy finansowej Polsat. Pomi-
mo wielu interwencji i odwolywania si¢ przez poprzed-
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ni Zarzad Totalizatora Sportowego od postanowien
o umorzeniu $ledztwa sprawa nie doczekata si¢ skiero-
wania do sadu.

Szanowni Panstwo! W dniu 19 kwietnia 2004 r. zo-
stalo wydane przez Prokuraturg Apelacyjna w Warsza-
wie postanowienie o uchyleniu postanowienia o umo-
rzeniu §ledztwa w sprawie zawarcia przez Totalizator
Sportowy razaco niekorzystnej umowy z Telewizjq Pol-
sat. Sledztwo zostalo wigc ponownie zarejestrowane
w Prokuraturze Okrggowej w Warszawie. Do konca
pazdziernika 2004 r. pelnomocnik Totalizatora Spor-
towego podejmowat dzialania zmierzajace do jak naj-
sprawniejszego wykonania przez Prokurature Okrego-
wa... (Dzwonek)

Panie marszatku, czy moge skonczyc?

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Prosze.

Posel Renata Rochnowska:

...wytycznych zawartych w uzasadnieniu postanowie-
nia Prokuratury Apelacyjnej. W $wietle powyzszego
chciatabym zada¢ nastepujace pytania: Jakie dzialania
zamierza podjaé kierowany przez pana resort w celu
rozwigzania tej bulwersujacej sprawy? Czy korzysta-
jac z wlasnych uprawnien, jako prokurator generalny
nakaze pan wszczgcie postgpowania wyjasniajacego
okoliczno$ci podpisania niekorzystnej umowy pomig-
dzy spotka Skarbu Panstwa Totalizator Sportowy,
spotka z 0.0., a Telewizja Polsat? Dzigkuj¢ uprzejmie.
(Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkujg bardzo, pani posetl.

Odpowiedzi udzieli prokurator krajowy, zastgpca pro-
kuratora generalnego pan minister Janusz Kaczmarek.

Bardzo proszg, panie ministrze.

Prokurator Krajowy
Zastepca Prokuratora Generalnego RP
Janusz Kaczmarek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Sledztwo w spra-
wie szeroko rozumianych nieprawidlowo$ci w dziatal-
nos$ci Totalizatora Sportowego to postgpowanie, ktore
zostato zainicjowane przez Urzad Kontroli Skarbowe;,
a nastgpnie kontrole Najwyzszej Izby Kontroli. Obej-
muje ono co najmniej 17 watkow, w tym dwa gtowne.
Jeden z nich, ktory zostat skierowany aktem oskarze-
nia, obejmowat tymze aktem oskarzenia dwoch preze-

s6w zarzadu spotki oraz wiceprezesa tej spotki i pre-
zesa Biura Inwestycyjnego spotki Code, gdzie zarzu-
cono im spowodowanie szkody o wielkich rozmiarach
odpowiednio 50 1 25 mln zt.

Kolejny watek, rowniez szeroki, zakonczony aktem
oskarzenia to watek zwiazany z kolejnym prezesem
zarzadu spoiki Totalizator Sportowy, ktéremu zarzu-
cono popetnienie przestgpstwa dzialania na szkodg tej
spotki w okresie od 1998 r. do 1999 r. i doprowadzenia
tejze szkody do kwoty ponad 1 mln zi. Ten akt oskar-
zenia obejmowat rowniez kolejny okres —od 1999 r. do
2000 r. — gdzie szkoda wynosita 26 min zt. Niemniej
jednak postgpowanie, na kanwie ktorego zostato sfor-
mulowane przez panstwa postow zapytanie, jest odreb-
nym watkiem, ktory zostat wylaczony z tego postepo-
wania przy skierowaniu aktu oskarzenia w 2003 r.

Istotnie postanowieniem z dnia 29 stycznia 2004 r.
prokurator okregowy w Warszawie umorzyt to poste-
powanie wobec braku znamion czynu zabronionego.
Decyzja ta w trybie nadzoru instancyjnego zostata
skontrolowana przez prokuratora apelacyjnego w War-
szawie. Uznat on, iz postgpowanie to nalezy kontynu-
owac. Postgpowanie to dotyczy niedopetnienia obo-
wiazkow przez cztonkow zarzadu Totalizatora Sporto-
wego przy zakupie udziatow w spotce Stuzewiec Tory
Wyscigéw Konnych i zawarciu umowy z Telewizja Pol-
sat na emisj¢ gier liczbowych do 2009 r., w wyniku
czego spotka Totalizator Sportowy miata ponies$¢ szko-
de majatkowa. Po zgromadzeniu materiatu dowodowe-
go ponownie prokurator okregowy w Warszawie umo-
rzylt to postgpowanie. W tym przypadku w trybie nad-
zoru instancyjnego prokurator apelacyjny nie przychy-
lit si¢ do zazalenia ztozonego przez pelnomocnika
pokrzywdzonej spotki Totalizator Sportowy i przestat
to postanowienie do sadu. Decyzja z dnia 20 lipca 2005 r.
Sad Rejonowy dla Warszawy uchylit zaskarzone posta-
nowienie i zlecit prokuratorowi okrggowemu w War-
szawie dokonanie szeregu czynnosci procesowych.

Sad zlecit ustalenie, czy klauzula o wysokos$ci kar
umownych, uwzgledniajac czasokres zawarcia umowy
i rynek tego typu ushug, jest praktykowana i jaka kwo-
t¢ za emisj¢ losowan ptlacitby w istocie Totalizator
Sportowy w czasie reklamowym, a takze wyjasnienie
okolicznos$ci podpisania aneksu do umowy z dnia 26
wrzesnia 2000 r., jak rowniez wysokosci wydatkow
ponoszonych przez spotke Totalizator Sportowy na re-
klame¢ w ogole w zestawieniu z wydatkami wynikaja-
cymi z umowy z Telewizja Polsat przy uwzglednieniu
kosztow, jakie poniostby Totalizator Sportowy, gdyby
placit za emisj¢ losowan w czasie reklamowym Tele-
wizji Polsat u innych nadawcow prywatnych oraz tele-
wizji publiczne;.

Przeprowadzenie tych czynnos$ci sad uznat za nie-
zbedne dla okreslenia skutkow finansowych ponoszo-
nych przez Totalizatora Sportowego. W tym miejscu
nalezy wyrazi¢ swoistego rodzaju zdziwienie, ze pro-
kurator nie inicjowal tego postgpowania w tym zakre-
sie, a takowe uczynit dopiero sad. W chwili obecnej
Prokuratura Okrggowa w Warszawie postanowieniem
z dnia 8 grudnia 2005 r. powotata biegtych z zakresu
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reklamy telewizyjnej, ksiggowosci celem sporzadze-
nia opinii majacej m.in. okresli¢, jakie koszty ponio-
staby spotka Totalizator Sportowy na emisj¢ losowan
gier liczbowych w czasie reklamowym u innych
nadawcow prywatnych, poza Telewizja Polsat, oraz
u nadawcow publicznych, a takze czy koszty te byty-
by mniejsze niz dotychczas ponoszone przez Telewi-
zj¢ Polsat. Biegli okreslili czas zakonczenia tejze opi-
nii na koniec lipca 2006 r.

Wysoki Sejmie! Materia tej sprawy jest bardzo trudna
i skomplikowana. Prokurator w tej sprawie przestuchat
juz kilkuset swiadkow. Materiat dowodowy jest poza gra-
nicami kraju — w Irlandii, w Niemczech, Kanadzie, Wiel-
kiej Brytanii, gdzie skierowano w innym watku stosowne
pomoce prawne. Niemniej jednak trzeba przyznaé, ze w tym
konkretnym watku prowadzono to postgpowanie bez na-
lezytej koncentracji czynnosci, chodzi o brak koncepcji
1 wizji zakonczenia tego postepowania. W zwiazku z po-
wyzszym polecitem, zeby postgpowanie to bylo prowa-
dzone pod bezposrednim nadzorem zastgpcy prokuratora
generalnego, pana prokuratora Jerzego Engelkinga, ktory
nadzoruje Biuro Postgpowania Przygotowawczego, 1 taki
nadzér bedzie sprawowany. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Pani poset chce zadaé pytanie dodatkowe.
Bardzo proszg, pani poset.

Posel Renata Rochnowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prokurato-
rze! Chciatabym jeszcze zaznaczyé, ze w listopadzie
2005 r. mecenas Totalizatora Sportowego, chcac zapo-
zna¢ sig¢ z postgpami $ledztwa, stwierdzil, ze nie doszto
nawet do powotania biegtych. Tak ze sa duze zalegtosci
w prowadzeniu tej sprawy.

Mowit tez pan o wyscigach konnych na Stuzewcu.
Chciatabym taka refleksja si¢ podzieli¢, iz Totalizator
Sportowy obecnie prowadzi rozmowy na temat wzno-
wienia wyscigéw konnych na Stuzewcu. Moje pytanie:
kiedy iz jakim skutkiem zostang te rozmowy zakon-
czone, poniewaz na t¢ decyzjg czeka caty §wiat koniar-
ski? Jezeli nie odbeda si¢ zawody na Stuzewcu, Skarb
Pafistwa moze straci¢ nawet okoto jednego miliarda
dolaréw rocznie. Pracg moze straci¢ kilka tysiecy pra-
cownikow. Czy w tej kwestii pan prokurator mogtby
tez cos powiedzie¢? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, panie prokuratorze.

Prokurator Krajowy
Zastepca Prokuratora Generalnego RP
Janusz Kaczmarek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Istotnie, w momen-
cie kiedy w listopadzie 2005 r. pelnomocnik spotki mogt
zapoznac si¢ z aktami, nie powotano jeszcze bieglego.
W swojej odpowiedzi zaznaczylem, ze biegly zostat po-
wolany w grudniu 2005 r., a biegli ci zapowiedzieli, ze
swoja opini¢ zakoncza pod koniec lipca 2006 r.

Odnoszac si¢ natomiast do pozostatej kwestii pani
poset, musze stwierdzi¢, ze moge odpowiadaé na wszyst-
kie pytania zwiazane z prowadzonymi postgpowaniami
w prokuraturze kazdego szczebla, natomiast to pytanie
proponowatbym skierowa¢ do ministra skarbu jako wia-
sciwej instytucji. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie ministrze.

Pytanie zada pan posel Zbyszek Zaborowski, w spra-
wie pomocy panstwa polskiego dla oséb poszkodowa-
nych irodzin ofiar katastrofy budowlanej w dniu 28
stycznia 2006 r., do prezesa Rady Ministrow. Odpowie-
dzi udzieli, z upowaznienia prezesa Rady Ministrow,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej pan minister Bogdan Socha.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Dzigkuje, panie marszatku.

Po katastrofie budowlanej na Migdzynarodowych
Targach Katowickich w styczniu br. wszyscy deklaro-
wali pomoc. Marszatek Sejmu w imieniu parlamentu
przeznaczyl milion zlotych, prezydent Rzeczypospoli-
tej — réwniez milion, kancelaria premiera, pan premier,
deklarowata réwniez milion ztotych, zaznaczajac z go-
ry, ze jezeli beda wigksze potrzeby, ta kwota zostanie
zwigkszona. A wigc w sumie co najmniej 3 mln zt po-
winno sptynaé z instytucji panstwowych na rzecz ofiar,
poszkodowanych rodzin ofiar katastrofy.

Wedtug informacji uzyskanych w Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim faktycznie wydatkowano do potowy
maja, za posrednictwem tegoz urzedu, zaznaczam,
403 tys. zt, z tego na bezposrednia pomoc — 340 tys. zt,
bezposrednia. To byly zasitki pogrzebowe, 5 tys. zl,
oraz pomoc celowa w wysokosci 1000 zt na osobg w ro-
dzinach poszkodowanych. W akcje¢ pomocy dla ofiar,
dla rodzin ofiar katastrofy wlaczyty sig liczne organi-
zacje charytatywne, samorzady, partie polityczne, klu-
by. Sojusz Lewicy Demokratycznej np. przekazat 200
tys. zI na ten cel. Wyglada na to, ze pomoc instytucji
pozarzadowych byla wigksza niz ta, ktora byta $wiad-
czona bezposrednio dla rodzin ofiar katastrofy, niz to,
co przeznaczyly wlasnie struktury panstwowe. Z tego,
co wiemy, pieniadze rzadowe wydatkowano m.in. na
rozbiorke hali, na akcj¢ ratownicza, natomiast nie skie-
rowano ich w wigkszej ilo$ci na pomoc bezposrednia
dla poszkodowanych. W zwiazku z powyzszym chcie-
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Posel Zbyszek Zaborowski

liby$my zapyta¢ pana ministra, dlaczego tak sig stalo,
jaka kwota faktycznie zostata wydatkowana dla po-
szkodowanych w tej katastrofie? Czy rzad zamierza
uzupetnié t¢ pomoc, a jezeli tak, to w jaki sposob 1 kie-
dy? Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Na pytanie odpowie, z upowaznienia prezesa Rady
Ministréw, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej pan minister Bogdan Socha, bar-
dzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Bogdan Socha:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Zdajg sobie spra-
we, jak trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, bo wiem
rowniez, ze kazde nieodpowiedzialne stowo moze
przywolaé, szczeg6lnie w rodzinach poszkodowanych,
tamte tragiczne dni. Ale odpowiadajac konkretnie na
zadane pytanie, chce powiedzie¢, ze po zakonczeniu
akcji ratunkowej natychmiast w trybie pilnym zostaly
uruchomione srodki w wysokosci 500 tys. zt. Srodki na
ten cel trafity do budzetu wojewody $laskiego. W dniu
3 lutego 2006 r. minister pracy i polityki spotecznej
zwrocit si¢ do wszystkich wojewoddw z prosba o prze-
prowadzenie poprzez o$rodki pomocy spotecznej roz-
poznania sytuacji rodzin ofiar poszkodowanych. Sytu-
acje te rozpoznawano pod wzgledem finansowym oraz
ilosci 0s6b w rodzinie. Wojewodowie z 14 wojewodztw
przekazali do ministra pracy i polityki spolecznej
whnioski, w ktérych podano liczbg 0s6b wymagajacych
wsparcia oraz okreslono potrzeby finansowe w tym za-
kresie. Ogétem wyliczono, ze potrzeby w tym zakresie
wynosza 536 tys. zt. Panie posle, to sa te srodki ponad
to, co wezesniej przeznaczono, 500 tys. zt do budzetu
wojewody S$laskiego. Prezes Rady Ministrow wydat
zarzadzenie nr 35 z dnia 16 marca w sprawie przyzna-
nia niektorym wojewodom z ogolnej rezerwy budzeto-
wej srodkow finansowych z przeznaczeniem na dofi-
nansowanie zasitkow celowych dla rodzin ofiar oraz dla
poszkodowanych w katastrofie na Slasku. Wobec po-
wyzszego 22 marca 2006 r. minister pracy i polityki
spotecznej skierowat prosbe do wojewodow, aby wy-
stapili do ministra finanséw z formalnymi wnioskami
o zwigkszenie budzetéw wojewddztw w kwocie wska-
zanej w zalaczniku do zarzadzenia nr 35 prezesa Rady
Ministrow. Osrodki pomocy spotecznej otrzymaty
srodki finansowe przekazane przez wojewoddw na ten
cel. Pomoc byta realizowana w réznych formach, w tym
przekazano 5 tys. zasitku celowego zwiazanego z po-
chowkiem tych osob, poza zasitkiem przystugujacym
z ZUS, i po tysiac ztotych na osobg w rodzinie. W dniu
24 kwietnia 2006 r. minister pracy i polityki spotecznej

zwrocit sig z prosba do pani wicepremier Zyty Gilow-
skiej o zwigkszenie w czgsci 85 budzetu wojewodow
z rezerwy ogo6lnej budzetu panstwa o kwotg 28 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ wlasnych zadan gmin
z zakresu pomocy spolecznej na dofinansowanie jed-
norazowych zasitkéw celowych. W zwiazku z nastgp-
nymi wnioskami dwoch wojewddztw: dolnoslaskiego
i malopolskiego, minister pracy i polityki spotecznej
w dniu 10 maja 2006 r. uzupetnit wniosek kierowany
do ministra finanséw o dodatkowe $rodki dla woj. dol-
noslaskiego w wysokosci 4 tys. zt i wojewodztwa ma-
lopolskiego w wysokos$ci 2 tys. zl, a wigc tacznie na
pomoc ofiarom katastrofy przeznaczono 1070 tys. zt.
Ponadto prezes Rady Ministrow podjat decyzje o przy-
znaniu rent specjalnych matoletnim dzieciom ofiar ka-
tastrofy z Polski i z zagranicy. Do tej pory przyznano
44 renty dla dzieci polskich, jesli chodzi o dzieci z za-
granicy trwa kompletowanie dokumentow. Renty te
beda przyznawane od 1 lutego tego roku osobom ucza-
cym si¢ do 25. roku zycia oraz do petnoletnosci, jezeli
te osoby nie podejma nauki. Dzigkuje bardzo, panie
marszatku.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset, pytanie dodatkowe.
Bardzo proszeg.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Dzigkuje, panie marszatku.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi za tg informacje,
jednak rozziew migdzy wstgpnymi obietnicami i zobo-
wigzaniami organdéw panstwa polskiego a kwota, ktora
pan minister podsumowat jako efektywnie wydana do tej
pory pomoc, jest nadal bardzo duzy, jest to prawie 2 min zt.
Rozumiem, ze rzad, przyznajac renty specjalne dla dzieci
ofiar katastrofy, w jaki$ sposob t¢ roznice niweluje w przy-
szlosci, ale oczekiwania poszkodowanych rodzin ofiar
byly znaczaco wigksze, zwlaszcza Ze te informacje i zo-
bowiazania organow panstwa byly wielokrotnie przedsta-
wiane w mediach. Natomiast pomoc, ktora realnie dotar-
fa, jest znaczaco mniejsza. Co pan minister zechce powie-
dzie¢ poszkodowanym w tej sprawie?

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:
Bardzo prosze¢ pana ministra o udzielenie dodatko-

wej odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Bogdan Socha:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Posle!
Jezeli chodzi o pomoc zwiazana z ta katastrofa, zosta-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej Bogdan Socha

ty zrealizowane wszystkie wnioski, jakie byly skiero-
wane przez wojewodow, to znaczy wszystkie potrzeby,
ktore zostaty stwierdzone przez wojewodow, zostaty
uwzglednione.

Powiedziatem, ze wojewodowie przedstawili po-
trzeby na 536 min zt, przepraszam, 36 tys. zt. Nawet
jeden tysiac z tej kwoty nie zostat obcigty. Zostaty prze-
znaczone doktadnie takie $rodki, o jakie wystapili wo-
jewodowie.

Mowit pan tez o zobowigzaniach. W pytaniu na pi-
$mie, ktore pan poset zadal, powotat si¢ pan na jakies$
obiecane przez stron¢ rzadowa 3 mlin zt. W zwiazku
z tym chce powiedzie¢, ze nie bylo takiej obietnicy.
Wszystko, co zostatlo powiedziane w tej sprawie, ze
strony rzadowej zostato zrealizowane, dlatego nawet te
obecne 6 tys. zt... Znalazty si¢ osoby, ktore nie otrzy-
maty zadnej pomocy, a zostaly pokrzywdzone. W tej
chwili jest uruchomiony wniosek na 6 tys. zt dla woje-
wodztw dolnoslaskiego 1 matopolskiego. Zatem zgod-
nie z informacja, ktéra mam, nie bylo zadnej rozbiez-
no$ci miedzy oczekiwaniami stuzb pomocowych,
gminnych i wojewodéw a tym, co zostalo wykonane
przez rzad. Dzigkuje bardzo, panie marszatku.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.

(Posel Zbyszek Zaborowski: W trybie sprostowania,
panie marszatku.)

Panie posle, ale naprawdg w trybie sprostowania.
Proszg trzymac sig tego trybu, zeby to nie byta szersza
wypowiedz.

Posel Zbyszek Zaborowski:

Tak jest.

Panie ministrze, nie jakie$ 3 mln zt. Byta informacja
marszatka Sejmu o milionie ztotych, informacja Kan-
celarii Prezydenta o przeznaczeniu miliona ztotych
przez prezydenta Rzeczypospolitej i informacja kance-
larii premiera o przeznaczeniu miliona ztotych przez
premiera Rzeczypospolitej Polskiej. Wigc to nie sg ja-
kie§ wydumane 3 min, tylko publiczna deklaracja i zo-
bowiazania panstwa polskiego. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Pytanie zada pan posel Marek Kotlinowski, Liga
Polskich Rodzin. Pytanie w sprawie sporu migdzy
Huta Laziska SA a Goérnoslaskim Zakladem Energe-
tycznym, dotyczacego m.in. niedostarczania do huty
energii elektrycznej. Pytanie pan marszalek skieruje
do ministra gospodarki. Odpowiedzi udzieli sekretarz

stanu w Ministerstwie Gospodarki pan minister Pawet
Poncyljusz.
Bardzo proszg, panie marszatku, o zadanie pytania.

Posel Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo, panie marszatku.

Szanowny Panie Ministrze! Huta Laziska zatrudnia
ok. 760 pracownikéw, wraz z kooperantami daje pracg
ok. 2 tys. os6b. Od 2001 r. trwa spdr z Gornos$laskim
Zaktadem Energetycznym, jesli chodzi o dostawy ener-
gii elektrycznej. Od tego czasu Huta Laziska nie otrzy-
muje pradu. Straty kazdego dnia szacuje si¢ na 300 tys.
z}. Rzecz paradoksalna: sa prawomocne orzeczenia za-
rowno sadu, jak i Urzedu Regulacji Energetyki, ktore
nie sa egzekwowane.

Myslg, panie ministrze, ze tu potrzebne sa dziatania
w trybie ekstraordynaryjnym. Trzeba dazy¢ do takiej
sytuacji, aby by¢ moze doprowadzi¢ do mediacji, wystu-
cha¢ wszystkich stron tego sporu i da¢ szans¢ pracow-
nikom, ktoérzy chca pracowaé. Czytalem wstrzasajace
pisma podpisane przez wszystkie organizacje zwiazko-
we w Hucie Laziska, ktore prosza o to, aby panstwo pol-
skie nie bylo bezsilne wobec takich zachowan, ktore
widzimy. Panie ministrze, moim zdaniem trzeba by zba-
da¢ fakt wypowiedzenia umowy przez Gornoslaski Za-
ktad Energetyczny w momencie, gdy kontrolny pakiet
akcji przejela firma Vattenfall, co do ktorej jednak jest
podejrzenie, ze probuje wyeliminowac konkurenta, jesli
chodzi o produkcje zelazostopow.

Proszg, panie ministrze, o odpowiedZ na pytania:
Czy stosowane wobec Huty Laziska przez Gornoslaskie
Zaklady Energetyczne ceny energii byly wyzsze niz
maksymalne ceny taryfowe? Czy oplaty za przesyt byty
wyzsze niz wynikajace z przepiséw Prawa energetycz-
nego? Jakie kroki ze strony organdéw panstwowych zo-
staty podjgte w celu zbadania, czy Gornoslaski Zaktad
Energetyczny SA stosowal niedozwolone praktyki mo-
nopolistyczne wobec Huty Laziska? Czy ze strony or-
ganoéw panstwowych podjete zostaty wszystkie nie-
zbedne kroki do zapewnienia wykonania orzeczen
gwarantujacych Hucie Laziska SA przywrdcenie do-
staw energii elektrycznej na warunkach postanowienia
prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 12 paz-
dziernika 2001 r.? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie marszatku.
Na pytanie odpowie sekretarz stanu w Minister-
stwie Gospodarki pan Pawel Poncyljusz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Pawel Poncyljusz:

Dzigkuje.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Posle! Spor
dotyczacy Huty Laziska jest oczywiscie rzadowi bar-
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Pawel Poncyljusz

dzo dobrze znany od wielu miesigcy. Problem polega
na tym, mowigc najbardziej ogdlnie, ze sa to dwa pry-
watne podmioty, kazdy z nich faktycznie zatrudnia
kilkaset badz kilka tysiecy pracownikow na terenie
Slaska. Klopot polega na tym, Ze jestesmy po calej se-
rii wyrokow sadu, poniewaz oba te podmioty tocza spor
w sadach od kilku lat. Te wyroki sadu, o ktérych za
chwile bede mowit, sa na korzy$¢ zaréwno jednej stro-
ny, jak i drugiej. Rzad ma tu dosy¢ ograniczone mozli-
wosci rozstrzygania w tych sprawach. Jeszcze raz pod-
kreslam, ze obie te firmy sa podmiotami w wigkszoS$ci
prywatnymi.

Umowa o sprzedaz energii elektrycznej i §wiadcze-
nie ustug przesytlowych zostata zawarta w dniu 30 lipca
2001 r. na czas nieokreslony. Huta Laziska zostata zali-
czona do grupy taryfowej A23 zgodnie z taryfa dla ener-
gii elektrycznej GZE, czyli Gornoslaskiego Zaktadu
Elektroenergetycznego SA. Cena energii elektrycznej
dla Huty Laziska na potrzeby produkcji eksportowej ze-
lazostopow byta w okresie obowiazywania tej umowy
ceng catodobowa 1 wynosita 67 zt za megawatogodzing
plus VAT ibyla znacznie nizsza od zatwierdzonych
przez prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki cen energii
elektrycznej dla grupy A23. W tym czasie w 2001 r. $red-
nia dla tej grupy wynosita 109,5 zt za megawatogodzing,
do tego trzeba doliczy¢ VAT. Cena energii elektrycznej
na pozostate potrzeby huty w okresie obowiazywania
niniejszej umowy wynosita 97 zt za megawatogodzing.

Z informacji uzyskanej od prezesa URE wynika, ze
umowa sprzedazy energii elektrycznej wiazaca hute
1 GZE w 2001 r. powigzana byta z druga umowa, mia-
nowicie umowa specjalna, jaka GZE podpisato z Pol-
skimi Sieciami Elektroenergetycznymi SA, ktéra po-
zwalata mu na zakup energii elektrycznej od PSE na
preferencyjnych warunkach dzigki zakupowi tzw. we-
gla eksportowego. Obecna $rednia cena sprzedazy
energii elektrycznej uwzgledniajaca obowigzkowy
udzial energii pochodzacej ze zrodel odnawialnych
1 kogeneracji na rynku konkurencyjnym wynosi 130 zt
plus VAT. Taka jest taryfa zatwierdzona na 2006 r.
Stawki optat za ustugi przesytowe okreslata takze obo-
wigzujaca w 2001 r. taryfa dla energii elektrycznej
GZE, zatwierdzona przez prezesa URE. Nalezy jednak
wspomnied, ze Huta Laziska od potowy 2001 r. dzigki roz-
wiazaniom prawnym, przepisom rozporzadzenia tary-
fowego ministra gospodarki, jest tzw. odbiorca specjal-
nym, ktory korzysta z udogodnien, jesli chodzi o opta-
ty za ustugi przesylowe. Przepisy te wprowadzily
zroznicowany udziat odbiorcow w pokrywaniu kosz-
tow systemowych bgdacych sktadnikiem optaty prze-
sylowej. Huta pokrywa tylko 10% stawki systemowej
optaty przesylowej. To oznacza, ze ma upust 90-pro-
centowy, a to z racji tego, ze po sasiedzku jest elektrow-
nia, ktora ten prad przesyla. Poniewaz jest to niewielka
odlegto$¢ — to jest sprawa z 2001 r. — zostat tu zastoso-
wany 90-procentowy upust, jesli chodzi o koszty opta-
ty przesylowe;.

0d 2001 r. huta mogta korzystac takze z zasady TPA,
czyli zasady dostgpu stron trzecich, a wigc wyboru do-
wolnego dostawcy energii elektrycznej, z ktorym mogta
negocjowaé wysokos$¢ ceny elektrycznej, nawet nizszej
od ceny rynkowej obowiazujacej na gietdzie energii.
W tym celu w lutym 2001 r. prezes URE orzekt o zawar-
ciu umowy na $wiadczenie ustug przesytowych miedzy
huta i GZE, umozliwiajac w ten sposob hucie wybor do-
wolnego przedsigbiorstwa energetycznego, z ktorym
moglaby zawrze¢ umowg sprzedazy. Huta zawarta takie
umowy najpierw z Potudniowym Koncernem Energe-
tycznym, a potem z Zespotem Elektrowni Patnow-Ada-
mow-Konin. Ta umowa przestata obowiazywac 31 stycz-
nia 2006 1. i z tego powodu, ze nie zostata zawarta kolej-
na umowa, od 1 lutego 2006 r. huta nie dysponuje wy-
starczajaca ilo$cia pradu, aby wykonywac swoje prace.

Minister gospodarki nie ma uprawnien do ingero-
wania w proces zawierania umow sprzedazy energii
elektrycznej. Majac jednak na uwadze ewentualne kon-
sekwencje wynikajace z braku dostarczania energii
elektrycznej do Huty Laziska przez Vattenfall Distri-
bution Poland GZE Ministerstwo Gospodarki od po-
czatku lutego 2006 1. w sposob ciagly monitoruje dzia-
fania, ktore sa podejmowane w przedmiotowej sprawie.
Minister gospodarki wydat polecenie prezesowi URE
zbadania sprawy w trybie pilnym i przekazania infor-
macji na temat podejmowanych dziatan.

Chciatbym jeszcze wspomnie¢ odno$nie do dziatan
prezesa URE, Ze to ustawodawca powierzyt nadzor nad
prezesem URE ministrowi gospodarki, lecz nie wypo-
sazyt go w skuteczne $rodki wptywu na postgpowanie
nadzorowanego podmiotu. W przepisach prawa mate-
rialnego w ramach prawa energetycznego przewidziano
skuteczniejsze instrumenty dla innych organéw admi-
nistracji niz minister gospodarki.

Sprawa jest bardzo skomplikowana. W czasie, jaki
mam na wystapienie, nie moge podac szczegdtow, ale
tak jak powiedziatem, wyroki sadéw sa tak na korzys$¢
jednej strony, jak i drugiej. Wojewoda §laski wyznaczyt
spotkania z mediatorem, réwniez spotkania obu pod-
miotéw po to, aby zalagodzi¢ ten konflikt. Uzyskatl
réwniez asyste prokuratorska przy prowadzeniu proce-
su mediacji. Niestety te mediacje nie zakonczyly si¢
sukcesem, pomimo ze obie strony zapowiadaly, ze sa
chetne do tego, aby porozumienie zostato zawarte. W tej
chwili wojewoda znowu poprosit o wyznaczenie me-
diatora, ale zaden z sedziéw na terenie wojewddztwa
$laskiego nie zgodzit si¢ na wystapienie w roli media-
tora. Tak wigc mozna powiedzie¢, ze wszystko, co mo-
zemy ze swojej strony jako urzedy panstwowe robic,
jest robione, tak przez Urzad Regulacji Energetyki jak
1 przez wojewode $laskiego, ktory zostal upelnomoc-
niony do wyegzekwowania postanowien Urzgdu Regu-
lacji Energetyki. Natomiast boj¢ sig, ze tutaj duzo za-
lezy od obu stron, od tego, czy beda chcialy ze soba si¢
porozumie¢. To tak jest niestety, panie posle, w ogdle
w calej ekonomii, ze jezeli dwie strony nie beda si¢
chciaty porozumie¢, to cho¢by$my bardzo tego chcieli,
nie bardzo jeste§my w stanie rozstrzygnac, kto ma
w tej kwestii racjg albo cala racjg.
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Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Pan marszatek chce zadaé pytanie dodatkowe.
Bardzo proszg, panie marszatku.

Posel Marek Kotlinowski:

Panie ministrze, ja goraco dzigkuje za pouczenie,
czym jest ekonomia, natomiast chciatbym zwrdci¢
uwagg na jeden element: wszyscy mowimy o tworzeniu
miejsc pracy, uzywamy wszystkich narzedzi i srodkow,
aby bezrobocie w Polsce spadato, a na naszych oczach
gasnie zaktad, ktory daje prace, ponad 2 tys. os6b moze
tam znalez¢ pracg i rowniez kooperanci. Panie mini-
strze, ja goraco proszg o powotanie zespotu miedzyre-
sortowego, goraco prosz¢ o analiz¢ —ale bardzo powaz-
na, nie czekanie na prawomocne orzeczenia sadow,
tylko na egzekwowanie prawa, ktore na dzisiaj jest do
wyegzekwowania. Jest prawomocne orzeczenie, ktore
wydat prezes Urzedu Regulacji Energetyki z 12 paz-
dziernika 2001 r., 1 wedtug mojej wiedzy to jest orze-
czenie, ktore moze by¢ egzekwowane. Prosze uprzejmie
pana ministra, aby$Smy nie przyktadali zbyt wielkiej
wagi do strony formalnej. Pan minister oczywiscie ma
racje, czekamy na orzeczenia sadow, natomiast moga
by¢ tu skutki nieodwracalne dla polskiej gospodarki.
Jeszcze raz prosz¢ pana ministra o podjgcie dzialan,
aby uratowac ten zaktad. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, panie ministrze, o udzielenie dodat-
kowej odpowiedzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Pawel Poncyljusz:

Panie Posle! Panie Marszatku! Oczywiscie ja przyj-
muje ten apel i zapewniam pana, ze Ministerstwo Go-
spodarki robi wszystko, co w jego mocy, tylko to jest
tak, jakby ministerstwo angazowato si¢ w kazdy pro-
blem kazdego przedsigbiorcy w panstwie. Ja rozumiem,
ze skala ilo$ci pracownikow w firmie Huta Laziska jest
o wiele wigksza niz w przypadku przedsigbiorcy, ktory
zatrudnia 5 pracownikow, ale musimy sobie zdawac
sprawg, ze jesli Ministerstwo Gospodarki ponad pra-
wem, ponad regulacjami, ktore sa w Prawie energetycz-
nym, jak rowniez w Kodeksie spotek handlowych, be-
dzie angazowato si¢ w tej konkretnej sytuacji, to tego
typu apeli bedziemy mieli o wiele wigcej i nie jestem
przekonany, ze ku temu powinni$my i$¢.

Ja chciatbym przy okazji panstwa, Wysoka Izbe,
poinformowac, ze toczy si¢ w tej chwili w prokuraturze
katowickiej postgpowanie przygotowawcze w sprawie

ewentualnych nieprawidlowo$ci podczas prywatyzacji
Huty Laziska i obawiam sig, ze moze by¢ wigcej infor-
macji w niedtugim czasie na temat tego, jakie sa pod-
stawy funkcjonowania Huty Laziska po prywatyzacji.
To jest rzecz, ktora rowniez jest badana, tak ze korzy-
stamy tez z wszelkich innych instrumentow niz te, kto-
re ma do dyspozycji minister gospodarki, aby spraw-
dzi¢, jak wyglada sytuacja w Hucie Laziska. Ja si¢
trochg obawiam, ze element spoteczny jest tylko wy-
korzystany do rozwiazania pewnych probleméow eko-
nomicznych Huty Laziska.

Juz powiedzialem o tym, ze od 2001 r. dla takich
zaktadow jak Huta Laziska obowiazuje zasada TPA,
czyli wolnego dostepu do sieci energetycznej. To ozna-
cza, ze Huta Laziska wcale nie musi kupowac pradu
bezposrednio od Gornoslaskiego Zaktadu Energetycz-
nego i dwa razy to czynita. Obarczanie wigc rzadu wina
za to, ze na dzien dzisiejszy pradu w Hucie Laziska nie
ma, nie jest do konca zasadne, dlatego ze Prawo ener-
getyczne pozwala temu przedsigbiorcy odbierac tg
energi¢ od innego podmiotu niz Gornoslaski Zaktad
Energetyczny. Dzigkuje.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.

(Poset Marek Kotlinowski: W trybie sprostowania...)

Proszg bardzo, panie marszatku. Zgodnie z regula-
minem przystuguje taki tryb.

Posel Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie ministrze, zostatem Zle zrozumiany. Ja zwra-
catem uwagg, ze Skarb Panstwa jest rowniez akcjona-
riuszem zaréwno w Hucie Laziska, jak i w Gornosla-
skim Zaktadzie Energetycznym. Skarb Panstwa moze
swoje wlascicielskie uprawnienia wykorzystywaé — to
po pierwsze. Po drugie, panie ministrze, ja nie obar-
czam wing rzadu pana premiera Marcinkiewicza za t¢
sytuacjg, tylko zachgcam do dziatania. Tak ze tutaj nie
jest kwestia szukania winy, tylko szukania pozytyw-
nych rozwiazan, o co ponownie goraco prosze. Dzigku-
je bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.

Zachecony pan minister na pewno bedzie pracowat.
(Wesotos¢ na sali)

Pytanie zada pan posel doktor Marek Sawicki, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe, w sprawie spersonalizowa-
nych wnioskow o ptatnosci obszarowe do ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi pan Jan Ardanowski.

Bardzo proszg, panie posle.
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Posel Marek Sawicki:

Dzigkujg, panie marszatku, za docenienie tytulow.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Gratuluje, panie posle.

Posel Marek Sawicki:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! System informa-
tyczny IACS stuzacy ewidencji dziatek iinwentarza
w gospodarstwach rolnych, bardzo skomplikowany,
wedtug pierwotnej umowy mial kosztowa¢ ponad 67
mln euro. W wyniku renegocjacji na poczatku 2002 r.
kwotg t¢ zmniejszono o ok. 27 mln euro. Ostatecznie
wiemy, ze po rozszerzeniach, po aneksach, po dodat-
kowych umowach w tej chwili czg§¢ informatyczna
kosztuje ponad 800 mln zt — zawartych tylko z jedna
firma Hevlett-Packard, inne firmy dostaty kontrakty na
taczna kwote ponad 485 min zt.

Nie tak dawno, bo 12 wrze$nia 2005 r. podpisano
— mam nadziejg, ze ostatnia — umowe rozszerzajaca
dotyczaca kompleksowego utrzymania systemu infor-
matycznego na kwote 419 941 tys. zt. Wydawalo sig, ze
tak drogie rozszerzenie zapewni petng funkcjonalnosé
systemu informatycznego. Dlaczego wigc w roku bie-
zacym — nie tak jak rok wczesniej — spersonalizowane
whnioski nie byly wysylane rolnikom przez powiatowe
biura, nie byly drukowane w powiatowych biurach
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
a zlecono je zewngetrznemu wykonawcy?

Chcielibysmy wiedzie¢ i jako rolnicy, i jako posto-
wie, kiedy ogloszono przetarg na wykonanie spersona-
lizowanych wnioskow, za jaka kwote i dlaczego wtasnie
na zewnatrz, a nie wtasnymi sitami agencji, skoro rze-
czywiscie system tak skomplikowany, w mojej ocenie
bardzo drogi, powinien spetnia¢ wszelkie warunki do
tego, aby w agencji mozna bylo to wykona¢?

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkujg bardzo, panie posle.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w minister-
stwie rolnictwa i rozwoju wsi pan minister Jan Arda-
nowski.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dzigkuj¢ bardzo
postowi za zadanie tego pytania. Ono juz kilkakrotnie
przewijalo si¢ w Sejmie w rdznych odstonach. Wydaje
si¢, ze sprawa jest na tyle wazna, ze warto do tematu
powrdcié jeszcze raz.

Kazde panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej
zgodnie z rozporzadzeniem Rady 17/82 z 2003 r. zobo-
wiazane jest dostarczy¢ producentom rolnym, ktorzy
sktadali wnioski o przyznanie ptatnosci w roku po-
przednim, czg¢sciowo wypetnione formularze wnio-
skow o przyznanie ptatno$ci wraz z materiatem gra-
ficznym. Przepis ten obowiazuje Polske od 2005 r.
W roku ubiegtym, niestety, wykonany nie zostat. W przy-
padku Polski przygotowanie i dostarczenie wspomnia-
nych dokumentéw jest jednym z najwigkszych tego
typu przedsigwzig¢ w skali Unii Europejskiej. Wydruk
obejmuje 68 min ton, a catkowita wielkos¢ plikéw za-
wierajacych dane alfanumeryczne i graficzne wynosi
ok. 6,5 tys. gigabajtow. Tak jak przekazano mi, to jest
ponad 8 tirdow papieru, ktory musi by¢ dostarczony pre-
cyzyjnie okre$lonym rolnikom.

Na marginesie trzeba zaznaczy¢, ze istnieje pilna po-
trzeba umozliwienia rolnikom, przynajmniej czgsci, apli-
kowania na no$nikach informatycznych. Jezeli tego dzia-
fania nie rozpoczniemy, to potrzeba dokumentowania
zatacznikow archiwizacji zacznie stawac si¢ ogromnym
problemem dla agencji. Dlatego bedziemy starali sig i$¢
réwniez w kierunku aplikowania informatycznego. Agen-
cja przygotowuje si¢ juz do tego rozwigzania. Podpisana
jest réwniez umowa migdzy Krajowa Rada Izb Rolni-
czych i agencja, by przyspieszy¢ prace nad stworzeniem
mozliwosci aplikowania informatycznego.

Co do kampanii 2006 ., to na podstawie przepisow
agencja zobowiazana byla przygotowa¢ wnioski sper-
sonalizowane wraz z zalacznikami graficznymi dla
wszystkich producentow rolnych, ktérzy ztozyli wnio-
ski w 2005 r. To jest zreszta obowiazek wynikajacy
réwniez ze znowelizowanej ustawy z 18 grudnia 2003 .
o ptatno$ciach bezposrednich do gruntow rolnych.

Przypomng, Ze minister rolnictwa irozwoju wsi
skierowal 17 sierpnia ub. r. pismo do prezesa agencji
restrukturyzacji wskazujace na konieczno$¢ wywiaza-
nia si¢ agencji z cigzacych na niej obowiazkow. Nieste-
ty, mowig to z przykroscia, przez kilka miesigcy nie
podjeto zadnych dziatan w tym kierunku i dopiero
zmiana prezesa agencji — i powotanie w grudniu pani
prezes Kaufman-Suszko — doprowadzita do tego, ze
w grudniu ogloszono przetarg na wylonienie firmy,
ktora miata wydrukowac i dostarczy¢ rolnikom wnio-
ski spersonalizowane. Ze wzgledu na koniecznos¢ spet-
nienia tego obowiazku oraz skale przedsigwzigcia po
procedurze przetargowej podpisano 1 marca umowe na
wydrukowanie oraz dostarczenie producentom rolnym
wnioskOw wraz z zatacznikami. Wygrata to Polska
Wytwornia Papierow Wartosciowych Spotka Akcyjna
w Warszawie, najpowazniejsza, wydawato sig, polska
wytwoérnia przygotowana do tego, ktora drukuje za-
rowno banknoty, jak i dowody osobiste, prawa jazdy
czy papiery wartosciowe. Czas realizacji umowy zostat
okreslony na 30 dni od daty przekazania pierwszej par-
tii danych, a maksymalna kwota wynagrodzenia zgodnie
z zawarta umowa wynosi 8 965 097,53 zt, w tym row-
niez jest zawarty koszt wysytki przesytek pocztowych.
Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych zobowia-
zala si¢, ze wykona to zadanie i dorgczy wnioski do 2
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Jan Krzysztof Ardanowski

kwietnia 2006 r. Od tego dnia, od 2 kwietnia, czyli
od uptynigcia terminu zlecenia, agencja, zgodnie
z przedmiotowa umowa, bedzie naliczata kary wy-
noszace 0,2% maksymalnego wynagrodzenia, o kto-
rym mowa powyzej, za kazdy dzien zwtoki w reali-
zacji umowy. Ponadto warunki umowy przewiduja,
ze agencja przeprowadzi kontrolg skutecznosci do-
reczenia 2% dostarczonych kompletéw wnioskéw do
ich adresatow. W przypadku stwierdzenia, ze nie
zostaly dorgczone wszystkie wnioski, kwota wynagro-
dzenia bedzie ponadto pomniejszona o procent niedo-
reczonych wnioskow. Przedmiotowa kontrola zostata
przeprowadzona przez agencjg i obecnie trwa rozlicza-
nie wynikéw tej kontroli.

Przez okres trwania umowy, czyli przez te 30 dni,
dokonano wydruku jedynie 74 417 kompletéw wnio-
skow. Po interwencjach agencji, kiedy okazato sig, ze
Polska Wytwodrnia Papierow WartoSciowych nie jest
w stanie wykona¢ tego zadania, przygotowano nowy
harmonogram realizacji i wytwoérnia od 3 kwietnia do
20 kwietnia wydrukowata i wystata 1386 tys. wnio-
skow spersonalizowanych — w tym 718 609 wnioskow
bez zatacznikéw graficznych. Brakujace zataczniki wy-
twornia wydrukowata do 5 maja, chociaz wstepnie za-
ktadata, ze wydrukuje je do 20 maja. 5 maja zakonczy-
to si¢ drukowanie i wysytka. Te wnioski z tego powodu,
ze byly przekazywane listami zwyktymi, a nie poleco-
nymi — ze wzgledu na potrzebe obnizania kosztow —
trafiaty do rolnikéw jeszcze w ciagu kilku kolejnych
dni, szczegdlnie w tych miejscowos$ciach, gdzie nie ma
placéwek pocztowych.

Natomiast w zwiazku ze stwierdzonymi opoznie-
niami w wykonaniu zadania agencja restrukturyzacji
podjeta dzialania majace na celu wydruk czgéci wnio-
skow we wlasnym zakresie. W ciagu 10 dni, nie posia-
dajac profesjonalnych linii technologicznych, agencja
wydrukowata iprzygotowata do wysytki 86,5 tys.
wnioskow z zatacznikami graficznymi. Ale, odpowia-
dajac réwniez na sugestie pana posta, wydaje sig, ze
wydrukowanie wnioskéw sitami wiasnymi agencji, tak
jak to miato miejsce w pierwszym roku, nie jest w tej
chwili mozliwe. Skala przedsigwzigcia jest zbyt duza,
by agencja na nieprzygotowanych drukarkach w biu-
rach powiatowych byla w stanie przygotowaé tak
ogromna ilo$¢ wnioskoéw, chociaz ten wariant jest re-
alizowany, jezeli rolnik zagubi wniosek spersonalizo-
wany lub z powodu niedostarczenia przez poczte, a ta-
kie sytuacje losowe si¢ zdarzaja, trzeba ten wniosek
przesta¢ mu powtornie.

Zachodzi w tym momencie pytanie, czy Polska Wy-
twornia Papieréw Wartosciowych byta w stanie wyko-
na¢ zadanie, do ktorego si¢ zobowiazata, czy bylo to
zadanie na wyrost. Wydaje sig, ze realizacja przedmio-
tu zaméwienia w ciagu 30 dni przy dobrej organizacji
logistycznej byta zadaniem wykonalnym, bowiem
w okresie od 3 kwietnia do 5 maja wytwornia to zada-
nie wykonata. Czyli wcze$niej nie przygotowata sig

w sposob odpowiedni; moze biedy w zarzadzaniu wy-
twornig do tego doprowadzity. Gdyby zatem wytwor-
nia realizowata zamoéwienie zgodnie ze specyfikacja
ioferta przetargowa, producenci rolni otrzymaliby
wnioski w wymaganym terminie.

Majac na uwadze zaistnialg sytuacje, agencja wy-
stapita do ministerstwa rolnictwa o wystapienie do
Komisji Europejskiej o wydtuzenie termindw. Zapew-
ne panstwo postowie znacie efekty tego. Komisja Eu-
ropejska, po wezesniejszych wielokrotnych monitach
i ustaleniach, wyrazita zgodg, zakomunikowata to
obecnemu ministrowi rolnictwa wicepremierowi An-
drzejowi Lepperowi, ktory t¢ informacjg przekazal — ze
rolnicy, ktorzy ztoza po terminie wnioski, do 15 czerw-
ca, nie beda ponosili z tego tytutu zadnych konsekwen-
cji. Czyli, wydaje sig, problem w czg$ci przynajmniej
zostat rozwiazany po mysli rolnikow.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Bedzie dodatkowe pytanie, wtedy moze pan mini-
ster uzupetni, dobrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski:

Dobrze, panie marszatku.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Marek Sawicki:

Panie Ministrze! Chce zwrdci¢ uwagg, ze nie obcia-
zaliby$my wicepremiera trudnym obowiazkiem prze-
kazywania nam dobrych informacji, gdyby Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na czas zle-
cita wykonanie wnioskow spersonalizowanych. Chcial-
bym powiedziec tylko tyle: ja tez jestem rolnikiem 1, panie
ministrze, do mojego gospodarstwa wytwornia przy-
stata wnioski, gdzie dla trzech dziatek brakuje map,
a dla jednej dziatki mam trzy mapy w roznej skali.
Sprawdzatem to w powiatowym biurze agencji. Oka-
zuje sig, ze wszystkie te mapy sa w komputerach i kaz-
demu rolnikowi mozna bylto to wydrukowa¢. Ba, pra-
cownicy informuja, ze w styczniu i w lutym nie byli az
tak obciazeni praca, zeby tak jak rok wcze$niej nie mo-
gli tego wykonaé. Myslg wige, ze w samym zatozeniu
juz w lecie ubiegtego roku popetniono btad, ze ma to
robi¢ firma zewngtrzna. Nastgpnie niedopatrzenia ko-
lejnych co najmniej dwoch prezesow i ogloszenie prze-
targu w grudniu, a podpisanie umowy 10 marca — to
jest juz karygodne. 10 marca byto wiadomo, ze wytwor-
nia papieréw wartosciowych nie jest w stanie tego zro-
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Posel Marek Sawicki

bi¢. A zatem dzisiaj juz nie oczekujemy sprostowania
1 przeproszenia rolnikéw, ale przede wszystkim wycia-
gnigcia wnioskow 1 sankcji w stosunku do 0sob, ktore
zaniedbaty to zadanie.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.

Panie ministrze, jezeli mozna, ja tez mam pytanie.
Chodzi o to, zeby pan minister nas uspokoit i powie-
dziat o ilo$ci ztozonych wnioskow na dzien dzisiejszy.
Bo ztych informacji, ktére docieraja, wynika, ze
znaczna czg$¢ rolnikoéw ztozyta wnioski, na pewno po-
nad 90%, a wigc taka informacja tez troch¢ roztaduje
atmosfere.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z tej trybuny w imie-
niu ministra rolnictwa kilkakrotnie rolnikéw przepra-
szatem. Jezeli jest to konieczne, te przeprosiny jeszcze
raz sktadam. Natomiast chodzi o to, by wyciagnaé wnio-
ski z zaistnialej sytuacji. Jest to sytuacja niezawiniona
przez rzad. Obowiazuja procedury przetargowe i dopie-
ro po zakonczeniu okresu, na ktory opiewa umowa, moz-
na okresli¢, czy wykonawca wywiazat si¢ z zadania, czy
tez nie. Chociaz niezaleznie od tego trzeba podjac pew-
ne dziatania, ktére uniemozliwia taka sytuacj¢ w przy-
sztym roku. Mimo zZe ta sytuacja nie spowodowata do-
datkowych kosztow dla panstwa, poniewaz ponosi je
wykonawca, czyli wytwornia papierow wartosciowych
(koszty dodatkowych przesytek), sa potrzebne pewne
dziatania w zakresie zar6wno wydtuzenia terminéw, jak
1 przygotowania procedur przetargowych w tym roku na
rok nastepny, tak by uniknac tego bledu, ktory zostat
popetniony w roku ubieglym. Sa réwniez niezbgdne
dziatania w celu — jeszcze raz cheg to powtorzy¢ —umoz-
liwienia, szczegolnie wigkszym gospodarstwom, apliko-
wania w systemie informatycznym. W przeciwnym
wypadku proces dosytania wnioskéw spersonalizowa-
nych co roku moze by¢ powaznym problemem.

Sprawa ilo$ci wnioskéw, o ktéra pytat marszatek
Olejniczak. Odpowiadam: do 15 maja, czyli do terminu,
ktory wezesniej oglosita Unia Europejska, wptyngto
97,28% wnioskow. A zatem wydaje si¢ — nie chce tego
bagatelizowaé — ze wigkszos¢ rolnikow byta w stanie
ztozy¢ wnioski w terminie, ktéry zostat okreslony.
Chociaz musze rowniez powiedzieé, ze jest pewnego
rodzaju prawidtowo$¢, iz niezaleznie od ogloszonego
terminu sktadania wnioskow wigkszosc¢ rolnikow skta-
da wnioski w ostatnich dniach tego ustalonego terminu;
zreszta podobnie jak wigkszo$¢ spoteczenstwa sktada
rozliczenie rocznego PIT tez w ostatnich dniach termi-
nu. Natomiast bardzo powaznie podchodze do sprawy

wywigzania si¢ instytucji panstwa wobec rolnikow,
wobec beneficjentéw. Dziatania, ktore zostaty podjete
w agencji restrukturyzacji, rowniez pod nadzorem re-
sortu rolnictwa, daja nadziejg, ze ta sytuacja nie powto-
rzy si¢ w nastgpnych latach. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
97% w terminie — gratulujemy, panie ministrze.
Pan poset jeszcze w trybie sprostowania.

Posel Marek Sawicki:

W trybie sprostowania. Zeby pana ministra Olejnicza-
ka pocieszy¢, chciatbym, zeby pan minister tez sprostowat
1 poinformowal rolnikow, ile procent ztozonych wnioskow
jest niekompletnych z powodu braku ortofotomap dla ich
dziatek. Podejrzewam, Ze tez bedzie to ok. 97%.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

To jest dodatkowe pytanie, panie ministrze. Oczy-
wiscie nie powinnisSmy juz prowadzi¢ dyskus;ji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jan Krzysztof Ardanowski:

Odpowiem panu postowi na pismie.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dobrze.

Dzigkuje bardzo.

Ale zachgcamy rolnikow, zeby, gdy dochodza orto-
fotomapy, dotaczy¢ je wezesniej do wnioskow. Wszyst-
ko bedzie wtedy w porzadku.

Pan posel Michat Wojtkiewicz, Prawo i Sprawiedli-
wo$¢, zada pytanie w sprawie popetnienia przestepstwa
niegospodarnosci w zarzadzaniu Poczta Polska do 2006 r.
Pytanie jest skierowane do prezesa Rady Ministrow.

Odpowiedzi, z upowaznienia prezesa Rady Mini-
strow, udzieli podsekretarz stanu w Ministerstwie
Transportu, pan minister Eugeniusz Wraébel.

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Michal Wojtkiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Na sytuacje, jaka miata miejsce w poprzednich latach
w przedsigbiorstwie Poczta Polska, wskazuja raporty
NIK-u. Otrzymalem réwniez pismo od zwiazkow za-
wodowych Poczty Polskiej z prosba o wyjasnienie dla
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Posel Michal Wojtkiewicz

nich, dla zatogi, bulwersujacej sprawy. Dotyczy to: po
pierwsze, przetargdw na paliwa, po drugie — cytuje —
znikajacych samochodow wraz z kluczykami, z po-
dwojna para kluczykdéw, po trzecie, zakupu kas fiskal-
nych i uméw z firma, ktdra sprzedawata kasy fiskalne.
Otrzymatem réowniez pismo od rzecznika konsumen-
tow w sprawie kradziezy paczek wartosciowych w przed-
sigbiorstwie Poczta Polska.

Stawiam pytanie: Czy w zwiazku z wyzej wymie-
nionymi sprawami wszczgte byty jakiekolwiek dziata-
nia ze strony ministerstwa lub prokuratury? Dzigkuj¢
bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Jak weczeéniej wspomnialem, odpowiedzi udzieli,
z upowaznienia prezesa Rady Ministrow, podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Transportu, pan Eugeniusz Wrébel.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Transportu
Eugeniusz Wrébel:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Posle! Pyta-
nie dotyczy nieprawidtowosci w przedsigbiorstwie pan-
stwowym Poczta Polska. Dotyczy zaréwno spraw ogol-
nych, jak i pewnych szczegotowych.

Biorac pod uwage tres¢ pisma przewodniczacego
Rady Sekcji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracowni-
kow Poczty, pana Jerzego Lacha, chciatbym wyjasnic,
Ze sprawy wymienione w tym wystapieniu dotycza
w glownej mierze czasu przeszlego. To sa pewne sprawy,
ktore dotykaja lat 90., roku 1998. Wszystkie te sprawy
albo byty, albo sa w ramach nadzoru nad przedsigbior-
stwem Poczta Polska wyjasnione lub wyjasniane i kon-
trolowane. Wigkszo$¢ wymienionych spraw byla tez
przedmiotem kontroli NIK — jak pan poset byt uprzejmy
stwierdzi¢ — w zakresie zawierania przez Poczte Polska
umow o dostawy materiatdw 1towaréw. Kontrole te,
w dniach od 16 kwietnia do 30 czerwca 1999 r., za okres
od 1996 1. do 1998 r., obejmowaly migdzy innymi umo-
we o zakup kas fiskalnych, o ktorych pan poset méwit.
NIK nie zakwestionowat zasadnos$ci ich zakupu. W dniach
od 8 maja do 10 sierpnia 2001 r. odbyly si¢ kontrole za
okres od 2000 r. do pierwszego potrocza 2001 r., obej-
mujace migdzy innymi umowy finansowane z funduszu
marketingowego o zakup peret —tak, Wysoka Izbo: peret
— atakze prawidlowos¢ przeprowadzenia przetargu na
dostawe paliw ptynnych w latach 2000-2001, na podsta-
wie wynikéw kontroli doraznej, przeprowadzonej przez
Centralny Zarzad Poczty Polskiej w tym zakresie oraz
kompleksowej kontroli przeprowadzonej w czerwceu i li-
stopadzie 2004 r. i obejmujacej okres od 2002 r. do po-
towy 2004 r., w zakresie funkcjonowania Grupy Kapi-
tatowej Poczty Polskiej.

Pomimo iz do niektorych spraw, na przyktad spraw
kas fiskalnych, NIK nie mial zastrzezen, to jednak wraz
ze sprawa zakupu peret staly si¢ przedmiotem prowa-
dzonego przez organy $cigania postgpowania wyjasnia-
jacego. Mianowicie Komenda Stoteczna Policji (Sekcja
do Walki z Przestgpczoscia Gospodarcza) wszczela
sledztwo 1 prowadzi czynno$ci sprawdzajace odno$nie
do ewentualnego niedopetnienia obowiazkéw przez
osoby zobowiazane do zajmowania si¢ sprawami ma-
jatkowymi Poczty Polskiej, poprzez nieuzasadnione
nabycie kas fiskalnych oraz bizuterii pertowej, skutku-
jace wyrzadzeniem znacznej szkody majatkowe;.

Rowniez sprawa jednego z pracownikéw, zwolnio-
nego, a nastgpnie przywroconego do pracy w Poczcie
Polskiej przez bylego dyrektora generalnego Poczty
Polskiej na podstawie ugody pozasadowej, jest przed-
miotem post¢gpowania wyjasniajacego, prowadzonego
przez Prokurature Rejonowa Warszawa Srédmiescie
w wyniku zgloszenia przez dyrektora generalnego
Poczty Polskiej oraz w wyniku zgloszenia przez zwia-
zek zawodowy pracownikow transportu samochodo-
wego przy Poczcie Polskiej, przez Prokuraturg Rejono-
wa Warszawa-Srodmieécie-Potnoc. Zatem ocene co do
zaistnienia przestgpstwa i 0sob za nie odpowiedzial-
nych nalezy pozostawi¢ do rozstrzygnigcia przez wia-
sciwe w tego typu sprawach organy.

Sprawa dosy¢ napigta ostatnio jest rzeczywiscie
sprawa gubienia si¢ przesylek, o czym pan posel byt
uprzejmy powiedzied. Jest to sprawa, ktora w tej chwi-
li jest badana zarowno przez nowe kierownictwo Pocz-
ty Polskiej, jak i przez urzad regulacyjny, przez UKE.
Jest to olbrzymi problem. Trzeba mie¢ bowiem na uwa-
dze to, Wysoka Izbo, ze Poczta Polska zatrudnia okoto
100 tys. pracownikow i jest to takze przestrzennie oraz
logistycznie olbrzymi problem. Wychodzac jednak na-
przeciw potrzebom i zglaszanym problemom, wprowa-
dzono ostatnio dodatkowa ustuge poczty, a mianowicie
mozliwo$¢ sprawdzania zawarto$ci przesylki przed od-
biorem. Jest to ustuga ptatna dodatkowo, co oczywiscie
takze nie satysfakcjonuje niektorych klientow, niemniej
nie ma innej mozliwosci.

Chciatbym na koniec poinformowa¢ Wysoka Izbg, ze
minister wlasciwy, czyli w tym wypadku minister trans-
portu, w ramach nadzoru konsultuje si¢ stale ze zwiazka-
mi zawodowymi i ze 3 kwietnia biezacego roku odbyto
si¢ w Ministerstwie Transportu—wtedy jeszcze Minister-
stwie Transportu i Budownictwa — spotkanie ministra
wiasciwego do spraw tacznosci z przedstawicielami NSZZ
»Solidarno$¢” Pracownikéw Poczty, na ktorym to spotka-
niu omowiono 1 wyjasniono wiele spraw, takze dotycza-
cych tych nieprawidtowosci, takze dziatan ministra, ktory
pewne decyzje podejmuje w trybie nadzoru. Chcialby tez
poinformowac o tym, ze kolejne spotkanie ze zwiazkami
jest przewidziane na dzisiaj. Dzigkuje uprzejmie.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan poset chce zada¢ pytanie dodatkowe?
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(Gtos z sali: Dzigkuje¢ bardzo. To byta wyczerpujaca
odpowiedz.)

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Pytanie zada pan poset Krzysztof Lisek z Platformy
Obywatelskiej w sprawie niepokojacej biernosci Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych w kontek$cie blokady
Ciesniny Pilawskiej; pytanie jest skierowane do preze-
sa Rady Ministrow.

Odpowiedzi udzieli, z upowaznienia prezesa Rady
Ministréw, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych pan minister Janusz Stanczyk.

Bardzo proszg, panie posle, o zadanie pytania.

Posel Krzysztof Lisek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Panie
Ministrze! Chciatbym w imieniu grupy postéw Platfor-
my Obywatelskiej z regionu pomorskiego i warminsko-
-mazurskiego zadaé pytanie w sprawie, ktora jest przed-
miotem glebokiego zaniepokojenia opinii publicznej
w naszych regionach, w sprawie, ktéra dotyczy rozwoju
ekonomicznego tego regionu, w szczegolnosci miasta
Elblaga. Od kilku tygodni jeste§my $§wiadkami jedno-
stronnej blokady Cie$niny Pilawskiej przez wtadze Fe-
deracji Rosyjskiej, ktora to blokada praktycznie unie-
mozliwia zegluge handlowa czy turystyczna na wodach
Zalewu Wislanego. Wskutek tej blokady, tej jednostron-
nej decyzji wladz Federacji Rosyjskiej mieszkancy na-
szych regionow, przedsigbiorcy ponosza dotkliwe straty
ekonomiczne. Myslg tutaj zaréwno o przedsigbiorstwach
zeglugowych, jak i o tym, ze modernizowany wielkim
wysitkiem lokalnych, regionalnych wladz, z zaangazo-
waniem srodkéw panstwowych, port w Elblagu staje si¢
wilasciwie w chwili obecnej catkowicie bezuzyteczny.
Wydaje sig, ze niestety Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych nie podejmuje zdecydowanych, stanowczych kro-
kow, aby ten problem rozwiazac. Chciatbym w zwiazku
z tym zapyta¢: Co konkretnie robi obecnie rzad polski
oraz polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w spra-
wie przetamania tego kryzysu i doprowadzenia do po-
rozumienia ze strong rosyjska w tej kwestii?

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ pana ministra o udzielenie odpo-
wiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kwestia zeglugi po
Zalewie Wislanym i przez Cie$ning Pilawska od wielu

lat jest traktowana przez Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb absolut-
nie priorytetowy. Zagadnienie to jest poruszane pod-
czas wszystkich polsko-rosyjskich spotkan i konsul-
tacji dwustronnych o charakterze politycznym, praw-
nym i konsularnym. Zegluga statkéw turystycznych
1 wycieczkowych po Zalewie Wislanym udajacych si¢
w rejs do 1 z rosyjskich portow nadzalewowych, w tym
jednostek polskich i bandery panstw trzecich, nie zo-
stata do tej pory uregulowana w umowie dwustronne;.
Jedyna podstawa traktatowa dla zeglugi to umowa
o polsko-radzieckiej granicy panstwowej z 16 sierpnia
1945 1. i dotaczony do niej protokdt, w mysl ktorego
z przejscia przez Ciesning Pilawska moga korzystaé
jedynie statki handlowe pod polska bandera, ktore zda-
zaja do portu Elblag i z powrotem. Dotyczy to jedynie
czasow pokoju.

Prawo polskich statkow do zeglugi przez Cie$ning
Pilawska zostato potwierdzone w art. 14 umowy migdzy
rzadem PRL a rzadem ZSRR o stosunkach prawnych na
polsko-radzieckiej granicy panstwowej, podpisanej
w Moskwie dnia 15 lutego 1961 r. Artykut ten stwierdza,
ze polskie statki handlowe przeplywaja przez radziecka
czg§¢ Zalewu Wislanego i Cie$ning Pilawska zgodnie
z wezesniej zawartymi porozumieniami.

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych od po-
czatku lat 90. zabiega o podpisanie stosownej umowy,
ktora uwzgledniataby zegluge pasazerska i sportowa
zardwno polskich statkow, jak i jednostek panstw trze-
cich. Ostatnia runda negocjacji w tej sprawie odbyta si¢
w 1996 r. W kolejnych latach, mimo ponawianych pro-
pozycji strony polskiej, rosyjscy partnerzy nie wyka-
zywali zainteresowania wznowieniem rozmow.

W lipcu 2002 r. strona rosyjska zaproponowata pod-
jgcie negocjacji na podstawie wlasnego projektu umo-
wy, wezesniej przedstawionego stronie polskiej w 1995 1.
Projekt ten nie przewidywat otwarcia zalewu dla zeglu-
gi statkow panstw trzecich i zostal odrzucony przez
strong polska. 10 grudnia 2004 r. MSZ RP przedlozyto
wlasny projekt umowy migdzy rzadem RP a rzadem
Federacji Rosyjskiej o zegludze po Zalewie Wislanym
i przez Ciesning Pilawska. Do chwili obecnej nie uzy-
skali$my stanowiska rosyjskiego MSZ w tej sprawie.
Strona rosyjska informowata jedynie, iz dokument pod-
dany zostat konsultacjom migdzyresortowym.

W tych okoliczno$ciach wysitki strony polskiej
zmierzaty do tymczasowego uregulowania umozliwia-
jacego w praktyce rejsy pasazerskie, co doprowadzito
do sytuacji, w ktorej odpowiednie wladze obwodu ka-
liningradzkiego kazdorazowo wydaja zgod¢ na prze-
prowadzenie w porcie docelowym, ulokowanym na
terytorium Federacji Rosyjskiej, odprawy celno-pasz-
portowej danego statku pasazerskiego lub wycieczko-
wego. Oznacza to, ze przed wyjsciem kazdego polskie-
go statku z polskiego portu nadzalewowego w kierunku
wod rosyjskich rosyjski agent lub agent operacyjny stat-
ku wystepuje w formie pisemnej do wlasciwych wiadz
portowych i granicznych strony rosyjskiej z informacja
o rejsie oraz z prosba o wyrazenie zgody na takie wej-
$cie. Brak odpowiedzi jest traktowany jako zgoda, od-
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Spraw Zagranicznych Janusz Stanczyk

powiedz negatywna oznacza za$ brak mozliwosci wej-
$cia na wody rosyjskie i tym samym wyklucza dokona-
nie odprawy paszportowej po stronie polskiej.

Wiasnie taki scenariusz miat ostatnio miejsce w przy-
padku pasazerskiego statku ,,Polonaise”. W sytuacji,
w ktorej statek ten nie uzyskat zgody na wptynigcie do
portu w Kaliningradzie, a jednocze$nie inni polscy
przewoznicy sygnalizowali, ze w ten sposob zostata
wstrzymana mozliwos¢ odbywania rejsow do Kalinin-
gradu przez ich jednostki, MSZ RP podjal niezwloczne
dziatania.

W chwili pojawienia si¢ pierwszych poglosek o za-
wieszeniu zeglugi konsulat generalny RP w Kaliningra-
dzie podjal kroki wyjasniajace. 5 maja biezacego roku
konsul generalny wystosowal pismo do gubernatora ob-
wodu kaliningradzkiego Georgija Boosa, wyrazajac
swoje zaniepokojenie w tej sprawie. Odbyt tez szereg
spotkan z przedstawicielami poszczegolnych pionow
administracji obwodowej, w tym z najwyzszymi urzed-
nikami: Jurijem Szalimowem, pierwszym zastgpca gu-
bernatora obwodu kalinigradzkiego, Michaitem Pliuchi-
nem, ministrem rozwoju regionalnego i wspotpracy
z samorzadami rzadu obwodu kaliningradzkiego, oraz
Walerijem Sielezniowem, zast¢pca przewodniczacego
Dumy Obwodu Kaliningradzkiego. 8 maja br. do MSZ
RP wezwany zostat chargé d’affaires ambasady Federa-
cji Rosyjskiej. W zwiazku z jego nieobecnoscia w War-
szawie zastapit go radca ambasady, ktorego wicedyrek-
tor Departamentu Polityki Wschodniej polskiego MSZ
poinformowat, iz oczekujemy na pilne wyjasnienie
przyczyn ipodstaw prawnych wstrzymania zeglugi
oraz wskazanie dziatan prowadzacych do wznowienia
ruchu pasazerskiego. 12 maja br. chargé d’affaires am-
basady Rzeczypospolitej Polskiej w Moskwie Wiktor
Ross poruszyl powyzsza kwesti¢ podczas rozmowy
z ministrem spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej
Siergiejem Lawrowem i dyrektorem departamentu Eu-
ropy Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Ro-
syjskiej Igorem Bratczikowem. 19 maja br. sekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych pani Bar-
bara Tuge-Erecinska poruszyta sprawg przywrdcenia
zeglugi po Zalewie Wislanym w rozmowie z nowo mia-
nowanym ambasadorem Federacji Rosyjskiej w War-
szawie Wiladimirem Grininem.

W efekcie podejmowanych przez nas dziatan 19 maja
br. przedstawiciel administracji obwodu minister Micha-
it Pliuchin przekazat pismo stanowiace odpowiedz rzadu
kaliningradzkiego na wystapienie Konsulatu RP w spra-
wie wstrzymania zeglugi po Zalewie Wislanym. W tym
pismie zadeklarowano w imieniu wladz obwodu, iz wy-
stapity one do wiadz federalnych w Moskwie o tymcza-
sowe zezwolenie na zegluge po Zalewie Wislanym
w biezacym sezonie zeglugowym, podobnie jak to miej-
sce miato w latach poprzednich ina podobnych zasa-
dach. W zwiazku z powyzszym MSZ nie moze przyjaé
tezy o swojej bierno$ci w kwestii zapewnienia swobody
zeglugi po Zalewie Wislanym.

Wobec braku stosownych zobowiazan traktatowych
strony rosyjskiej uzna¢ nalezy, iz polskie MSZ wyko-
rzystato wszystkie dostepne srodki w celu uregulowa-
nia przedmiotowej kwestii. Zostaty podjete w odpo-
wiednim terminie adekwatne dziatania dyplomatyczne
zarowno w Warszawie, jak 1 w placowkach w Kalinin-
gradzie 1 Moskwie. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie dodatkowe zada pan poset Stawomir
Nowak, Platforma Obywatelska.

Posel Slawomir Nowak:

Tak jest, dzigkuje.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Postowie! Po
pierwsze, chciatem wyrazi¢ satysfakcje i podzigkowac,
ze jednak polskie MSZ cokolwiek robi w tej sprawie,
bo to nie wynikato ze stéw pani minister. Chciatbym
przypomnie¢, iz w naszym wystapieniu do pana pre-
miera pytaliémy rowniez, dlaczego pan premier pozwa-
la na wypowiedzi pani minister Fotygi w sposob oczy-
wisty lekcewazace sprawg kryzysu w Cie$ninie Pilaw-
skiej. Przypomne tylko, iz na pytanie dziennikarza
w tej sprawie pani minister odpowiedziata: Nie bedg tego
komentowacé, zwtaszcza ze jest to sprawa regionalna. Nie
jestem politykiem, ktory musi wypowiadaé si¢ na kazdy
temat. Jutro mam wazna wizyt¢ zagraniczna.

Z tego miejsca chcialbym za posrednictwem pana mi-
nistra jednakowoz poprosi¢ pana premiera, aby chociaz
na pismie ustosunkowat si¢ do stow pani minister. Chcg
tez oczywiscie wyrazi¢ oburzenie i zdziwienie, iz takie
stowa z ust szefowej polskiego MSZ padaja, gdyz nie ida
one w parze z tym, o czym mowi pan minister Stanczyk,
iz polskie MSZ cokolwiek robi w tej sprawie.

Na koniec, chciatem zapytac jeszcze pana ministra,
aby w odpowiedzi ustosunkowat si¢ do mojej wypo-
wiedzi: Czy opinia pani minister Fotygi, iz ta sprawa
ma charakter regionalny, oznacza, ze polskie regiony
przejely kompetencje polskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych? Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan minister zechce odpowiedzie¢ na pytania
dodatkowe?

Bardzo proszg, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Stanczyk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Posle! Z ca-
ta moca chce potwierdzié, ze sprawa, obok oczywiscie
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aspektu regionalnego, ma wymiar ogolnopanstwowy,
jest traktowana z najwyzsza powaga, co staratem si¢
w odpowiedzi poprzedniej uzasadnic.

Chcialbym rowniez wyjasnié, bez odnoszenia si¢ do
szczegdtow, 1z oczekiwane jest oSwiadczenie rzecznika
MSZ w sprawie wypowiedzi pani minister. Wypowiedz
ta nie zostata doktadnie odwzorowana w dodatku tré;-
miejskim ,,Gazety Wyborczej”. Szczegoty poda rzecz-
nik Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie ministrze.

Pytanie zada pani poset Izabela Jaruga-Nowacka,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, w sprawie faszystow-
skiego podtoza napasci na Macieja D. na warszawskim
Powislu. Pytanie jest do ministra spraw wewngtrznych
1 administracji.

Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Grzegorz
Blizniuk.

Pragng Wysoka Izbg poinformowaé, ze w dniu
wczorajszym odwiedzitem w szpitalu pana Macieja,
rozmawiatlem z nim. Jego stan zdrowia jest znacznie
lepszy niz jeszcze kilka dni temu. Zyczymy Maciejowi
powrotu do zdrowia, do pelnej sprawnosci.

Prosze bardzo.

Posel 1zabela Jaruga-Nowacka:

Panie marszatku, dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze! Od czasu objgcia wladzy przez
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w Polsce zapanowata atmos-
fera przyzwolenia na famanie praw cztowieka, na prze-
jawy agresji, uzycie sity, stwarzanie zagrozenia utraty
zycia. Wszystko to skierowane jest przeciw osobom
o pogladach niezgodnych z oficjalna linia rzadu. (Po-
ruszenie na sali) Zaden z politykéw Prawa i Sprawie-
dliwosci ani premier, ani czterech wicepremierow, ani
prezes PiS nie zareagowal na grozby kierowane przez
sztandarowych politykow prawicy, waszej koalicji, na-
krecajacych te spirale nienawisci pod adresem ludzi
o innych pogladach.

Nikt tez nie $ciga tych, ktorzy otwarcie nawotuja do
nienawisci na tle $wiatopogladowym, nie przeciwsta-
wia sig, nie potepia agresywnych, chuliganskich atakéw
na pokojowe demonstracje na rzecz rownosci i toleran-
cji. Rzad przyglada si¢ temu spokojnie, jakby byt zado-
wolony, ze ci, ktérych uwaza za swoich wrogow poli-
tycznych, poddawani sa coraz brutalniejszym grozbom
1 zastraszaniu. Na grozbach, niestety, si¢ nie konczy. 16
maja na warszawskim Powislu miat miejsce bandycki
napad o podtozu faszystowskim. Dwoch mezczyzn za-
atakowato 30-letniego Macieja D., anarchiste, zaanga-
zowanego w dzialalno§¢ antynazistowska. Bandyci

prysneli w mu twarz gazem tzawigcym, skopali 1 wbili
n6z w plecy. Uzywali przy tym obelzywych stow wobec
zaatakowanego, wprost nawiazujacych do jego lewico-
wych przekonan. To §wiadczy o tym, Ze ten napad byl
z pobudek ideologicznych. Lekarze prowadzacy opera-
cj¢ ratujaca zycie Maciejowi D. stwierdzili, ze napastni-
cy zaatakowali go z zamiarem pozbawienia zycia.

Panie Ministrze! Dane osobowe, adresy, numery
telefonow 1 zdjecia ofiar tego bojowkarskiego napadu
znajduja si¢ na stronie internetowej faszystowskiego
ugrupowania Blood & Honour, prowadzacego strong
Redwatch, poswigcona tropieniu i ujawnianiu danych
osobowych ich wrogow, czyli 0s6b zaangazowanych
w dziatalno$¢ lewicowa i obroncow praw czlowieka.
Na stronie tej napisano, ze to sg ludzie do likwidacji.
Napisano, cytuje: lewakow, gejow, lesbijek iinnego
$miecia. Tam sa takie stwierdzenia, to sa ludzie do li-
kwidacji. Jak wida¢, akceptowanie przez wladze uzy-
wania przemocy fizycznej w stosunku do ludzi o in-
nych pogladach spowodowalo, ze grozby te zaczynaja
by¢ realne i realizowane.

Co wigcej, na tej stronie juz po tym napadzie napi-
sano, cytuje: Dzisiaj Maciej, jutro caty lewacki pomiot.
Historia totalitaryzmu uczy, ze zaczyna si¢ od stow
i pogrozek, akonczy na obozach koncentracyjnych
i gulagach. Pytam wigc pana, czy rzad podejmie dzia-
fania przeciwstawiajace si¢ odradzaniu si¢ nazizmu
w Polsce? Czy podejmiecie dzialania wobec bojowek
faszystowskich, dokonujacych napadow i terroryzuja-
cych $rodowiska lewicowe? Czy zostana zatrzymani
sprawcy tego napadu? Wreszcie kiedy policja doprowa-
dzi do zatrzymania 0s6b umieszczajacych dane osobo-
we obywateli na stronie internetowej Blood & Honour,
opatrzone wezwaniem do krwawej zemsty, cytuje:
zdrajcy rasy. To sa przestgpstwa. Panie ministrze, pro-
sz¢ o udzielenie odpowiedzi. (Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, pani premier.

Bardzo proszg o udzielenie odpowiedzi podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji pana Grzegorza Blizniuka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Panie Marszatku! Pani Posel! Wysoka Izbo! Sprawa,
o ktdrej pani mowi, jest dramatyczna, jest bardzo istotna
1z cata moca, zanim przedstawi¢ odpowiedzi szczego-
towe, podkreslam, ze w Polsce jakakolwiek ksenofobia,
jakiekolwiek poglady faszystowskie sa zakazane.

(Poset Izabela Jaruga-Nowacka: Ale co robicie?)

Z cata pewnoscia — z calg pewnoscia — rzad nie to-
leruje takich dziatan.

Jezeli chodzi o kwesti¢ szczegotowa, o sprawe na-
padu na pana Macieja Dowhyluka, to sprawa ta zostata
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zakwalifikowana przez Prokuraturg Rejonowa Warsza-
wa-Srédmiescie-Potnoc jako usitowanie zabojstwa.
W sprawie tej do chwili obecnej prokurator nie wydat
postanowienia o postawieniu zarzutu popetnienia tego
przestepstwa jakiejkolwiek osobie. Trwaja w tej chwili
czynnos$ci procesowe i pozaprocesowe, ktore zmierza-
ja do ustalenia sprawcow.

Sytuacja jest taka sama, jesli chodzi o zatrzymanie
tych osob, ktore, tamiac prawo, umieszczaja dane oso-
bowe pokrzywdzonych obywateli na stronie interneto-
wej Blood & Honour, o ktorej pani poset wspomniata.
Komenda Gléwna Policji koordynuje bardzo sprawnie
czynnosci, ktore zmierzaja do identyfikacji sprawcow
tego niewatpliwie przestgpstwa.

Rzad polski uwaza, iz nie moze by¢ tolerowane to,
iz przekonania i poglady polityczne pana Macieja Do-
whyluka staty si¢ powodem usitlowania jego zabdjstwa.
Jest to jedna z rozpatrywanych wersji $ledczych, naj-
bardziej prawdopodobna. W toku §ledztwa brane sa pod
uwage rowniez inne powody.

Pani Poset! Wysoka Izbo! Z cata pewnoscia policja
niezwlocznie ujmie sprawcow tego czynu usitowania
zabdjstwa. Nie mogg niestety udzieli¢ wigcej informa-
cji ze wzgledu na dobro $ledztwa. Jezeli za$ chodzi
o kanalizowanie pogladéw niedozwolonych w kraju, to
nie tyle podejmie dziatania, co organy $cigania w Pol-
sce takie dziatania podejmuja na biezaco. Oczywiste
jest, ze takie sytuacje beda miaty miejsce, bo gdyby nie
bylo napadéw o charakterze faszystowskim, o charak-
terze wynikajacym z rasizmu itd., to wtedy niepotrzeb-
na bylaby policja i organy $cigania. Tak wigc tutaj sa
specjalne komorki organow $cigania, ktore Scigaja za-
réowno sprawcoéw napaddw, powiedziatbym, klasycz-
nych, ktére maja miejsce na ulicach, jak rowniez sa
specjalne komorki, ktore zajmuja si¢ $ledzeniem niedo-
zwolonych tresci w Internecie nawotujacych do zabro-
nionych czynow. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Pani poset chce zada¢ pytanie dodatkowe.
Bardzo prosze o zadanie pytania dodatkowego.

Posel 1zabela Jaruga-Nowacka:

Dzigkuje bardzo, panie marszatku.

Pytanie dodatkowe jest konieczne, jednak, panie
ministrze, prosz¢ pana, zeby pan nie mowil, ze $ledz-
two idzie sprawnie. Nie podat pan zadnego konkretu,
krétko méwiac. Ja bardzo konkretnie pana pytam. Pan-
stwo wiecie, ze tam sg umieszczone zdjecia ludzi, ich
adresy, numery telefonow. Jaka ochrong im zapewnili-
$cie? Jaka ochrong im daliscie? Mowi pan wreszcie, ze
bedziecie teraz rozwazali, czy zablokowac te¢ strong.

No, ale przeciez pan Giertych w jednym ze swoich
sztandarowych hasel méwi o blokowaniu dostgpu do
pornografii. Stusznie. Porozumieliscie sig, jak to zro-
bi¢? To znaczy co, pornografia jest gorsza niz odradza-
jacy si¢ w Polsce faszyzm? No, albo umiecie to zrobic,
albo robicie nam wodg z mozgu, to jest po pierwsze.
Po drugie, czy na przyktad wobec postow, oséb pu-
blicznych, pana posta Wierzejskiego, ktory jawnie wzy-
wa do nienawisci, podj¢to jakiekolwiek dziatania? Ja
pana ministra bardzo proszg, zeby rzecz traktowat po-
waznie, bo rzecz jest powazna, i nie zbywal nas, ze jest
reakcja, ze prowadzone sg dziatania. Sama uczestniczy-
tam w pokojowych marszach na rzecz tolerancji, kiedy
leciaty w nas kamienie, panie ministrze. (Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, pani poset.
Pan minister udzieli odpowiedzi na zadane dodat-
kowe pytania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Panie Marszatku! Pani Posel! Wysoka Izbo! Pod-
kreslam ponownie z cata moca, iz rzad polski przykta-
da wielka wagg do tego typu...

(Poset Izabela Jaruga-Nowacka: A konkretnie, na

przyktad.)
...problemoéw. Potwierdzam réwniez z cata moca, iz
organy $cigania w potaczeniu z prokuratura wkrotce
ujma sprawcow tego przestgpstwa, jak rowniez na bie-
zaco zajmujemy si¢ kwestia filtrowania tresci niedo-
zwolonych w Internecie. To nie jest tak, ze rzad nic
w tej sprawie nie robi, ale rowniez ze wzgledu na dobro
Sledztwa nie otrzymatem upowaznienia, aby przekazaé
konkretne informacje, ktorych przekaza¢ z trybuny
sejmowej nie moge.

Jezeli chodzi o kwestie. ..

(Poset Izabela Jaruga-Nowacka: Ochrony osob na
stronie.)

...ochrony 0s6b na stronie i kwesti¢ danych osobowych,
oczywiste jest, ze danych osobowych nie wolno umiesz-
czac, poniewaz tamie to co najmniej ustawg o ochronie
danych osobowych. Jezeli to jeszcze ma zabarwienie
faszystowskie, to rownoczesnie stawi te poglady, ktore
w Polsce sa po prostu zakazane. Z drugiej strony Inter-
net jest organizacja, ktéra dopuszcza dowolne osoby do
tego, aby publikowaty swoje tresci w Internecie, w zwiaz-
ku z czym prowadzone sa dziatania w dwoch wymia-
rach, dziatania prewencyjne, ktore maja uprzedzi¢ pew-
ne sytuacje, niektore sytuacje udaje si¢ uprzedzacé, to
znaczy nawet Komisja Europejska tym si¢ zajmuje
w programie Safe Internet Plus, gdzie wlasnie pracuje
si¢ nad eliminowaniem tre$ci zakazanych w Internecie,
aczkolwiek ich w 100% si¢ nie eliminuje. W Polsce
zardwno Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, jak
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i Policja posiada wyspecjalizowane komorki, ktore do-
ktadnie tym zagadnieniem si¢ zajmuja. Ale nie mozna
oczekiwad, ze w 100% w sposob prewencyjny, zawcza-
su skanalizuje si¢ wszelkie tego typu sytuacje. Czasami
jest tak, ze co$ sig pojawia w Internecie badz w innych
mediach idopiero wtedy mozna zareagowac. Nie
wszystkie sytuacje da si¢ skanalizowacd, jezeli nawet si¢
uda je zmonitorowac, to nie wszystkim da si¢ zapobiec,
podobnie zreszta jak napadom na ulicach czy wypad-
kom drogowym. Po prostu taka jest sytuacja. Z cata
moca podkreslam, ze nie lekcewaze tego zjawiska.
Dzigkujg za to pytanie, jest ono bardzo wazne. Mam
nadziejg...

(Glos z sali: Ale pan nie odnidst si¢ do tej wypo-
wiedzi.)

Bardzo przepraszam, ale jako przedstawiciel rzadu
nigdy nie bede si¢ odnosit do wypowiedzi jakiegokol-
wiek posta. Kazdy poset wypowiada si¢ na swoja od-
powiedzialno$¢, wyraza swoje poglady i wolno mu to
robi¢. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkujg bardzo, panie ministrze.

Pytanie zada pan poset Artur Gorski, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, w sprawie zasadniczego odbiurokratyzo-
wania administracji, do ministra spraw wewngtrznych
1 administracji. Odpowiedzi udzieli podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
pan minister Grzegorz Blizniuk.

Bardzo proszg.

Posel Artur Gorski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Obywatele narzekaja, ze wiele czasu marnuja na zata-
twianie spraw urzgdowych. Jedna zmiana w dowodzie
osobistym, cho¢by z powodu zmiany adresu, pociaga
za soba potrzeb¢ wymiany wielu dokumentéow i ko-
niecznos$¢ stania w wielu kolejkach. To wiaze si¢ nie
tylko ze strata cennego czasu, ale takze pieniedzy, bo
wymiana dokumentoéw kosztuje. Tym bardziej ludzie
buntuja si¢ przeciwko takim wydatkom, skoro wymie-
nia¢ dokumenty musza z powodow od siebie niezalez-
nych, gdy na przyklad radni gminy zmienili nazwg
ulicy, ktora wczedniej nosita imi¢ jakiego$ komuni-
stycznego watazki.

Rzad musi wychodzi¢ naprzeciw obywatelom i ich
oczekiwaniom poprzez upraszczanie przepisow i pro-
cedur, by ludziom zylo si¢ tatwiej 1 lepiej. W dzisiej-
szym, coraz bardziej skomplikowanym $wiecie ma
temu stuzy¢ informatyzacja administracji publicznej.
Informatyzacja administracji wprowadzi nie tylko czy-
telne standardy jakosci, ale i zasadnicze uproszczenia
w obstudze mieszkancow. Przede wszystkim jednak

zmniejszy kontakt obywatela z urzedem i kolejki do
urzednika, bo nie chodzi tylko o to, by urzednikéow byto
w ogoble mniej, chociaz jest to wlasciwy kierunek zmian
w administracji publicznej, wielce oczekiwany, ale tak-
ze 0 to, by urzednikow byto mniej w zyciu obywateli,
by obywatele rzadziej musieli przekraczaé prog urzedu.
Dzigki informatyzacji administracji obywatel zdecydo-
wanie odczuje proces debiurokratyzacji, bo bedzie miat
mniej do czynienia z dokumentami papierowymi. Nie-
dawno rzad zapowiedzial uruchomienie systemu PE-
SEL 2, ktory ma zapewni¢ pozostalym systemom in-
formatycznym w administracji dost¢p do zintegrowanej
bazy danych obywateli. Ma to utatwié¢ zycie mieszkan-
com i prace urzednikom.

Dlatego pozwolg sobie skierowaé pytanie do pana
ministra. Panie ministrze, kiedy zostanie wdrozony
system PESEL 2 i jakie w rzeczywisto$ci przyniesie on
konkretne utatwienia dla obywateli i czy spowoduje
zasadnicze odbiurokratyzowanie administracji? Czy
propozycje rzadowe sg skierowane tylko do mieszkan-
cow, czy tez przyniosa korzysci firmom? Czy po prze-
budowie i integracji systemu rejestrow panstwowych
faktycznie nastapi zmniejszenie liczby urzednikow
niezbednych do obstugi mieszkancow i podmiotow go-
spodarczych? Bede wdzigczny za odpowiedz.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Na pytanie odpowie pan minister Grzegorz Blizniuk,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Panie Marszatku! Panie Posle! Wysoka Izbo! Mam
niewatpliwie trudne zadanie, bo o informatyzacji mogt-
bym mowi¢ p6t dnia i jeszcze nie skonczytbym. Ale
w zwiazku z tym, ze pytanie jest konkretne, postaram
si¢ do niego odnies¢. Rejestr PESEL jest jednym z reje-
stréw bazowych w Polsce, to znaczy jest to rejestr, ktory
jest zrédtem wiedzy o osobach fizycznych. W zwiazku
z tym od ok. 30 lat ta baza danych jest podstawowym
instrumentem pracy zaréwno urz¢doéw gmin, jak
i innych urzedow, jezeli chodzi o obstuge obywatela.
Dlaczego powstaje system PESEL 2? System PESEL 2,
ktory bedzie obstugiwat bazg danych PESEL, a wigc
nie mowimy o wprowadzaniu nowego numeru PESEL,
tylko nowego systemu teleinformatycznego, ktory bg-
dzie tenze temat obstugiwatl, jest po to, aby zapewnié
w petni on line, w pelni sprawne wykonywanie tych
czynnosci administracyjnych, ktore sa niezwykle istot-
ne dla obywatela, np. zmiana stanu cywilnego, miejsca
zameldowania, wniosek o wydanie dowodu osobistego,
to, co teraz, jak pan poset stusznie wspomniat, zajmuje
duzo czasu.
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Kolejna sprawa, jezeli chodzi o podmioty gospodar-
cze, zbudowanie sprawnego dostgpu do systemu PESEL
jest niezmiernie wazne dla realizacji innej czynnosci,
takiej jak np. zarejestrowanie albo wyrejestrowanie,
badZ zmiana dzialalno$ci gospodarczej. To rowniez ma
z tym zwiazek, poniewaz kazda osoba fizyczna postu-
guje si¢ numerem PESEL. Docelowo zmierzamy do
tego, aby numer PESEL byt podstawowym identyfika-
torem dla osoby fizycznej. Natomiast drugim podsta-
wowym identyfikatorem mialby by¢ numer NIP. Bytby
to identyfikator dla podmiotu gospodarczego, ktory nie
jest osoba fizyczna, poniewaz czg$¢ podmiotdow gospo-
darczych to sa osoby fizyczne, ktore prowadza dziatal-
no$¢ gospodarcza. Rzecz w tym, aby nie zmuszaé ludzi
do tego, by idac do urzedu pamigtali ten numer, ktérym
ten urzad si¢ postuguje, wszak idac w jedno miejsce
trzeba pamigta¢ KRS, idac w drugie miejsce trzeba
pamigta¢ REGON, jeszcze w inne miejsce — co$ innego.
Rzecz w tym, abym mogt p6j$¢ do urzedu i podac¢ wy-
tacznie swoj PESEL. | wtedy urzad powinien wiedzie¢
o mnie wszystko, co powinien wiedzie¢.

Jezeli chodzi o kwestie znaczenia rejestru PESEL,
jest to podstawowy rejestr jezeli chodzi o system infor-
macyjny panstwa. Obecnie mamy taka sytuacje, ze na
2478 gmin okolo 1800 gmin uzytkuje rézne systemy
ewidencji ludnosci, ktore sa rézne pod wzgledem tech-
nologicznym, pod wzgledem przyjetych rozwiazan, to
nie jest az tak bardzo istotne. Natomiast istotne jest to,
Ze one nie sa w pelni zintegrowane z systemem central-
nym, ktéry informacje o ludziach posiada. 2300 urzg-
dow stanu cywilnego posiada rézne systemy informa-
tyczne obstugujace akty stanu cywilnego, problem pole-
ga na tym, ze te akty nie sa zsynchronizowane w skali
kraju. A wigce jezeli, tak jak pan wspomniat, kto$§ zmienia
stan cywilny, nazwisko, miejsce zamieszkania iprzy
okazji prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, to ten ktos jest
odpowiedzialny za to, zeby w odpowiednich urzgdach
dokona¢ poszczegolnych zgtoszen, czyli oprocz tego, ze
wypelnia akt stanu cywilnego, albo u ksigdza, albo
w urzedzie stanu cywilnego wstgpuje w zwiazek mat-
zenski, to musi pamigta¢ o tym, aby zglosi¢ zmiang na-
zwiska, zmiang adresu, aby zgtosi¢ do urzedu skarbowe-
go réwniez dane o dziatalnosci gospodarczej, poniewaz
te przenosi, czyli on sam zalatwia wszystkie czynnosci.
Rzecz w tym, aby to urzad wiedziat o tym, Ze w momen-
cie, gdy kto$ zmienit nazwisko, to pozostate czynnosci
wykonaty si¢ automatycznie dla obywatela.

Ale co si¢ okazuje? Przy okazji prac, za ktére aku-
rat osobis$cie odpowiadam, aby doprowadzi¢ do tej sy-
tuacji, to nie jest wylacznie kwestia przebudowy syste-
moéw informatycznych, ktore sa realizowane w wigk-
szosci z funduszy europejskich. Problem polega na
tym, ze obecnie zidentyfikowalismy 145 aktow prawa,
to s ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, ktore trzeba
zmienié, bo jezeli ich nie zmienimy, to bedzie taka sy-
tuacja, ze owszem, mozemy sobie informatycznie wy-
tworzy¢ dokument, ale nadal bedzie obowiazek posta-
wienia okragtlej pieczgci w prawej dolnej czgsci, a wigc
to jest dalej nie do konca efektywne. A wigc zeby w pet-

ni zelektronizowaé obstuge obywatela, potrzebne sa
duze zmiany prawne i zaktadamy, ze w pierwszej po-
lowie przyszlego roku te wszystkie zmiany prawne
beda przygotowane, bo tego jest duzo. Na pierwszy
ogien idzie nowelizacja ustawy o podpisie elektronicz-
nym. Wraz ze swoimi wspotpracownikami przygoto-
watem taka nowelizacj¢ zmiany ustawy o podpisie
elektronicznym, aby w rzeczywistos$ci faktycznie
udroznic ten element, bo wiadomo, ze bez podpisu elek-
tronicznego nie bedzie mozna w petni zelektronizowac
wspotpracy z urzgdem. PESEL 2 ma zaczaé¢ funkcjo-
nowac¢ na koniec I kwartatu 2008 r.

Jezeli chodzi o kwestig, do jakiej zmierzamy, chcemy
po prostu, aby w obstudze obywatela w urzedach zaszta
podobna zmiana, jaka w sposob dla nas wszystkich pra-
wie niezauwazalny dokonata si¢ na przyktad w sektorze
bankowosci elektronicznej. Teraz wyjscie do banku
jest wielkim §wigtem, poniewaz wigkszo$¢ spraw za-
tatwia si¢ albo w bankomacie, albo przez Internet.
Rzecz w tym, by jezeli obywatel ma zyczenie, mogh
poj$¢ do urzedu itam zalatwia¢ swoje sprawy, a jezeli
nie ma, by do tego urzedu i$¢ nie musiat, ale dalej mogt
swoje sprawy zatatwié. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkujg bardzo, panie ministrze.
Pan poset chce zada¢ pytanie dodatkowe.
Bardzo proszg.

Posel Artur Gorski:

Panie ministrze, nie ustosunkowat si¢ pan do frag-
mentu mojego pytania. Rozumiem, ze odbiurokratyzo-
wanie administracji to takze zmniejszenie liczby urzed-
nikdéw. Rozumiem, ze do realizacji tego systemu po-
trzeba pewnej grupy informatykow, ale docelowo,
skoro bedzie mniej papierowej pracy, skoro bedzie
mniej petentdéw w urzedzie, to bedzie mniej pracy dla
urzednikoéw. Czy w perspektywie informatyzacja ad-
ministracji publicznej, informatyzacja obstugi zainte-
resowanych spowoduje zmniejszenie ilo$ci urzgdnikoéw
w urzgdach, czyli zmniejszenie administracji?

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Bardzo proszg, panie ministrze, o udzielenie dodat-
kowej odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji
Grzegorz Blizniuk:

Tak, rzeczywis$cie, nie odniostem si¢ do tego pyta-
nia, ktore pan poset zadal, za co przepraszam, i dzig-
kuj¢ za mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Grzegorz BliZniuk

Wydaje mi sig, ze taka sytuacja moze mie¢ miejsce
poprzez analogi¢ chociazby do sektora bankowego,
gdzie w wyniku elektronizacji pewnych proceséw pra-
cy, zastosowania efektywnych metod i narzgdzi infor-
matyki, mozna byto doprowadzi¢ do zmniejszenia ob-
ciazenia osobowego i do zmiany profilu koniecznego
zatrudnienia w instytucjach. W tej chwili nie powiem
panu postowi, o jaki rzad wielko$ci walczymy, ponie-
waz wymaga to poglebionych analiz, ktorych jeszcze
nie zakonczylismy. Ale z cala pewnos$cia tendencja,
o ktorej pan mowi, wydaje si¢ wielce prawdopodobna.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkujg bardzo, panie ministrze.

Ostatnie pytanie w dniu dzisiejszym zada pan poset
Czestaw Fiedorowicz, Platforma Obywatelska. Pytanie
w sprawie zasad funkcjonowania Funduszu Spojnosci
w okresie programowania 2007-2013, skierowane do
ministra rozwoju regionalnego. Odpowiedzi udzieli
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego pan Jerzy Kwiecinski.

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Czeslaw Fiedorowicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Zadaj¢ pytanie,
odpowiedzia na ktore zainteresowane sg wszystkie pol-
skie samorzady. Prosz¢ o wyjasnienie zasad funkcjo-
nowania Funduszu Spdjnosci w okresie programowania
2007-2013. Brak konkretnych danych w tym zakresie
niesie zagrozenie dla skutecznego przygotowania ko-
lejnych projektow do funduszu spodjnosci, a w konse-
kwencji aplikowania o §rodki Unii Europejskiej. Zawie-
szeniu ulegto migdzy innymi przygotowanie wczesniej
rekomendowanych przez Ministra Srodowiska projek-
tow tzw. pomocy technicznej w przygotowaniu doku-
mentacji. Dotychczas nie uruchomiono wielu przetar-
gow dla projektow zgloszonych w 2004 12005 r. Dalsze
wstrzymanie tych dziatan zmusi niektorych wniosko-
dawcow do rezygnacji z aplikowania do Funduszu
Spojnosci. W takim przypadku realizacja koniecznych
dziatan wynikajacych migdzy innymi z traktatu o przy-
stapieniu w zakresie ochrony $rodowiska wymagaé
bedzie siggnigcia po srodki komercyjne przy teoretycz-
nym tylko dostepie do dotacji lub rezygnacji samorza-
dow z tych waznych zadan publicznych, co moze nara-
zi¢ Polske na sankcje ze strony Unii Europejskie;j.

Z informacji, jakie posiadam, wynika, ze zahamo-
wanie dziatan powoduje nietad organizacyjny na po-
ziomie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, co skut-
kuje brakiem wiedzy na temat zasad obstugi Funduszu
Spojnosci w nadchodzacych latach, a w efekcie ustalen,
ktore instytucje 1 w jakim stopniu maja posredniczy¢

w przygotowaniu przedsigwzi¢é do Funduszu Spdjno-
$ci. Dotychczas najbardziej zaangazowane w ten proces
instytucje, to jest Ministerstwo Srodowiska, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz fundusze wojewodzkie nie znaja swojego miejsca
w przysztych strukturach. Dodatkowo sytuacj¢ kom-
plikuja ogtoszone przez Ministerstwo Finansow plany
likwidacji funduszy wojewodzkich, ktore do tej pory
W procesie przygotowania przedsigwzig¢¢ do aplikowa-
nia o dotacje w Funduszu Spdjnosci stanowity pierwsze
ogniwo do kontaktéw dla wnioskodawcow.

Wojewodzkie fundusze powinny uczestniczy¢ w ,,Kra-
jowym programie oczyszczania Scieckow komunalnych”,
to jest wdrazanie tzw. dyrektywy $ciekowej. Rozliczamy
si¢ z Komisja Europejska nie tylko z pienigdzy unijnych,
ale takze z wlasnych $rodkow aplikowanych do tego pro-
gramu. Kto inny moze skutecznie wdrozy¢ projekt i za-
absorbowac¢ srodki.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Bardzo prosze¢ o udzielenie odpowiedzi podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
pana Jerzego Kwiecinskiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jerzy Kwiecinski:

Panie Marszatku! Panie Posle! Wysoka Izbo! Dzig-
kuje bardzo za zainteresowanie tym tematem, a szcze-
golnie Funduszem Spdjnosci, bo naprawdg jest to bardzo
wazna sprawa. Moze przypomng, ze w tej chwili z Fun-
duszu Spojnoéci w obecnej perspektywie finansowej
2004-2006 mamy 4,2 mld euro plus jeszcze oczywiscie
dawne fundusze ISPA. Te $rodki stanowia 1/3 obecnej
perspektywy finansowej — prawie 13 mld euro.

W nowej perspektywie finansowej, jesli chodzi o Fun-
dusz Spdjnosci, relatywnie beda to podobne pieniadze,
czyli tez mniej wigcej 1/3, ale kwotowo bgdzie to znacznie
wigcej, bo 19,5 mld euro. Zgadzam si¢ wigc z panem po-
stem, Ze jest to sprawa szalenie wazna.

Jesli chodzi o zasady funkcjonowania w tej nowej
perspektywie finansowej, trzeba powiedzie¢, ze bgda
one zmienione w stosunku do obecnej —méwimy o Fun-
duszu Spojnosci — dlatego ze zasady funkcjonowania
Funduszu Spdjnosci beda zblizone do funkcjonowania
funduszy strukturalnych — chociaz Fundusz Spojnosci
nie bedzie traktowany jak fundusze strukturalne, to si¢
nie zmienito, mimo Zze wstgpnie byla rozwazana taka
koncepcja w Unii Europejskiej. Natomiast te zasady
funkcjonowania — 1 to dotyczy zar6wno programowania
Funduszu Spojnosci, jak pézniej realizacji — podkre-
$lam, beda zblizone do zasad funkcjonowania funduszy
strukturalnych. B¢da one regulowane rozporzadzeniem
Rady, ktére powinno wyjs$é w lipcu tego roku. Bazujac
na projekcie tego rozporzadzenia, rzad, w szczegdlno-
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego Jerzy Kwiecinski

$ci Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, programuje
srodki na nowa perspektywe finansowa.

Jesli chodzi o zasady, o sposob wykorzystania tego
Funduszu Spdjnosci, to sig nieco zmieni. Bo w przeci-
wienstwie do funduszy strukturalnych, gdzie mamy
bardzo szeroki zakres interwencji, w przypadku Fun-
duszu Spojnoscei jest on ograniczony. Do tej pory doty-
czyl glownie przedsigwzigé z zakresu transportu w ob-
szarze tzw. transeuropejskich sieci transportowych i do-
tyczyl ochrony $rodowiska. Na nowa perspektywe fi-
nansowa to si¢ zmienia. Dochodza nowe obszary.
Mozemy powiedzie¢, ze te nowe obszary wsparcia sa
zwiazane ze zrownowazonym rozwojem, ukierunko-
wanym na wyrazne korzy$ci w wymiarze §rodowisko-
wym. Dotyczy to takich obszaréw, jak efektywnos¢
energetyczna i energia odnawialna, natomiast w sektorze
transportowym niezwigzanym z sieciami TEN odnosi
si¢ m.in. do kolei, transportu rzecznego, morskiego, in-
termodalnych systemow transportowych i ich interope-
racyjnosci, zarzadzania ruchem drogowym, morskim
1lotniczym, czystego transportu miejskiego i transportu
publicznego. A wigc ten zakres jest niewatpliwie posze-
rzony w tej nowej perspektywie finansowe;.

Nie jest tak, panie posle, ze niejako nie jestesmy
przygotowani do wykorzystania tych srodkow w nowe;j
perspektywie finansowej. Bo powiem, ze mimo iz ogo6l-
ne zasady funkcjonowania Funduszu Spdjnosci w no-
wej perspektywie sg regulowane przez rozporzadzenie
Rady, przygotowujac nowa perspektywe finansowa ba-
zowali$my na projekcie. Przypomng, ze rzad przyjat
Narodowa Strategie Spojnosci —dokument, ktéry w Unii
jest nazywany Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia. Ten dokument juz jest w tej chwili na kon-
cowym etapie konsultacji spotecznych, niedtugo jego
wersja finalna zostanie przekazana pod obrady Rady
Ministrow i sadze, ze niedtugo bedzie zatwierdzona.
Mamy réwniez przygotowany program operacyjny: In-
frastruktura i Srodowisko, w ktérym to programie
dziatania beda finansowane $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Spdjnosci. Ten program operacyjny takze
jest juz na koncowym etapie przygotowania. Sadze, ze
w najblizszych dniach bgdzie on przedmiotem debaty
Rady Ministrow i zostanie skierowany do konsultacji
spotecznych, tak zeby we wrzesniu zostat juz formalnie
skierowany do Komisji Europejskiej 1 byt przedmiotem
negocjacji z Komisja Europejska.

Chciatbym podkresli¢, ze jesli chodzi o przygoto-
wanie w tym obszarze, nasz kraj w stosunku do innych
krajow, ktore korzystaja z funduszy unijnych w Unii
Europejskiej, jest zdecydowanie w czotdéwce.

Co do Funduszu Spdjnosci, nadmienitem, ze inaczej
wyglada jego wykorzystanie w Nowej Perspektywie
Finansowej, bo ono si¢ juz pojawia w programowaniu.
Do tej pory Fundusz Spojnosci byt jak gdyby odsepa-
rowany od funduszy strukturalnych, byt osobno pro-
gramowany i wdrazany. W nowej perspektywie on jest
uwzgledniany w programowaniu tacznie z funduszami

strukturalnymi. To jest dla nas bardzo wazna zmiana.
Oznacza ona réwniez, ze dziatania finansowane z Fun-
duszu Spdjnosci beda uymowane w jednym programie
operacyjnym. O ile fundusze unijne zaktadaja jednofun-
duszowos$¢ funduszy strukturalnych, to Fundusz Spdj-
nosci moze by¢ taczony w jednym programie z fundu-
szami strukturalnymi, w tym przypadku z Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego. I my z tego skorzy-
stali$my. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowi-
sko jest finansowany z tych dwoch zrodet.

Tak ze jesteSmy przygotowani do tego. Opracowu-
jemy w tej chwili tzw. plan inwestycyjny, czyli poszcze-
golne projekty, ktore rowniez beda przedmiotem kon-
sultacji spotecznych.

Chciatbym takze wspomnie¢ o innych waznych
zmianach. O ile do tej pory wszystkie projekty finan-
sowane z Funduszu Spdjnosci byty zatwierdzane przez
Komisj¢ Europejska, w tej chwili bedzie to dotyczyé
tylko projektéw, ktorych koszty sa wigksze niz 25 min
euro w przypadku ochrony srodowiska i 50 min euro
w pozostatych obszarach. Ponadto bardzo wazne jest
to, ze nie ma ograniczen kwotowych. Przedtem byty,
trzeba byto mie¢ projekty o warto$ci powyzej 5 min
euro. W tej chwili moga by¢ uwzgledniane wszystkie
projekty.

Jest tez jedna powazna zmiana, ktora dla nas bedzie
duzym wyzwaniem, a mianowicie wprowadzenie za-
sady n+3 tacznie i w stosunku do funduszy struktural-
nych, i w stosunku do Funduszu Spojnosci. W przypad-
ku Funduszu Spojnosci ma to bardzo duze znaczenie,
bo oznacza, ze bedziemy musieli projekty realizowaé
znacznie szybciej anizeli do tej pory.

To najwazniejsze informacje udzielone w odpowie-
dzi na pytanie pana posta. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie ministrze.
Pan poset zada pytanie dodatkowe.

Posel Czeslaw Fiedorowicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Zachecit mnie
pan minister do zadania dodatkowego pytania. Jesli nie
uzyskam wyczerpujacej odpowiedzi, to prosze jej
udzieli¢ na pi$mie.

W Narodowej Strategii Spdjnosci w programie In-
frastruktura i Srodowisko rzeczywiscie pojawiaja sig
nowe aspekty — na jeden z nich pan zwrocil uwage
— m.in. kwestia energii odnawialnej. Ale wiemy, ze
w projekcie przeznaczono na to tylko 337 min zi.
A pamigtajmy o tym, ze energia odnawialna ma bardzo
istotny wptyw na bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Bardzo lapidarnie jest potraktowana gospodarka odpa-
dami. Chcg zwroci¢ uwage, ze tylko 200 mln euro jest
przeznaczonych na tzw. dyrektywg IPCC, dotyczaca
bezposredniego wspierania przedsigbiorstw, dla wiel-
kich obiektow.
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Posel Czeslaw Fiedorowicz

A zatem mam pytanie: Czy, po pierwsze, rzeczywi-
$cie przej$cie na nowq zasadg nie spowoduje, ze przy
tym dzieleniu kazdemu po trochu zabraknie $rodkow
na wazne elementy? Po drugie, czy jesteSmy dobrze
przygotowani do aplikowania i realizowania projektow,
ktore sa w trakcie przeprowadzania, do czego jestesSmy
zobowigzani, bo wymaga tego od nas cztonkostwo
w Unii Europejskiej, m.in. w zakresie planu ogranicza-
nia emisji? Pamigtajmy, od 1 stycznia 2008 r. wchodza
w zycie bardzo ostre restrykcje, a rOwniez na plan emi-
sji mamy zaplanowane bardzo mate $rodki.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg¢ pana ministra o udzielenie dodatko-
wej odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Jerzy Kwiecinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Posle! Kwo-
ty, o ktorych pan wspomnialt, jest to na razie propozycja
do projektu programu operacyjnego. Ona jeszcze nie
zostata zatwierdzona przez Rade¢ Ministrow.

Sprawy wsparcia, o ktoérych pan wspomniat, kwe-
stie odnawialnej energii sa szalenie wazne, ale prosz¢
pamigtac, ze pomimo ze te Srodki sa znaczne w Nowej
Perspektywie Finansowej, bo to jest prawie 60 mld
euro, a na program operacyjny ,,Infrastruktura i srodo-
wisko” w tej chwili proponujemy 21,3 mld euro, to
w tym si¢ mieszcza gtéwnie §rodki z Funduszu Spoj-
nosci i problem, ktory my mamy, jest taki, ze potrzeby
w tych obszarach wsparcia, ktére sg przedmiotem tego
programu operacyjnego, sa znacznie wigksze anizeli
mozliwosci. Ja powiem, ze te potrzeby przekazane nam
przez poszczegbdlne ministerstwa zainteresowane tym
programem sa dwukrotnie wigksze anizeli mozliwosci
tego programu operacyjnego. Dlatego mamy ten pro-
blem, dlatego ta kotdra jest po prostu za krotka.
W zwiazku z tym musimy decydowac si¢ na najwaz-
niejsze priorytety wsparcia w tym obszarze. To bardzo
jasno wynika z tych naszych propozycji, ze najwigksze
wsparcie chcemy skierowa¢ na transport, glownie na
transport drogowy, ale rowniez na transport kolejowy,
na sprawy zwiazane z ochrong srodowiska, bo to jest
zwigzane ze zrbwnowazonym rozwojem, ale takze ze
spelnieniem wymogow dyrektyw unijnych. Réwniez
odnawialna energia jest jednym z tych obszaré6w wspar-
cia w programie na poziomie krajowym. Przypomne,
ze dziatania zwigzane z odnawialng energia beda
wspierane réwniez w innych obszarach, np. w konku-
rencyjnej gospodarce, w przedsigwzigciach waznych
dla catego kraju, jak réwniez moga by¢ wspierane na
poziomie programdw regionalnych, zaréwno w zakre-

sie inicjatyw regionalnych jak i inicjatyw zglaszanych
przez firmy na poziomie regionalnym. Tak Ze to nie sa
jedyne miejsca, gdzie wsparcie na te obszary bedzie
kierowane.

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, panie ministrze.

Wszystkie pytania wtaczone do porzadku dzienne-
go zostaty rozpatrzone. Konczymy wigc rozpatrywanie
tego punktu porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 11. porzad-
ku dziennego: Informacja biezaca.

Przypominam, ze Sejm w glosowaniu podjat decy-
Zj¢ o rozpatrzeniu na biezacym posiedzeniu informacji
w sprawie stanu prac dotyczacych przygotowania do-
kumentéw programowych zwiazanych z wykorzysta-
niem $rodkéw Unii Europejskiej na lata 2007-2013,
o ktorej przedstawienie wnidst Klub Parlamentarny
Prawo 1 Sprawiedliwos¢.

Przypominam rowniez, ze przedstawienie uzasad-
nienia wniosku przez posta przedstawiciela wniosko-
dawcow nie moze trwac dtuzej niz 5 minut, a udzielenie
odpowiedzi przez przedstawiciela Rady Ministrow dtu-
zej niz 10 minut.

Wystapienia postow w dyskusji nie moga trwac dtu-
zej niz 2 minuty.

Na zakonczenie dyskusji glos zabieraja kolejno
przedstawiciel wnioskodawcow oraz przedstawiciel
Rady Ministréw.

Wystapienie przedstawiciela wnioskodawcow nie
moze trwac dtuzej niz 5 minut, a wystapienie przed-
stawiciela Rady Ministrow dtuzej niz 10 minut.

Proszg o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcow pania poset Izabelg Kloc.

Posel 1zabela Kloc:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Znajdujemy si¢ obecnie w bardzo waznym mo-
mencie przygotowania do kolejnej perspektywy finan-
sowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Programy,
ktore w tej chwili sa opracowywane, beda realizowane
przez kolejnych 7 lat i niewatpliwie podejmowane dzi$
decyzje co do podziatu srodkéw, rodzajow dziatan, wy-
boru priorytetéw beda mialy znaczacy wptyw na roz-
woj spoteczno-gospodarczy Polski i jego ksztatt w na-
stepnych latach.

Jak wiemy, potrzeby i problemy naszego kraju sa
ogromne, niemniej jednak trzeba dokonaé¢ wyboru prio-
rytetéw i dziatan oraz stopnia ich finansowania. Prace
te nie sa tatwe. Mimo juz posiadanego do§wiadczenia
z poprzedniego okresu programowania, ktore nalezy
wzia¢ pod uwagg, wiele elementéw programowania
bedzie budzito i budzi emocje wsrod naszego spote-
czenstwa. 14 lutego br., jak juz wspomniat pan minister
Kwiecinski, Rada Ministrow przyjeta wstepny wow-
czas projekt Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
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sienia. Dokument ten stanowi podstawg do programo-
wania dziatan interwencyjnych ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci
1 powinien by¢ zgodny ze strategicznymi wytycznymi
Wspolnoty, a rowniez uwzglednia¢ odnowiona strategie
lizbonska.

Tak wigc Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
okreslaja dziatania, jakie rzad polski zamierza realizo-
wac¢ w latach 2007-2013 w zakresie rozwoju kraju,
wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci, jak
réwniez — to bardzo wazne dla naszego kraju — wzrostu
zatrudnienia. W dokumencie tym zostaty okreslone
priorytety i obszary, ktére beda finansowane ze $rod-
kéw krajowych 1 unijnych w latach 2007-2013. Zatem
jest on punktem wyjscia do prac nad sektorowymi
i regionalnymi planami operacyjnymi, czyli bardziej
szczegotowymi dokumentami, ktore okreslaja finanso-
wanie dziatan dotyczacych procedury wdrazania, jesli
chodzi o uprawnionych beneficjentow.

Ksztatt programéw i podejmowane na etapie ich
opracowania decyzje determinowac beda dziatania roz-
wojowe wiladz na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym w nastgpnych siedmiu latach. Fundusze te
— fundusze unijne — sa niezbedne dla rozwoju Slaska,
regiondw zapdznionych, obszaréw wiejskich, dla re-
strukturyzacji przemystu, rewitalizacji miast. Jak waz-
na jest ta kwestia, nie trzeba wyjasniac.

Dlatego tez zwracam si¢ do ministra rozwoju regional-
nego, jako instytucji zarzadzajacej programami, o udziele-
nie informacji o nast¢pujacych problemach zwiazanych
z merytorycznym, organizacyjnym i finansowym aspek-
tem wykorzystania Srodkow unijnych. I tak, po pierwsze,
na jakim etapie sa aktualnie prace rzadu nad przygoto-
waniem programéw operacyjnych, sektorowych i re-
gionalnych? Jaki jest harmonogram przyjmowania tych
programow, tych dokumentéw, przez rzad i jaki jest
harmonogram negocjacji z Komisja Europejska? Jaki
wreszcie proponuje si¢ system wdrazania programéw
w Polsce, czyli tzw. procedury, aby byl on przejrzysty,
prosty i najbardziej efektywny nie tylko z punktu wi-
dzenia wykorzystania srodkow unijnych, ale przede
wszystkim z punktu widzenia wdrazania projektu sp6j-
nos$ci naszego kraju, zrownowazonego rozwoju kraju,
wzrostu zatrudnienia?

Jaki proponuje si¢ podzial srodkéw na poszczegolne
regiony, uwzgledniajacy zarowno wyréwnywanie szans
rozwojowych, jak i wzrost konkurencyjnosci regionu?

Tutaj gléwnie chodzi nam o wybor algorytmow.
Wedtug jakich kryteriow rdwniez przewiduje sig¢ roz-
dysponowanie 5-procentowej rezerwy krajowej prze-
widzianej] w Narodowej Strategii Spdjnosci na lata
2007-2013?

I wreszcie czy przewiduje si¢ indykatywny plan in-
westycyjny w poszczegolnych programach sektoro-
wych, a szczegdlnie w programach regionalnych przy-
gotowanych obecnie przez wojewodztwa samorzadowe,
tak aby nie dochodzito do wyboru projektéw inwesty-

cyjnych wedtug klucza politycznego, jak to obecnie si¢
bardzo czgsto odbywa, a przede wszystkim meryto-
rycznego? Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Wojciech Olejniczak:

Dzigkuje bardzo, pani poset.

Proszg o udzielenie odpowiedzi sekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Rozwoju Regionalnego Wiadystawa Otyla.

O, przepraszam bardzo, panie ministrze.

Pan minister Wtadystaw Ortyl.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Wiadyslaw Ortyl:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Bardzo dzigkuje-
my za to, ze dyskusja nad ta informacja dzisiaj w Wyso-
kiej Izbie si¢ odbywa. Jesli chodzi o biezaca informacje
na ten temat, o stan prac dotyczacych wdrazania pro-
gramow, bardzo duzych srodkow, to faktycznie jest to
realizowane w sposob transparentny. Wszystkie infor-
macje, rowniez te, ktore dzi§ przekazujemy, caly czas
sa publikowane na naszych stronach internetowych,
mozna je przejrze¢. Tak ze zachgcamy do takiego spo-
sobu informowania i oceny tego, co robimy.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie — na jakim etapie
sa prace rzadu nad programami, jaki jest harmonogram
— chciatbym kilka stow powiedzie¢ o dokumentach pro-
gramowych, krociutko, bo juz byla o tym mowa, dalej,
0 poszczegodlnych programach i wreszcie, w trzeciej czg-
$ci, 0 harmonogramie prac nad tymi dokumentami.

Jak juz bylo powiedziane, 14 lutego przyjety zostat
wstepny projekt Narodowej Strategii Spdjnosci, okre-
Slone zostaty priorytety, obszary wykorzystania. Takze
w lutym rozpoczely sig konsultacje tej narodowej stra-
tegii; te konsultacje odbywaja si¢ w réznych instytu-
cjach, w réznych obszarach. Jednym z gtéwnych obsza-
row konsultacji sa konsultacje, ktére przeprowadzamy
w wojewodztwach. Przy tej okazji konsultowane sa
takzZe regionalne programy operacyjne, moéwimy takze
o Strategii Rozwoju Kraju. Wszystko to odbywa si¢
w ramach petnej wspotpracy z samorzadami wojewodz-
kimi i wszystkimi partnerami spoteczno-gospodarczy-
mi, ktorzy w takich konsultacjach powinni uczestniczy¢
i powinni wyraza¢ takie opinie. W tych konsultacjach,
pracach nad tymi programami, nad tymi dokumentami
strategicznymi wykorzystujemy wszystkie doswiadcze-
nia zwiazane z obecna perspektywa finansowa. Te do-
$wiadczenia majg wptyw na to, jak przygotowujemy te
dokumenty, tak samo maja wptyw na przygotowanie
procedury wdrazania tych programéow.

Oczywiscie dotyczy to tez Strategii Rozwoju Kraju,
ktora jest uyymowana w perspektywie lat 2007-2015,
naturalnie zgodnie z zasada n+2. Ta zasada bgdzie juz
po roku 2010 obowiazywata, do roku 2010 obowiazuje
zasada n+3, dlatego Strategia Rozwoju Kraju musi by¢
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rozciagnigta na ten okres do roku 2015. Ona spaja
wszystkie dziatania podejmowane na rzecz poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej, na rzecz rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w naszym kraju i takze koordy-
nuje wszystkie polityki, ktore sa wdrazane w ramach
funduszy, to znaczy polityke spojnosci, Wspodlna Poli-
tyke Rolna, Wspolna Polityke Rybacka i takze inne
zagraniczne 1 nasze krajowe dzialania. I ta Strategia
Rozwoju Kraju jest juz po uzgodnieniach migdzyresor-
towych, w tej chwili, po konferencji uzgodnieniowe;,
bedzie przedmiotem prac Komitetu Rady Ministrow
i niebawem takze przedmiotem prac Rady Ministrow.
Jeszcze w tym miesiacu lub na poczatku czerwca Na-
rodowa Strategia Spdjnosci trafi takze pod obrady Rady
Ministrow.

Rownolegle trwaja prace nad programami operacyj-
nymi iregionalnymi programami operacyjnymi. Wstgp-
ne wersje tych projektow oczywiscie juz sa i takze byty
przedmiotem prac Komitetu Rady Ministrow w dniu
22 maja. To dotyczy programéw , Infrastruktura i Sro-
dowisko”, ,,Kapitat Ludzki”, ,,Innowacyjna Gospodarka”
(tutaj zmieniony zostat tytul programu: zamiast ,,nowo-
czesnej gospodarki” mamy ,,innowacyjna”’). Chodzi tak-
ze o program ,,Pomoc Techniczna”, ktory byt juz w dniu
11 maja przedmiotem prac Komitetu i przekazany zostat
na najblizsze posiedzenie Rady Ministrow. Na pewno
bardzo duzo pracy i po prostu spraw zwigzanych z przy-
gotowaniem czeka nas w odniesieniu do 16 regional-
nych programoéw operacyjnych. Sa one przedmiotem
prac w trybie zdecentralizowanym, jesli chodzi o sys-
tem ich wdrazania. Przygotowuja to zarzady woje-
wodztw, tocza si¢ bezposrednie rozmowy. Dzisiaj juz
jestesmy w potowie tych prac, przedstawiciele 8 woje-
wodztw byli na tych spotkaniach. Chcielibysmy, zeby
juz w czerwcu w kilku turach regionalne programy
operacyjne byly przekazywane Radzie Ministrow w celu
zatwierdzenia ich wstgpnych wersji, tak aby$my mogli
we wrzesniu czy w pazdzierniku przekazac je do Ko-
misji Europejskiej i rozpocza¢ negocjacje z Komisja,
majac oczywiscie na uwadze juz w pelni przeprowadzo-
ne konsultacje, wszystkie oceny oddzialywania na $ro-
dowisko. Radzie Ministrow chcemy te programy prze-
kazywac w kilku turach, natomiast Komisji Europejskiej
chcieliby$my przekazac je facznie. TakzZe przygotowana
jest juz wstepna wersja Programu Operacyjnego ,,Roz-
woj Polski Wschodniej”. Poddajemy ten program dal-
szym konsultacjom i na poczatku czerwca trafi on pod
obrady komitetu Rady Ministrow.

Pamigtajac, jak pracujemy i programujemy t¢ pomoc,
trzeba wiedzie¢, ze wszystkie rozporzadzenia, ktore do-
tycza funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
jeszcze nie sa przyjete przez Parlament Europejski, trwa-
japrace. Pracujemy wigc na projektach — ale oczywiscie
nie wstrzymuje to generalnie naszych prac.

System wdrazania, ktory proponujemy w odniesie-
niu do programdéw operacyjnych, jest systemem zde-
centralizowanym. Uwzgledniamy tu do$wiadczenia

z obecnej perspektywy finansowej. 16 regionalnych pro-
gramoéw operacyjnych przygotowuja wojewodztwa. Tak-
ze czgs¢ programu ,,Kapital ludzki”, w wysokosci 70%
tej pomocy, bedzie wdrazana przez samorzady woje-
wodzkie. Samorzady wojewddzkie beda odpowiedzialne
za nabor wnioskow, przeprowadzenie oceny i wybor pro-
jektow. Chcieliby$my, aby samorzady te przedstawity
nam plany inwestycyjne, tak aby$my widzieli, jakich oni
projektow chcea, jakie projekty beda wypetniaty zatozo-
ne priorytety i ich dziatania. W tej perspektywie prze-
znaczamy na zintegrowany program operacyjny prawie
3 mld euro. W przyszlej perspektywie fundusze zwiaza-
ne z regionalnymi programami operacyjnymi, progra-
mem ,,Kapital ludzki” i programem odnoszacym si¢ do
Polski Wschodniej to prawie 24 mld euro, ktére zostana
przekazane do ministerstwa.

Teraz trzecie pytanie, ktore dotyczy algorytmu. Al-
gorytm, czyli sposob podziatu srodkow migdzy woje-
wodztwa, odnosi si¢ do trzech kwestii, czyli do regio-
nalnych programow operacyjnych, programu dotycza-
cego Polski Wschodniej 1 programu dotyczacego kapi-
tatu ludzkiego w tej czgsci, ktora przekazujemy, a wige
w 70%. Sytuacja jest taka, ze budzi to oczywiscie duze
emocje. Pierwszy z algorytmoéw przedstawiony jest
w formule 80/10/10 — 80% zalezy od liczby ludnosci,
jaka jest w danym wojewddztwie, 10% od produktu
krajowego brutto i 10% od wskaznika bezrobocia. Dru-
gi algorytm jest metoda berlinska, ktora za podstawe
bierze liczbg mieszkancéw oraz réznice w produkcie
krajowym brutto, jezeli chodzi o nasze wojewddztwa
iregiony w Unii Europejskiej. Trzeci wariant algorytmu
to 60% wagi przylozonej do liczby mieszkancow, 40%
do produktu krajowego brutto. Chce powiedzie¢, ze po
raz pierwszy ta konsultacja i przedlozone algorytmy
maja az trzy wersje. W poprzednich przyjmowanych al-
gorytmach i negocjacjach byt tylko i wyltacznie jeden.
Chcg tez powiedzieé, ze mamy juz wyniki i rzecz jasna
w niektorych obszarach one sa sprzeczne. Mysle wige,
ze juz w niedtugim czasie tacznie z Narodowa Strategia
Spojnosci Rada Ministrow podejmie decyzje w tym za-
kresie. Podobne uklady algorytmoéw sa w przypadku
pozostatych programow, o ktoérych powiedziatem: ,,Roz-
woj Polski Wschodniej” 1 ,,Kapitat ludzki”.

W odniesieniu do tej rezerwy, ktéra dysponujemy
1 ktora stworzyliSmy po to, Zeby moc w pewnym momen-
cie zdecydowac, ktore obszary wymagaja wsparcia — co
do probleméw, co do regionow — mysle, ze panstwo na
pewno zgodza si¢ ze mna, ze stworzenie takiej rezerwy
jest bardzo waznym elementem, bo przeprowadzenie
wstepnej bardzo trafnej oceny co do podziatu jest oczy-
wiscie z gory obarczone pewnym btedem. Na pewno po
przeprowadzonej konsultacji, po ocenie programow regio-
nalnych, po ocenie programéw sektorowych rzad bedzie
mogt podja¢ decyzje co do rozdziatu tej rezerwy.

Jezeli chodzi o plany inwestycyjne — to dotyczy
czwartego pytania — ktore wymagamy jako obowiaz-
kowy zalacznik do wszystkich naszych programow,
iregionalnych, i sektorowych, chcieliby$my, aby te pla-
ny inwestycyjne pokazywaty projekty kluczowe
i zeby$my mogli popatrzeé, jak one wypetniaja priory-
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tety. Chcieliby$my, aby pewna transparentno$¢ wcze-
$niej przed zatwierdzeniem tych programéw mogta
powsta¢ w wyniku konsultacji spotecznych w tym za-
kresie.

Spotykamy si¢ cz¢sto z narzekaniami marszatkéw
na to, ze musza przygotowywac plan inwestycyjny, ale
jest to dla nas sprawa bardzo wazna i bedziemy bardzo
rygorystycznie tego przestrzegal. Taki obowiazek
oczywiscie jest. Niezaleznie od tego, ze nie bedziemy
tych planéw inwestycyjnych negocjowac z Bruksela, to
chcemy pokazywac, jak priorytety wypetniaja si¢ tymi
programami. To oczywiscie dotyczy — jeszcze raz po-
wiem — programow sektorowych i regionalnych progra-
moéw operacyjnych. Dzigkuje.

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Jarostaw Kalinowski)

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo, panie ministrze.

Otwieram dyskusje.

Do dyskus;ji zgtosilto si¢ do tej pory okoto pigcdzie-
sigcioro postow, pan i pandw postow.

Prosze postow, ktorzy dotychczas nie zostali zgto-
szeni, a chcieliby wzia¢ udziat w dyskusji, o zglaszanie
sig¢ poprzez nacis$nigcie biatego przycisku na pulpicie
urzadzenia do glosowania.

Przypominam, ze warunkiem dokonania zgtoszenia
elektronicznego jest uprzednie wlozenie aktywnej kar-
ty do czytnika.

Czy wszyscy juz dokonali ewentualnego zgloszenia?

Jezeli tak, to zamykam w tym momencie list¢ pan
1 panéw postow zgtoszonych do dyskusji.

Gtos ma poset Krzysztof Jurgiel.

Bardzo proszeg.

Posel Krzysztof Jurgiel:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka 1zbo!
W programie rolnym Prawa i Sprawiedliwosci jednym
z priorytetéw jest rozwoj obszaréw wiejskich. Przewi-
dywaliSmy i przewidujemy finansowanie rozwoju ze
srodkéw wspolnej polityki rolnej, krajowych srodkow
budzetowych, a takze $rodkow polityki spdjnosci.
Chciatbym zapytac, ile srodkéw w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia jest przewidzianych
na dzialania zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich.
Bez tych srodkow, bez konkretnych dzialan i zadan ten
priorytet rzadowy nie bedzie zrealizowany, a przeciez
wiemy, jak wazny jest dla nas rozwdj rolnictwa i obsza-
row wiejskich.

Druga sprawa dotyczy inwestycji, sieci drogowych,
duzych projektow, finansowanych wiasnie z funduszy
unijnych. Nie przewidziano w programie operacyjnym

dotyczacym infrastruktury budowy drogi ekspresowe;j
S19, ktora jest kluczowa droga dla rozwoju Polski
wschodniej. Przewidziano budowe drogi S3, co jest za-
sadne. Mysle, ze rzad powinien przeanalizowac ten
program inwestycyjny ijednak umiescic, tak jak droge
S3, droge ekspresowa S19, jak rowniez inne drogi eks-
presowe, tak aby w krotkim czasie te regiony staty si¢
regionami konkurencyjnymi gospodarczo wobec in-
nych regionéw Europy. Bez dostgpnosci drogowe;j, ko-
lejowej 1 lotniczej po prostu rozwdj tych regiondw nie
bedzie mozliwy. Dlatego jeszcze raz bardzo prosze¢
o przeanalizowanie zasadnos$ci budowy tej drogi i umiesz-
czenie jej w programach inwestycyjnych na lata 2007—
—2013. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje, panie posle.
Gtos ma pan posel Tomasz Szczypinski, Platforma
Obywatelska.

Posel Tomasz Szczypinski:

Dzigkuje, panie marszatku.

Panie ministrze, musze powiedzieé, ze zyj¢ w prze-
konaniu, ze w ostatnich kilku miesiacach poglebia si¢
pewien chaos w metodologii, w programowaniu, w do-
kumentach. Moze odpowiedzi pana ministra spowodu-
ja, ze bede to inaczej rozumial, aczkolwiek watpig.

Pierwsze pytanie. Pan minister méwit o Narodowe;j
Strategii Spojnosci czy tez o Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia, rozumiem, ze dokumencie, ktory
ma moéwi¢ o tym, co bedzie finansowane ze $rodkow
unijnych. Pan minister mowit to we wprowadzeniu. Idea
natomiast byla taka, aby jednak najpierw wiedzieé, co
w ogole w Polsce chcemy, a potem dopiero dyskutowac
na temat tego, co bedzie finansowane ze srodkow Unii
Europejskiej. Panstwo wyrzuciliscie do koszta NPR,
ktory byt dyskutowany, a ktory wilasnie te ramy miat
stworzy¢. Moje pytanie: Na ile panstwo czerpali, two-
rzac Narodowa Strategi¢ Spojnosci, z NPR, nad ktorym
prac panstwo nie kontynuowali?

I drugie pytanie z tym zwiazane jest takie. Mowit
pan minister o Strategii Rozwoju Kraju. Czy to nie jest
dziwne, ze najpierw mamy dokument méwiacy o $rod-
kach unijnych, ktéry konsultujemy, a potem bedziemy
dyskutowali na temat tego, jak ma si¢ rozwija¢ kraj
w latach 2007-2013, majac na wzgledzie dokument
Strategia Rozwoju Kraju? Czy to nie jest postawione
na glowie, panie ministrze?

I pytanie dodatkowe z tym zwiazane. Rada Mini-
strow przyjeta zatozenia do Strategii Rozwoju Kraju.
Pytam, panie ministrze: Gdzie w jakichkolwiek aktach
prawnych wystepuje taki dokument jak Strategia Roz-
woju Kraju? Rozumiem, ze to jest jaki§ dokument,
o ktorym nic nie wiemy i ktory w Zadnym systemie nie
istnieje. Pytanie: Dlaczego i co panstwo na ten temat
sadza?
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Posel Tomasz Szczypinski

Jesli chodzi o sprawy zwiazane z ustawa o koordy-
nacji rozwoju regionalnego, ktéra tymczasem jest tez
dyskutowana, konsultowana, zamieszczona w Interne-
cie, to wydaje sig, ze sa w niej pewne zapisy, ktore
mozna traktowac jako zamach na samorzady, poniewaz
jest wprowadzona zasada zatwierdzania przez Rade
Ministréw listy projektow regionalnych. Panie mini-
strze, czy faktycznie taka jest intencja rzadu, aby ogra-
nicza¢ samorzady iich decyzje odnosnie do programow
i projektow poprzez to, iz Rada Ministrow bedzie za-
twierdzata listy projektéw regionalnych? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Glos ma pan poset Lech Kuropatwinski, Samoobrona.

Posel Lech Kuropatwinski:

Dzigkuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Przedstawiona
informacja, nad ktora debatuje Wysoka Izba, jest infor-
macja wazna z punktu widzenia wykorzystywanych
srodkéw 1 programoéw; srodkow, ktore do tej pory Pol-
ska wykorzystata. A ile jeszcze tych srodkow i w jakich
obszarach mozemy wykorzysta¢ w latach 2007-2013?
Dotyczy to programéw, do ktérych musimy si¢ dosto-
sowacé, do ktorych musza si¢ dostosowaé przedsigbior-
cy, ale i samorzady. Chodzi o te $rodki z Unii Europej-
skiej, z ktorych mozemy skorzysta¢, ale takze o progra-
my rolne. Chciatbym w zwiazku z tym zapytaé: Jaka
jest sytuacja obecnie, a jaka bedzie w latach 2007-2013,
jezeli chodzi o samorzady? Jak wiemy, samorzady
z roku na rok si¢ zadtuzaja nie tylko dlatego, ze dzia-
taja tu programowo, ale takze wskutek sytuacji, jaka
jest dzisiaj w kraju.

Chciatbym zapyta¢: Czy rzad przewiduje dofinan-
sowanie samorzadow w latach 2007-2013, aby mogty
skorzysta¢ w pelni z programéw sektorowych? Chodzi
tu zatem o dofinansowanie, ze wzgledu na to, Ze jest to
sytuacja niecierpiaca zwloki. Jakie rzad przewiduje
dofinansowanie na lata 2007-2013 i w jakiej mierze
wzmocnienie tych samorzadow?

Kolejne pytanie dotyczy obszardow rolnictwa. Dzi$
media i niektdrzy politycy komentuja to, co wicepre-
mier i minister rolnictwa Andrzej Lepper powiedziat
o rentach strukturalnych dla rolnikow, a powiedzial
prawdg, ze tych rent zabraknie. Rolnicy sktadaja wnio-
ski, a potem beda zawiedzeni. W IV kadencji mowitem
1 pytalem wtedy ministra Olejniczaka o to, czy starczy
srodkow. Odpowiedz byta jednoznaczna: tak, srodkow
starczy. A co si¢ stato, ze w tak krotkim czasie tych
srodkow teraz brakuje? Czy wtedy ministerstwo rolnic-
twa nie przeprowadzito odpowiedniej symulacji i nie
zaplanowalo takich srodkow, aby zapewnic renty struk-
turalne rolnikom?

Chciatbym uzyskaé¢ odpowiedz na pytanie: Czy
chodzi o $rodki finansowe, czy zle zaplanowanie i wy-
korzystanie, czy o to, ze zaplanowano wtedy za duze
renty strukturalne? Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje, panie posle.

Gtos ma pani poset Grazyna Jolanta Ciemniak,
Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.

Bardzo proszg o przestrzeganie limitow czasowych.

Posel Grazyna Jolanta Ciemniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nasza wspolng troska powinno by¢ jak najbardziej
efektywne wykorzystanie funduszy europejskich. Dzi-
siaj samorzady, przedsigbiorstwa, organizacje pozarza-
dowe oczekuja pilnego zakonczenia prac nad Narodo-
wymi Strategicznymi Ramami Odniesienia na lata
2007-2013. Ostatnio pojawita si¢ nazwa: Narodowa
Strategia Spojnosci. Prositabym o wyjasnienie, czy jest
to tozsamy dokument.

Chciatabym réwniez zapytaé: Czy przy podziale
srodkow funduszy strukturalnych w uktadzie poszcze-
gblnych programoéw operacyjnych rzad uwzgledni do-
tychczasowe do$wiadczenia, migdzy innymi takie, iz
warto$¢ wnioskow poprawnie ztozonych do Zintegro-
wanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalne-
go wynosita 207%, a do Sektorowego Programu Ope-
racyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw”
—223% dostepnych §rodkow, co wskazuje na duze za-
interesowanie i potrzeby w szczegdlnosci samorzadow
i dobre przygotowanie samorzadéw do wydatkowania
funduszy europejskich? Czy 26,8% catej ilosci przewi-
dywanych $rodkow to nie jest zbyt mato na 16 regio-
nalnych programoéow operacyjnych?

Chciatam tez zapyta¢: Kiedy beda zakonczone kon-
sultacje i czy rzad zamierza przedstawi¢ Narodowa
Strategi¢ Spdjnosci Sejmowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej? Kiedy beda rowniez przygotowane programy
operacyjne, bo pan minister przedstawit w informacji,
ze sa przygotowywane, i dlaczego rzad nie chciat wy-
korzystac projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013, przygotowanego przez rzad SLD 8 miesig-
cy temu po szerokich konsultacjach uzgodnionych
z samorzadami, organizacjami gospodarczymi, spo-
tecznymi i1 pozarzadowymi? Dzigkuj¢ za uwagg.

Wicemarszalek Jarostaw KalinowskKi:
Dzigkuje bardzo.

Glos zabierze pan poset Daniel Pawtowiec, Liga
Polskich Rodzin.
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Posel Daniel Pawlowiec:

Dzigkuje bardzo.

Panie ministrze, kilka ogdélnych uwag i kilka ogol-
nych pytan.

Najtrudniejsza sytuacja zwigzana z wykorzystaniem
funduszy strukturalnych dotyczy Sektorowego Progra-
mu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsig-
biorstw” i Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Irans-
port”. Przy ogdlnym poziomie wykorzystania funduszy
na poziomie 10% w tych dwoch sektorowych progra-
mach mamy 4,82% i 0,04%. Pierwsze pytanie: W jaki
sposob rzad zamierza zwréoci¢ uwage szczegdlnie na te
dwa sektorowe programy? One sa z punktu widzenia
panstwa polskiego bodajze najwazniejsze.

Drugim problemem jakby stworzonym przez po-
przedni rzad jest przygotowanie niefunkcjonalnego
systemu obstugi funduszy. Przyktadowo we wspomnia-
nym Sektorowym Programie Operacyjnym ,, Transport”
glownym problemem, przez ktory od dwoéch lat nie
mozna zrealizowa¢ ani jednego projektu z tego progra-
mu, jest, jak mozemy przeczyta¢ w jednym z raportow
instytucji zarzadzajacej, brak zawartych porozumien
oraz zatwierdzonych procedur uwzgledniajacych zmia-
ny w systemie wdrazania programu, czyli przeszkody
czysto biurokratyczne. I w tym miejscu oczywiscie py-
tanie: Czy ten obszar przeszkod biurokratycznych zo-
stanie zlikwidowany i gdzie znajda si¢ rozwigzania
tego problemu?

Istnieje taki poglad, ze system korzystania z fundu-
szy strukturalnych wymyslony przez poprzedni rzad
jest jednym z najbardziej skomplikowanych w Europie.
Na Lotwie przecigtny wniosek o dofinansowanie obej-
muje kilka stron, w Polsce kilkanascie, kilkadziesiat.
Na Stowacji uproszczona struktura wydatkowania czg-
$ci pieniedzy jest ograniczona do 2-3 instytucji, a wktad
wlasny wynosi 5%. U nas struktury administracyjne to
nieraz 5-8 urzedow, a wkiad wlasny wynosi nawet
65%. To jest kolejny obszar do poprawy, usprawnienia
systemu dofinansowania. Potrzeba w tym zakresie
uproszczenia.

I moze kolejna sprawa: Czy jest mozliwo$¢ renego-
cjacji z Unig Europejska kryterium wktadu wtasnego?
Ja myslg, Ze te pytania sa najwazniejsze.

I pytanie og6lne: W jaki sposob rzad przewiduje
rozwiazanie tych problemow? Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.

Pan posel Andrzej Grzyb, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Andrzej Grzyb:

Panie Marszaltku! Panowie Ministrowie! Ja chcial-

bym serdecznie podzigkowacé inicjatorom tego pytania,
cho¢ wiasciwie inicjatywa co do tego typu informacji

powinna naleze¢ do samego rzadu, poniewaz juz przy
okazji zmiany ustawy o Narodowym Planie Rozwoju
dyskutowalismy, ze wtasciwie pewne bariery czasowe,
w szczegoOlnosci w zakresie tych dokumentow progra-
mowych, mamy przekroczone. Wydaje si¢ zatem, ze
powinna zosta¢ uporzadkowana przede wszystkim
sprawa, ktora juz byta tutaj podnoszona, terminologicz-
na i dokumentacyjna zwiazana z Nowa Perspektywa
Finansowa. To by bardzo dobrze rozwiazywato pewien
problem zamieszania majacego miejsce wsrod tych,
ktorzy sa potencjalnymi uzytkownikami tych progra-
méw w przysztoscei, w szczegdlnosci zeby byto wiado-
mo, jakie sa kryteria funkcjonowania.

Mysle, ze dobrze byloby, zeby pan minister przed-
stawil, ktore z tych dokumentow trafia do Sejmu w for-
mie ustaw, ktdre trafia w formie dokumentéw progra-
mowych i jaki bedzie ewentualnie czasokres zapozna-
nia si¢ parlamentu z tymi programami. We wszystkich
komisjach na razie byly, powiedzialbym, informacje
wstepne, ale tak naprawdg to przeciez wiele z tych pro-
pozycji rzadowych bedzie podlegalo procesowi za-
twierdzenia czy tez wdrozenia w Wysokiej Izbie.

Sprawa nastgpna. Uproszczenia, ktore byty dekla-
rowane, propozycje, ktore sa sktadane. Mamy sygnaty
ze strony samorzadow wojewodzkich, ze rola wojewo-
déw w przyjmowaniu regionalnych programéow ope-
racyjnych w poszczegdlnych ich stadiach jest wielo-
krotnie wigksza od tego, co bylo do tej pory. Chciat-
bym wigc réwniez zapytaé o to, jaka ma by¢ rzeczy-
wiscie rola zarowno wojewoddw, jak 1 samorzadow
wojewodzkich oraz poszczegodlnych, ze tak powiem,
wymagan biurokratycznych wobec postepujacych pro-
cesOw uzgodnien?

Trzecia sprawa: generalnie, jak panstwo okreslacie
uproszczenia w wykorzystaniu funduszy, w tym, co jest
programowane na lata 2007-2013 w stosunku do tego,
co jest w chwili obecnej?

Ostatnia sprawa to wielkie inwestycje infrastruktu-
ralne. W szczegolnos$ci cheiatbym poddac panstwa uwa-
dze kwestie duzych inwestycji drogowych. Jako Wielko-
polanin ciagle mys$le o drodze S11, ktéra zaczyna sig
w Koszalinie a koficzy na Slasku. Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Bardzo proszg¢ gtos ma pan posel Marek Kuchcein-
ski, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Marek Kuchcinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie marszatku, moje pytanie dotyczy projektowane-
go Programu dla Polski Wschodnigj. Jest to bowiem jeden
z gloéwnych elementéw programu Prawa i Sprawiedliwosci
dla pigciu wojewodztw Polski Wschodniej, dla najbied-
niejszych wojewodztw w catej Unii Europejskie;.
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Posel Marek Kuchcinski

Panie ministrze, jakie priorytety, lub tez ewentual-
nie szerzej, gtéwne cele przewiduje rzad czy minister-
stwo na etapie prac w tym programie? Jakie maja one
odniesienie do innych projektow sektorowych progra-
mow operacyjnych np. zwiazanych z zasobami, z kapi-
talem ludzkim czy z infrastrukturg i $rodowiskiem?
Czy wystepuja pewne roznice zdan w tym wzgledzie,
rozne punkty widzenia? Pytam szczeg6lnie w kontek-
$cie Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i $rodo-
wisko”, w ktorym, jak wczesniej stusznie mowit pan
poset Jurgiel, nie ma projektowanej drogi S19 taczace;j
Suwalki, cata Polske Wschodnia, Lublin, Rzeszow,
Barwinek, a wigc Europe Potnocno-Wschodnia z Potu-
dniowa, ktoéra jest najwazniejsza inwestycja w tej czesci
Polski, inwestycja infrastrukturalna.

Pytanie dodatkowe: Czy wsrdd projektowanych prio-
rytetéw jest wsparcie dla infrastruktury przygranicznej
w tym przej$¢ granicznych, ktore sa, uwazam, jednym
z najwazniejszych nie tylko dla Polski Wschodniej ele-
mentéw zwigzanych z rozwojem infrastruktury i komu-
nikacja wewnatrz kraju, a takze pomi¢dzy wschodem,
centrum a zachodem Europy. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze pan poset Dariusz Lipinski, Platfor-
ma Obywatelska.

Posel Dariusz Lipinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Blisko 2 miesiace temu Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego przekazato do konsultacji trzy warianty algo-
rytmu podziatu $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego pomigdzy poszczegdlne regio-
ny. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego w dniu 9 maja zarekomendowala przyjecie wa-
riantu trzeciego, ktory zapewnia najmniejsze zréznico-
wanie mi¢dzy regionami w zakresie srodkow przypa-
dajacych na jednego mieszkanca. Jednoczesnie nadal
promuje on pi¢¢ najbiedniejszych wojewodztw, ktore
dodatkowo bgda mogly skorzysta¢ ze specjalnie dla
nich zarezerwowanych pieni¢dzy. To sa grubo ponad
2 mld euro.

Trzeba podkresli¢, ze dotychczasowy algorytm dys-
kryminowal takie regiony, jak np. Wielkopolska, ale
takze Slask czy Matopolska, ktore do tej pory uczest-
niczyty w podziale tylko 80% globalnej kwoty fundu-
szy na rozwdj regionalny. Wynika to gléwnie z tego, iz
wskazniki dla tych wojewodztw zawyzane sa przez
wielkie aglomeracje, takie jak Krakow czy Poznan.
Ignoruje si¢ natomiast w ten sposéb wewngtrzne zroz-
nicowanie tych duzych regionéw i wynikajace z tego
problemy. Algorytm przyjety przez komisje wspolna

jest wariantem kompromisowym, dzigki ktoremu roz-
woj regionalny bedzie zalezat przede wszystkim od
jakosci polityki samorzadow, a nie wysokosci central-
nie rozdzielanych funduszy.

Mam w zwiazku z tym nastgpujace pytania: Kiedy
i w jakiej formie zostanie podjgta ostateczna decyzja
o0 wyborze algorytmu? Jaki wariant zostanie zareko-
mendowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go? Czy uwzgledniona zostanie opinia komisji wspol-
nej? Na podstawie jakich kryteriow oceniane beda al-
gorytmy? Czy zadecyduje tylko sita przebicia okreslo-
nych regiondéw, czy tez zostana wzig¢te pod uwage
przestanki czysto merytoryczne? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Adam Otdakowski, Samoobrona.

Posel Adam Oldakowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Jak panu wiado-
mo, z puli $rodkow, ktére ma otrzymac z Unii Europej-
skiej Polska, az 16 mld euro trafi do wojewodztw na
tzw. programy regionalne. Do tej pory przy dokonywa-
niu rozdziatu tych Srodkéw pomigdzy poszczegdlne
wojewddztwa brano pod uwage przede wszystkim na-
stepujace kryteria: liczbg mieszkancoéw danego regio-
nu, stop¢ bezrobocia i wielko$¢ PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca. Taki wariant jest korzystny dla
biedniejszych wojewddztw, w tym woj. warminsko-
-mazurskiego, co daje szans¢ zmniejszenia rdznic po-
migdzy Polska A i Polska B.

Wedtug tych zasad miaty by¢ rowniez dzielone pie-
niadze na lata 2007-2013, w konsekwencji czego region
Warmii i Mazur otrzymalby 1037 mln euro. Z donie-
sien prasowych wynika jednak, Ze najbogatsze w kraju
wojewddztwa, takie jak woj. wielkopolskie, ktore tu
kolega wymieniat, naciskaja na rzad, by zmieni¢ zasa-
dy podziatu funduszy unijnych. Powstaly nawet dwa
dodatkowe algorytmy podziatu tych srodkéw, oczywi-
$cie mniej korzystne dla najbiedniejszych regionow.

(Poset Stanistaw Stec: Wielkopolska jest bogata, ale
réwniez ma potrzeby.)

W najgorszym wypadku Warmia i Mazury straci-
tyby nawet 400 mln euro.

Z uwagi na powyzsze, panie ministrze, prosz¢ o udzie-
lenie odpowiedzi na nastgpujace pytania: Wedlug ja-
kich kryteriow i jakiego algorytmu bedzie dokonywany
podziat srodkéw z funduszy unijnych na lata 2007-
—2013? Czy obawy zwigzane z niesprawiedliwym po-
dzialem unijnych $rodkow, zglaszane przez samorza-
dowcoéw m.in. Warmii i Mazur, sa uzasadnione i czy
kiedy$ zostanie podjeta decyzja w kwestii wyboru za-
sad podziatu srodkow z funduszy unijnych miedzy po-
szczegolne wojewodztwa? Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszalek Jarostlaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Wojciech Pomajda, Sojusz Lewicy Demo-
kratyczne;.

Posel Wojciech Pomajda:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Wobec srodkow, jakie maja trafi¢c w latach 2007—
—2013 do Polski, bardzo istotne wydaje si¢ — i mam
przekonanie, Zze pan minister o tym doskonale wie —
przygotowanie dobrego, sprawnego systemu instytu-
cjonalnego. Czy zostaly juz podjgte ostateczne decyzje
w tym zakresie, panie ministrze, ktore z instytucji, pod-
miotow odpowiadaja za poszczegdlne segmenty czy to
we wdrazaniu Funduszu Spojnosci, czy to we wdraza-
niu funduszy strukturalnych?

Bardzo prositbym tez pana ministra, aby zechciat
Wysokiej Izbie, a przede wszystkim naszemu spote-
czenstwu, przyblizy¢ — bo byto wielkie halo na poczat-
ku kadencji, ze procedury beda upraszczane, ze tak
tatwo jest je uproscic, ze srodki beda szybciej ptyngty
do naszych beneficjentow — co zostato zrobione, kon-
kretnie i praktycznie, moze nie w tej perspektywie,
z ktora mamy jeszcze do czynienia, ale w przysziej
perspektywie finansowej, aby te fundusze sprawniej
mogly przeptywaé bezposrednio do beneficjentow in-
stytucjonalnych czy tez indywidualnych, ktérzy beda
si¢ o nie ubiegali?

Panie Ministrze! Nie ma co ukrywac, ze po Sejmie
od pewnego czasu krazy plotka — mam nadzieje, ze to
jest plotka — dotyczaca algorytmu podziatu srodkow,
moéwiaca o tym, ze jest on $cisle zwiazany z liczba mi-
nistréw w rzadzie Kazimierza Marcinkiewicza z dane-
go wojewodztwa i ze to jest jedno z zasadniczych kry-
teriow podziatu tych srodkow. Dziwi mnie to, co pan
minister dzisiaj powiedzial, ze jakies$ propozycje doty-
czace algorytmu, o ktérym dyskutujemy, juz trafity do
spoteczenstwa do konsultacji i ze bedzie on zatwier-
dzony przez Rad¢ Ministrow dopiero w pozniejszym
terminie, jeszcze nieokreslonym.

Jeden z elementow pozytywnych, panie ministrze.
Cieszy mnie, ze nazwa zwigzana z dokumentem pro-
gramowym, pierwotna, narodowa: strategiczne ramy
odniesienia, zostala zweryfikowana i zamieniona na
nazwe bardziej zrozumiata w jezyku polskim: Narodo-
wa Strategia Spdjnosci. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Witold Batazak, Liga Polskich Rodzin.

Posel Witold Balazak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Moje pytanie dotyczy realnosci badz wirtualnosci przy-

sztych $rodkow unijnych w perspektywie obecnego ni-
skiego stopnia ich wykorzystania. Otdz, na ile wykorzy-
stanie Srodkow zalezy od naszego, oby jak najlepszego,
przygotowania, a na ile jest wola Unii, Zzeby te $rodki
rzeczywiscie przydzieli¢? Mam przed soba dosy¢ cieka-
wy materiat z Internetu, w ktorym to Guenter Verheu-
gen, d6wczesny komisarz do spraw poszerzenia Unii Eu-
ropejskiej, odpowiadajac na pytanie ministra skarbu
Gordona Brauna z Wielkiej Brytanii stwierdzit: A co do
programu pomocy dla wsi SAPARD, to stworzylismy
tak skomplikowane regulacje, ze jest normalne, iz kan-
dydaci nie moga im sprosta¢. Wobec tego pytanie, czy
jest wola Unii Europejskiej, aby $rodki przekazaé, czy
sprawa polega tylko na szukaniu winnych ich niewyko-
rzystania, na przyktad wsrod samorzadow, ztych ustaw
itd. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkujg, panie posle.
Pan poset Jan Lopata, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Jan Lopata:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panowie Ministro-
wie! Prowadzimy dzisiaj debatg o bardzo istotnym zna-
czeniu dla przysztosci Polski, dla rozwoju poszczegdl-
nych wojewodztw, poszczegoélnych regiondéw. Ale ta
debata ma rowniez istotne znaczenie dla wypelnienia
hasta, wypetnienia programu ,,Solidarne panstwo” kon-
kretna trescia.

Pochodzg i1 reprezentuje wojewodztwo lubelskie,
pickne, szczegodlnie o tej porze roku, zasobne w ma-
drych ludzi i dary natury, ale biedne, najbiedniejsze
w Polsce i najbiedniejsze ze wszystkich regionow Unii
Europejskiej. Gdy pada to stwierdzenie, to jedni przyj-
muja je z niedowierzaniem, drudzy z politowaniem, ale
niestety to jest fakt. Sprébujmy to zmienic. Dlatego tez
zwracam si¢ z apelem, ktory jest rowniez apelem
wszystkich parlamentarzystow ziemi lubelskiej, sto-
sowne pismo do pana premiera w dniu dzisiejszym
przeslemy, by w odniesieniu do algorytmu podziatu
srodkow na 2.7, 2.13 dla regionalnych programéw ope-
racyjnych zastosowa¢ wariant drugi. Bo wszak realiza-
cja polityki spdjnosci zwiazana jest z ideg wyréwny-
wania szans i promowania zréwnowazonego rozwoju,
dlatego idea ta musi znalez¢ odbicie w przeznaczaniu
stosunkowo duzych $rodkow dla regionow biedniej-
szych. Wariant drugi oparty o liczbg mieszkancow oraz
najbardziej syntetyczny i miarodajny wskaznik rozwo-
ju, jakim jest PKB, jest najbardziej odpowiednia pro-
pozycja.

Natomiast jesli chodzi o pytanie, to moje pytanie
brzmi tak: Panie ministrze, czy prawda jest, ze istnieje
zagrozenie niewykorzystania funduszy z sektorowych
programéw operacyjnych, a w szczegdlnosci z sektoro-
wego programu operacyjnego: Transport. Mowi sig,
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Posel Jan Lopata

taka informacja do mnie dotarta, o kwocie od 8 do 10
mld zt. Jesli to prawda, to trzeba te srodki jak najszyb-
ciej przenie$¢ do srodkow sporowskich, gdzie sa goto-
we opracowane wnioski (Dzwonek) — jeszcze minutke
—na ktore samorzady wydaty okreslone, niemate $rod-
ki, i moga one by¢ natychmiast wykonane. Ja tylko chcg
powiedzie¢, ze w dziataniu 1.1 Infrastruktura drogowa
w wojewddztwie lubelskim na listach rezerwowych
oczekuja 32 wnioski o tacznej wartosci 44 800 tys. zi,
aw dziataniu 3.5.1 Lokalna infrastruktura edukacyjna
i sportowa oczekuje az 90 wnioskéw na kwotg 152 min zt.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Grzegorz Tobiszowski, Prawo 1 Sprawie-
dliwose.

Posel Grzegorz Tobiszowski:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Rzeczywiscie ministerstwo przedlozyto, w od-
roéznieniu od programowania 2.4, 2.6, trzy projekty
algorytmu, ktéry pozwala nam od pewnego czasu pro-
wadzi¢ dyskusje i dialog na temat propozycji, ktore
moga by¢ korzystne dla takiego czy innego regionu.
Czy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego po konsulta-
cjach, ktore sa prowadzone w réznych regionach i kto-
re odbyly si¢ rowniez w wojewodztwie Slaskim w zwiaz-
ku z wizyta pana ministra Ortyla, za ktora dzigkuje,
dalej obstaje przy algorytmie 80.10.10, ktory, nie ukry-
wam, ze w wojewodztwie §laskim jest do$¢ krytycznie
oceniany i sugeruje si¢, aby zastanowi¢ si¢ nad pozo-
statymi dwiema propozycjami algorytmu, moze 60.40,
1 czy Ministerstwo Rozwoju Regionalnego rozwaza
mozliwo$¢ zaproponowania innego rozktadu srodkow,
wedle innego algorytmu?

Chciatbym rowniez zapytac, jakie przestanki, jakie
kryteria stoja u podstaw zobligowania zarzadow woje-
wodztw do przedtozenia konkretnych programow, kto-
re beda uruchomione w programowaniu na lata 2007—
—2013. Chodzi mi o plany inwestycyjne. Jesli pan mi-
nister bylby uprzejmy przyblizy¢, jakie srodki, w jakiej
wysokosci sa planowane, jakie maja by¢ przeznaczone
w ramach sektorowego programu operacyjnego dla woj.
slaskiego? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:
Dzigkuje bardzo.

Pani poset Anna Zielinska-Glgbocka, Platforma
Obywatelska.

Posel Anna Zielinska-Gl¢bocka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Realizacja programow operacyjnych w biezacej
perspektywie finansowej dowiodla, ze z zarzadzaniem
srodkami pomocowymi bardzo dobrze radza sobie sa-
morzady, w tym samorzady wojewddzkie. To wlasnie
wojewodztwa samorzadowe w peini wykorzystaty
srodki w ramach zintegrowanych programéow rozwoju
regionalnego. Na tym tle dramatycznie przedstawia si¢
wykorzystanie $rodkdéw z programoéw sektorowych,
zarzadzanych i wdrazanych centralnie, na co wskazata
zarowno Komisja Europejska, jak i Komisja Budzetowa
Parlamentu Europejskiego. Przygotowujac programy
operacyjne dla nowej perspektywy finansowej, mini-
sterstwo cz¢$ciowo zdecentralizowato programy regio-
nalne, ale, jak wiemy, czg$¢ kompetencji przekazano
z samorzadow do wojewodow. Ciesze si¢ rowniez, ze
cz¢$¢ programu sektorowego, zasoby ludzkie, zostata
przekazana, przynajmniej na etapie wnioskow, do re-
gionow.

Natomiast moje pytanie dotyczy tego, jakie jest uza-
sadnienie, jakie sa kryteria utrzymywania nadal cen-
tralizacji sektorowego programu operacyjnego — inno-
wacyjna Polska, innowacyjna gospodarka. Czy mini-
sterstwo nie rozpatrywato mozliwo$ci zdecentralizo-
wania tego sektorowego programu, o co si¢ upomina
bardzo wiele samorzadéw? Powstaja ktopoty koordy-
nacyjne, co oslabia efektywno$¢ wykorzystania tych
duzych $rodkow, ktére maja by¢ na ten cel przekazy-
wane. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Mirostaw Krajewski, Samoobrona.

Posel Mirostaw Krajewski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Prace nad dokumentami programowymi na lata 2007—
—2013, cho¢ obfituja w dalszym ciagu gtownie w kon-
sultacje, ulegaja, przynajmniej z tego, co pan minister
méwi, pewnemu przyspieszeniu i postgpowi. Istnieje
wstepny projekt Narodowej Strategii Spojnosci, ktory
uwzglednia, zdaje sig¢, wszystkie zasady wymagane
przez Uni¢ Europejska. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na brak w Narodowej Strategii Spdjnosci wyraznych
cech zadaniowosci, to jest wskazania konkretnych
przedsigwzi¢é, na przyktad typu: drogi, lotniska, sie¢
szerokopasmowa czy wreszcie energia odnawialna. Py-
tam wigc, czy takie informacje znajda si¢ w poszcze-
golnych programach operacyjnych? Istotny wydaje si¢
problem precyzyjnego okreslenia wskaznikéw Narodo-
wej Strategii Spojnosci, poprzez ktore oceniany bedzie
stopien zatozonych celow dokumentow. Wreszcie trze-
cia kwestia. Nasuwa si¢ pytanie zwiazane ze wsparciem
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w przyszto$ci programowania zadan dotyczacych ob-
szaru ochrony zdrowia. Czy $rodki z funduszy struk-
turalnych, poprzez zdefiniowanie dziatania w progra-
mach operacyjnych, beda mogty by¢ przeznaczane na
realizacjg okreslonych projektow z zakresu infrastruk-
tury ochrony zdrowia? Nie trzeba przeciez nikogo prze-
konywac, jak istotna jest to kwestia w obecnej, ztozonej
sytuacji w tym segmencie spotecznego funkcjonowania
panstwa, chociazby dla wypelnienia postanowien art. 68
konstytucji. Nie mozna petryfikowaé sytuacji zastanej
1 doprowadzi¢ do jednostronno$ci dziatan tak, aby za
chwilg mozna powiedzie¢ — jestesmy w fazie heteroge-
nizacji, czyli nie mamy wielozadaniowosci w tych pro-
gramach. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Tadeusz Tomaszewski, Sojusz Lewicy
Demokratyczne;.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! We wstegpnej
fazie prac spoteczenstwo obywatelskie bylo progra-
mem operacyjnym, dzisiaj w ramach przygotowywanej
koncepcji kwestia spoteczenstwa obywatelskiego znaj-
duje si¢ w programie operacyjnym — kapitat ludzki.
W materiatach, ktore przygotowat resort, podkresla si¢
istotna role organizacji pozarzadowych w budowie spo-
teczenstwa obywatelskiego, zaznaczajac, iz aktywnos¢
Polakéw w organizacjach obywatelskich jest bardzo
niska w poréwnaniu z innymi panstwami. Czy ten pro-
gram operacyjny — kapitat ludzki bgdzie rowniez prze-
widywal instrumenty wsparcia organizacji obywatel-
skich i pozarzadowych, jesli chodzi o infrastrukturg
techniczno-organizacyjna? Mam na mysli budowanie
centrow aktywnosci obywatelskiej, wspieranie tech-
niczne, ale roOwniez i wspieranie dziatalno$ci organiza-
cji pozarzadowych w zakresie pomocy prawnej czy
finansowo-ksiggowej. Dzisiaj jedna z barier funkcjono-
wania tych organizacji jest wtasnie brak §rodkow finan-
sowych na t¢ czg$¢ organizacyjno-techniczna, a wigc
przez to réwniez brak mozliwosci aplikowania o $rod-
ki z funduszy europejskich.

Druga rzecz, o ktora chciatbym zapytad, to jest kwe-
stia projektu, ktory przygotowuje Polska i Ukraina,
mam na mys$li Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej
Euro 2012. Z tej trybuny sejmowej premier oswiadczyt,
ze beda budowane cztery stadiony, w tym jeden stadion
narodowy. Chciatbym zapytaé, w ramach jakich pro-
gramow operacyjnych przewiduje si¢ mozliwo$¢ wspar-
cia przede wszystkim samorzadéw w budowie tej in-
frastruktury sportowej? Czy chodzi o regionalne pro-
gramy operacyjne, gdzie jest mowa o inwestycjach

w infrastrukture spoteczna, czy o inne programy ope-
racyjne?

I trzecia kwestia, ktora chciatbym zasygnalizowac,
mianowicie do konca biezacego roku na 795 istniejacych
doméw pomocy spotecznej 30% z nich nie osiagnie stan-
dardow. To ograniczy dostep ludzi chorych i starszych
do tejze ustugi spotecznej, za ktora po czgsci ponosi od-
powiedzialno$¢ rowniez panstwo. Czy przewiduje si¢
réwniez z tych funduszy europejskich mozliwo$¢ prze-
kazania §rodkow na dostosowanie standardéow w domach
pomocy spotecznej? Dzigkuje uprzejmie.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Andrzej Patys, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Andrzej Palys:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Budowa i modernizacja infrastruktury komunika-
cyjnej ma podstawowe znaczenie dla wzrostu konku-
rencyjnosci polskich regionéw, a takze wplywa na
decyzje lokalizacyjne inwestoréw. Stuzy¢ temu ma pro-
gram operacyjny — infrastruktura i srodowisko, jednak-
ze w obecnym ksztalcie dokumentu zapomniano zu-
petnie o miastach na prawach powiatu zarzadzajacych
odcinkami drog krajowych znajdujacych si¢ poza siecia
migdzynarodowego znaczenia. Wymienione priorytety
programu operacyjnego, ktore wspieraja finansowanie
inwestycji drogowych, nie przewiduja jednoczesnie
pomocy miastom takim, jak Kielce.

W okresie programowania 2004—-2006 wystgpowa-
o znaczne ograniczenie dostgpu miast na prawach po-
wiatu poza siecia TEN-T do finansowania inwestycji
drogowych. Poniewaz na etapie ksztattowania si¢ do-
kumentdéw programowych na lata 2007-2013 obserwu-
jemy utrzymanie si¢ tej tendencji, mam nieodparte
wrazenie, ze na szczeblu krajowym zapomniano o sto-
licy woj. $wigtokrzyskiego i prowadzi sig polityke mar-
ginalizacji znaczenia Kielc na mapie kraju. W zwiazku
z tym, czy nie nalezy wprowadzi¢ zasady finansowania
poszczegdlnych drég krajowych, w tym przebiegaja-
cych przez miasta na prawach powiatu, w ujeciu cato-
sciowym bez rdznicowania sposobu i zZrodta ich finan-
sowania ze wzgledu na podmioty zarzadzajace po-
szczegolnymi odcinkami tych drog i czy nie nalezatoby
uzupetni¢ w porozumieniu z Komisja Europejska sieci
drog migdzynarodowego znaczenia o szlaki drogowe
przebiegajace przez woj. Swigtokrzyskie?

Szanowni Postowie! Jak juz nie ma sprecyzowanej
doktadnej decyzji, to si¢ okresla wariantowos¢. Nic tak
sprawy nie zaciemnia, jak rozbettanie jakiego$ tematu,
wigc wprowadzono rézne warianty, gdzie przyzwycza-
jonemu przez okres trzech lat spoteczenstwu méwiono
o tym, ze jest jeden wariant i on juz jest okreslony
w pierwszym wariancie najlepszego podziatu. W zwiaz-
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ku z tym poddawanie teraz pod dyskusj¢ wariantowosci
opOznia caty program i czy nie nalezatoby juz zdecy-
dowac¢ i to, co bylo wprowadzone juz w srodowisko
samorzadowe, wszystkich beneficjentow korzystaja-
cych, ze takie i takie kwoty sa i1 nalezy to utrzymac,
anie mieszac systematycznie i prowadzi¢ taka polityke
rozgardiaszu. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Pani poset Anna Paluch.

Bardzo proszg jeszcze raz o przestrzeganie limitu
CZasowego.

Posel Anna Paluch:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Polityka spdjnosci, ktdra przeciez jest fundamen-
tem polityki regionalnej, to wyréwnywanie szans i pro-
mowanie zrownowazonego rozwoju. Ta polityka po-
winna znalez¢ odbicie w alokacji $rodkow dla woje-
wodztw, w tym dla wojewddztw stabszych. Trzeba
jednak podkresli¢, ze ich szybszy rozwoj zalezy takze
od tempa rozwoju regionéw bardziej konkurencyjnych.
Wigksza alokacja dla regionow, w ktérych gospodarka
jest bardziej konkurencyjna, stwarza wigksza mozli-
wo$¢ ich szybszego rozwoju i dlatego mozna sadzic, ze
pociagna one za soba niejako wojewddztwa stabsze.
Tym bardziej zasadne jest zatem rozwazenie problemu
zachowania réwnowagi pomi¢dzy wspomaganiem re-
gionow najstabszych, a wspieraniem regiondéw o bar-
dziej konkurencyjnej gospodarce. Mam tu na mysli
Matopolske, z ktorej si¢ wywodze, ale takze Slask, Dol-
ny Slask czy Pomorze.

Wszystkie polskie regiony naleza przeciez do naj-
mniej rozwini¢tych w Unii Europejskiej i jako takie
beda wspierane z celu pierwszego: konwergencja, a wigc
poziomy wsparcia dla kazdego z nich nie powinny by¢
nadmiernie zr6znicowane.

Dlatego ogromna wage — i na t¢ kwesti¢ chcg zwro-
ci¢ uwage — nalezy przywiaza¢ do wypracowania ta-
kiego rozwiazania, ktore zmniejszy zrdéznicowanie
pomigdzy regionami o najwyzszym i najnizszym po-
ziomie wsparcia na mieszkanca, tak by nie doszto do
sytuacji, w ktorej najbardziej aktywne wojewodztwa,
najlepiej do tej pory wykorzystujace unijng pomoc,
otrzymaja najnizsze wsparcie. A bgdzie to rzutowato
z pewnoscig na ich dalsze szanse rozwojowe.

A zatem w tej sytuacji moje pytanie brzmi: Jakie
rozwiazania zostang zastosowane przez rzad, aby za-
chowa¢ rownowage pomigdzy wyrownywaniem szans
a wspieraniem konkurencyjnosci wojewddztw? Dzig-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostlaw Kalinowski:

Dzigkujg pani posel.
Pani poset Danuta Pietraszewska, Platforma Oby-
watelska.

Posel Danuta Pietraszewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ogromne zaniepokojenie mieszkancow wielu regionow
budza medialne informacje o podtrzymywaniu przez
rzad upolitycznionego podziatu srodkéw z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego. Proponowany przez
rzad algorytm 80/10/10 jest niekorzystny dla wigkszo-
sci wojewodztw. Odbiega diametralnie od berlinskiej
metodologii podziatu §rodkéw stosowanej przez Komi-
sj¢ Europejska.

Wedtug algorytmu Komisji Europejskiej wojewodz-
two $laskie powinno otrzyma¢ 11,3% wszystkich $rod-
kow przyznanych Polsce, co daje r6znicg ponad 200 min
euro w stosunku do propozycji rzadowej. Dlaczego na
jednego mieszkanca Slaska przypadaé ma z tej puli 335
euro, podczas gdy w innych regionach jest to ponad 700
euro, a w niektorych wojewoddztwach az 1100 euro, je-
zeli korzystaja one z dodatkowych zrodet finansowania
programow? Dlaczego w algorytmie nie uwzglednia si¢
petnej specyfiki regiondow ze zdegradowanym $rodowi-
skiem w toku restrukturyzacji przemystu, co wiaze si¢
z koniecznoS$cia przekwalifikowan zawodowych? Taki
podziat godzi w zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Czy przewiduje si¢ mozliwo$¢ powrotu do rozdzia-
tu srodkow wedtug algorytmu Komisji Europejskiej, co
pozwolitoby na sprawiedliwszy podziat funduszy po-
miegdzy wojewodztwa?

I pytanie drugie: dlaczego rzad ingeruje w regional-
ne priorytety rozwoju i wyznacza je centralnie, co ewi-
dentnie godzi w ideg¢ samorzadnosci? Dzickuje.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje, pani poset.
Pan poset Jozef Stgpkowski, Samoobrona.

Posel Jozef Stepkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Niedawno wspominaliSmy druga rocznicg wstapienia
naszego kraju do Unii Europejskiej. Przekraczalismy
progi Europy z wielkimi nadziejami, ale takze pelni
obaw. Podzielali je gtéwnie rolnicy i wielu przedsigbior-
cow, ktorzy choé pewni jako$ci swych towarow i ustug,
czuli si¢ niepewnie w warunkach nieréwnej konkurencji.
Unia Europejska byta takze wyzwaniem dla lokalnych
samorzadow, ktore przeciskajac si¢ przez gaszcz biuro-
kratow 1 dokumentdw, dostownie walczyty o kazda zto-
towke dla swojego regionu, miasta lub gminy. Walczyty,
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chociaz wszystkie miaty do tego prawo. Te pieniadze
nie sa przeciez jakas$ jalmuzna, ale sa to fundusze, kto-
re si¢ w petni im i nam naleza. Dzisiaj rozwazamy, jak
postepuja prace zwiazane z przygotowaniem dokumen-
tow, ktore maja dobrze rozplanowac i utatwic¢ wykorzy-
stanie srodkéw z Unii Europejskiej w latach 2007-2013.
Dzigki tym $rodkom liczymy na rozwoj naszych regio-
noéw, a przez to i rozwoj catego kraju, tak by poziom
zycia wszystkich obywateli byl wyréwnany. Kiedy pra-
ca nad tymi dokumentami zostanie zakoficzona i czy
termin ten nie przeszkodzi w pelnym wykorzystaniu,
jesli chodzi o pozyskanie srodkow? W jaki sposob rzad
zamierza utatwi¢ dostep do tych srodkow, tak by ow
gaszcz biurokracji byl zredukowany do minimum?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje, panie posle.
Pan poset Stanistaw Stec, Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej.

Posel Stanislaw Stec:

Dzigkujg, panie marszatku.

Panie Ministrze! Na poczatku kadencji premier rza-
du obiecal, ze na podstawie do$wiadczen, jakie byly,
uproséci procedury w sktadaniu wnioskow i pdzniej
w realizacji §rodkow finansowych. Szczegdlnie chodzi
tu o wnioski matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore
sa sktadane w Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci.
Tam ta potrzeba uproszczenia jest bardzo duza. W zwiaz-
ku z tym mam pytanie: Czy to uproszczenie nastapi?
Chciatbym, zeby pan minister byl uprzejmy powie-
dzie¢, w jakim zakresie.

Drugie pytanie. Czy rzad stara si¢, aby w nowej
perspektywie finansowej byta mozliwo$¢ zaliczkowa-
nia programéw przedsigwzigc? Jest to bardzo wazne,
szczegoblnie dla tych, ktorzy maja problemy z biezacym
finansowaniem.

I kolejne pytanie, bardzo wazne dla Wielkopolan,
ale nie tylko. Czy w Narodowej Strategii Spdjnosci albo
w programie operacyjnym: Infrastruktura i srodowi-
sko, jest przewidziana modernizacja drogi S11, ktora
przebiega od Gliwic do Koszalina i Kotobrzegu przez
cata Wielkopolske. Chodzi tu rowniez o obwodnicg
miasta Poznania, Obornik, Uj$cia. Samorzady bardzo
czekaja na t¢ modernizacjg i na t¢ obwodnice.

I kolejne pytanie. Czy przewiduje si¢ w tej strategii
dokonczenie autostrady wielkopolskiej, z Nowego To-
mysla do Swiecka? Jest zrealizowana od Konina do
Nowego Tomysla, a dalej nie ma. To utrudnienie dla
Wielkopolski, dla Poznania, jesli chodzi o korzystanie
z inwestoréw zagranicznych.

Wicemarszalek Jarostlaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Stanistaw Kalemba, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Stanistaw Kalemba:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie dotyczace projektu PROW na lata 2007—
—2013. Jest to sprawa ewidentna, ze obszary wiejskie,
jesli chodzi o rolnikéw, wykorzystaly z nawiazka po-
stawione do dyspozycji $rodki na lata 2004-2006.
W wigkszoséci zadan zapotrzebowanie bylo wigksze
0 30 1 wigcej procent.

Panie ministrze, czy whasnie ten projekt nie budzi
obaw rzadu? Przytocz¢ chociazby kilka przyktadow.
Modernizacja gospodarstw wedtug tego projektu: 10
tys. gospodarstw rocznie, ok. 70 tys. na 7 lat — na 1,8
mln gospodarstw. Po prostu jest to kropla w morzu po-
trzeb. Podobnie utatwianie startu mtodym rolnikom:
jest zdecydowanie mniej niz w latach 2004-2006, bo
tylko 6 tys. rocznie. Proszg zobaczy¢. Nie wspominam
juz o rentach strukturalnych, o ktorych tu byta mowa.
Kiedy zakonczone zostana konsultacje? Kiedy zapad-
na decyzje w sprawie tego programu, w jakiej formie,
po to, zeby od 1 stycznia 2007 juz byty peine infor-
macje i rolnicy beneficjenci mogli z tymi wnioskami
wystapic.

Druga sprawa to jest infrastruktura, poruszana tutaj
wielokrotnie kwestia drogi szybkiego ruchu S11, panie
ministrze, ktéra taczy te wojewodztwa, ktére moga po-
godzi¢ roznice, jezeli chodzi o algorytmy, bo droga S11,
prowadzaca od morza przez Koszalin, to byt jeden
z glownych argumentéw we wniosku obywatelskim
o powotanie wojewoddztwa S$rodkowopomorskiego.
Gdyby pan minister mogt odpowiedzie¢ na to pytanie.
Zreszta pan wiceminister Kwiecinski byl na spotkaniu
w Poznaniu, a ta sprawa chyba tam najwyrazniej wy-
stapita. I juz ostatnie krétkie pytanie.

Panie Ministrze! Wedtug ocen ekspertow Polska ma
najlepsze mozliwo$ci wykorzystania energii odnawial-
nej, na czele z wodami geotermalnymi. JesteSmy po-
tentatem, jesteSmy Kuwejtem w tym zakresie. Jak rzad
ma zamiar wykorzysta¢ w programach unijnych zasto-
sowanie energii geotermalnej, dzigki ktorej Polska
moze stac si¢ samowystarczalna i uzalezni¢ od presji
zaré6wno ze wschodu, jak i zachodu? Dzigkuje¢ bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jarostlaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.

Pan poset Adam Puza, Prawo i1 Sprawiedliwo$¢.

Przypominam, ze postowie przekraczajacy limit
czasowy odbieraja mozliwo$¢ zadania pytan innym
postom.

Bardzo proszg, panie posle.
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Posel Adam Puza:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Warto podejmowac decyzje w oparciu o fakty,
czyli o to, jak jest naprawde z wydatkowaniem dotych-
czasowych srodkéw. Dokonatem takiej analizy, opiera-
jac si¢ na materiatach Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego, i oto co si¢ okazuje. Z tych analiz wynika, Ze ci,
ktorzy sa mocni, beda jeszcze mocniejsi, dostang jesz-
cze wigcej pieniedzy, niezaleznie od algorytmu. Algo-
rytm, jaki obowiazuje w ZPORR dotychczas, 80/10/10,
jest rbwniez proponowany na nastgpny okres progra-
mowania. Pomimo Ze ten algorytm wspiera¢ ma stab-
szych, to tak naprawde nie wspiera, bo kwoty, jakie
w innych programach uzyskuja poszczegolne woje-
wodztwa, sa np. takie: 2,5 mld zt — woj. mazowieckie,
1 mld 680 mlIn zt — woj. $laskie, 1 mld 200 mln — woj.
wielkopolskie, 1 mld 300 mln — woj. dolnoslaskie, gdy
tymczasem 199 mln — woj. $wigtokrzyskie, 380 min
—woj. warminsko-mazurskie.

(Glos z sali: Trzeba przeliczy¢ to na mieszkanca.)

Nawet jesli przeliczymy to na mieszkanca, nawet
jesli przeliczymy to na kilometr kwadratowy, to i tak
okaze sig, ze mocniejsi otrzymuja wigce;.

(Glos z sali: Nie okaze sig.)

Stad moje pytanie do pana ministra w sprawie per-
spektywy 2007-2013: Czy warto po... (Gwar na sali)
(Poset Izabela Kloc: Trzeba patrzeé na catosc.)

Panie marszatku, nie mogg moéwic.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Kolezanka klubowa.

Posel Adam Puza:

Nie, nie kolezanka klubowa.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Adam Puza:

Akurat panstwo przeszkadzacie.
Sprobuje kontynuowac.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Panie posle, prosz¢ kontynuowac.

Posel Adam Puza:

Przede wszystkim stawiam tezg, ze chodzi o aloka-
cje projektowa, czyli dopiero gdy pokaza si¢ projekty
— te projekty maja wyznaczone w ramach priorytetow
miejsca: np. sie¢ TNT —7 mld 400 mln euro na autostra-

dy, blisko 6 mld na linie kolejowe, co ominie te biedne
wojewodztwa, trafi akurat tam, gdzie jest wigcej — oka-
ze sig, ze nie jest to rownowazenie szans. Czy taki me-
chanizm rownowazenia szans zostanie wprowadzony?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje, panie posle.
Pani poset Ewa Wolak, Platforma Obywatelska.

Posel Ewa Wolak:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wielokrot-
nie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego otrzymywato
monity w sprawie konieczno$ci zmniejszenia formali-
zmu 1 wymogoéw biurokratycznych na etapie wniosko-
wania o pomoc unijna i w trakcie realizacji projektow.
Nalezy uprosci¢ wnioski i ograniczy¢ liczbg zalaczni-
kow wymaganych na etapie aplikowania o dotacje. Kie-
dy ministerstwo przedstawi propozycje uproszczonych
procedur dla wszystkich wnioskodawcow? Staboscia
systemu sa regulacje odnoszace si¢ do rekrutacji i pra-
cy ekspertéw. Dlaczego decyzje o wyborze ekspertow
podejmowane sa w konteksScie politycznym przez in-
stytucje zarzadzajace lub wdrazajace? Panie ministrze,
dlaczego nie ma wyboru w drodze otwartego konkur-
su? Moze nalezy wprowadzi¢ losowy wybor ekspertow
z listy do paneli oceniajacych konkretne wnioski pro-
jektowe? Dlaczego nie wprowadzono nadzoru nad pra-
ca ekspertow?

Panie ministrze, czy opracowano zasady odno$nie
do archiwizowania wnioskow i procedury majace na
celu ochrong praw wiasnosci intelektualnej sktadaja-
cych wnioski projektowe?

Wszelkie prace nad systemem wykorzystania $rod-
kéw unijnych na lata 2007-2013 w Polsce powinny
zmierza¢ do jego poprawy i usprawnienia. Jak do tej
pory efekty tych prac sa, delikatnie méwiac, niesatys-
fakcjonujace. Kiedy w koncu doczekamy si¢ propozycji
zmian, szczegolnie w zakresie uproszczenia i decentra-
lizacji systemu instytucjonalnego, odpowiedzialnego
za dystrybucj¢ funduszy unijnych?

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pani posel Halina Molka, Samoobrona.

Posel Halina Molka:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Czesto podnosi si¢ temat niepetnego wykorzystania
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Po czg$ci
dzieje si¢ tak dlatego, ze osoby, instytucje czy chociaz-
by gminy oraz inne podmioty mogace korzysta¢ ze
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Posel Halina Molka

srodkow unijnych albo nie wiedza, w jaki sposob si¢
o nie stara¢, albo nie wiedza, w jaki sposéb z nich ko-
rzysta¢. W naszym kraju odbyty sig, co prawda, kon-
sultacje spoteczne zwigzane z wykorzystaniem $rod-
koéw pochodzacych z Unii na lata 2007-2013, odbywa-
ty sig¢ one przez kilkanascie miesigcy, jednak o ich re-
zultatach 1 wynikach mato wiemy, a przeciez pomoc
z Unii Europejskiej moze i powinna by¢ wykorzysty-
wana przez obywateli. Do udzialu w konsultacjach za-
praszane sa — z tego, co mi wiadomo — na przyktad
organizacje pozarzadowe, ale chyba troszeczke zapo-
mina si¢ o zainteresowanych grupach zawodowych
i spotecznych. By¢ moze nalezy szerzej wlaczy¢ nasze
spoteczenstwo do tych konsultacji w sprawach tak istot-
nych dla naszego kraju.

W zwiazku z faktami, o ktorych mowig, prosze
o odpowiedz na nastgpujace pytania:

Czy nasz kraj zdazy przygotowac¢ dokumenty pro-
gramowe, ktore pozwola nam na petne wykorzystanie
srodkéw pochodzacych z Unii w latach 2007-2013?

Czy mozna rowniez liczy¢, ze konsultacje spotecz-
ne odbeda si¢ w szerszym zakresie, to znaczy tak, by
objety wigcej srodowisk?

Chciatabym tez zapytaé o to, o co tu juz na tej sali
dzisiaj pytano, a mianowicie 0 uproszczenia w pozy-
skiwaniu $rodkéw unijnych. Od jakiego$§ czasu wiele
si¢ 0 tym mowi, a ja chcialabym dowiedziec sig, czy
co$ w tej kwestii juz zrobiono, czy co$ w tej kwestii si¢
robi. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje, pani poset.
Pan poset Henryk Gotgbiewski, Sojusz Lewicy
Demokratycznej.

Posel Henryk Gol¢biewski:

Dzigkuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie Ministro-
wie! Sadze, ze godzi si¢ podkresli¢, ze przedmowcy
w wypowiedziach swoich w sposob szczegdlny intere-
sowali si¢ kwestia algorytmu. To zagadnienie wrecz
zdominowato nasze wypowiedzi. Ja tez mam bardzo
istotny dylemat — nie chciatbym go rozszerzaé, on ko-
responduje z wczesniejszymi wypowiedziami. A jed-
nocze$nie chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy ta
zapowiedz dotyczaca decyzji Rady Ministrow o wybo-
rze wariantu nastapi na najblizszym posiedzeniu rzadu,
czyli w przysztym tygodniu, bytby to bowiem granicz-
ny termin, gdyz pani minister Gg¢sicka wielokrotnie
zapewniala w ramach konsultacji, ze wybor algorytmu
nastapi do konca maja. Bardzo bym o to prosit.

Z wielkim smutkiem odbieram fakt, ze w bardzo
szczeg6lnym dokumencie, jaki przygotowal minister
rozwoju regionalnego, jest bardzo enigmatycznie zaak-

centowana kwestia dotyczaca edukacji i stuzby zdrowia
—do edukacji trzy zdania, a do stuzby zdrowia jedno zda-
nie, wigc pozwolg sobie to przywotac: ,,Ponadto w ramach
PO Kapitat ludzki srodki finansowe beda wydatkowane
na realizacjg priorytetu Profilaktyka, promocja zdrowia
i poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa” — to jest ko-
niec, str. 109. Chciatbym w zwiazku z tym zada¢ pyta-
nie: Co dzieje si¢ — przepraszam za taki zwrot — ze
strategiami resortowymi? Czy nie bytoby zasadne, aby,
uwzgledniajac szczegdlne trudy w stuzbie zdrowia,
»Strategia rozwoju ochrony zdrowia na lata 2007-2013”
byla szczegdlnie wyeksponowana?

I koniczac, 12 1 13 maja w sali kolumnowej odbyto
si¢ bardzo ciekawe seminarium organizowane przez
kolegdéw z Prawa i Sprawiedliwos$ci. Z pewna doza za-
zdro$ci obserwowatem bardzo ciekawe materiaty, kto-
re poszczegblne resorty przygotowaty w tej wyprawce.
Byto kilkaset osob, byta to konferencja ogdlnopolska.
Czy postowie innych klubéw beda mogli liczy¢ na pil-
ne uzyskanie tych materiatow? To jest bardzo istotne,
zeby$my mogli wiedzie¢, co zawieraja te materiaty,
poza tym co znajduje si¢ na stronach internetowych
ministerstwa rozwoju. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan posel Wiestaw Woda, Polskie Stronnictwo
Ludowe.

Posel Wieslaw Woda:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Wtadze samo-
rzadowe wojewodztwa matopolskiego oprotestowaty
propozycje rzadu z 14 lutego w sprawie podziatu $rod-
kéw europejskich na poszczegdlne wojewodztwa, po-
pierajac drugi wariant algorytmu. Zreszta jeden z przed-
méwcow réwniez wyrazit o tym wariancie pozytywna
opini¢. Pytam, po pierwsze, kiedy nastapi decyzja w tej
sprawie? Bowiem rok 2007 nieuchronnie si¢ zbliza,
a rodza si¢ pytania, ze rzad moze podjaé decyzj¢ w tej
sprawie po wyborach samorzadowych, przyjmujac wa-
riant w zaleznos$ci od wynikoéw wyboréow samorzado-
wych. Wiemy, co to oznacza.

Po drugie, czy przewidziano znaczace uproszczenie
procedur pozyskiwania $rodkéw pomocowych oraz
pomoc dla najubozszych samorzadéw, aby te rowniez
mogly spetni¢ wymogi w zakresie udziatu $rodkow
wiasnych, zeby si¢ nie okazalo, ze bogate samorzady
jeszcze si¢ wzbogacaja, a te najubozsze nie sa w stanie
skorzystac¢ z tych srodkow?

Trzecie pytanie. Jakie decyzje sa lub beda podjete,
aby $rodki przewidziane na budoweg i modernizacjg
drog i autostrad mogty by¢ w petni wykorzystane?

Moéwig o tym, bo dos§wiadczenia w tym zakresie sa
bardzo niekorzystne, niedobre. Katastrofalny stan drog
i informacje medialne, ze $rodki na infrastrukture dro-
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Posel Wiestaw Woda

gowa i transport sa w minimalnym stopniu wykorzy-
stane, powoduja negatywne, zle nastroje.

I ostatnie, czwarte, pytanie. Czy ze §rodkoéw pomo-
cowych, a jesli tak, to w jakim stopniu, w jakim zakre-
sie, beda wspierane dziatania stuzace zwigkszeniu wy-
korzystania zrodet energii odnawialnej? Tych Zrédet
w naszym kraju jest wiele, a skazani jestesmy na import
drogiej ropy, drozejacego gazu. Powinnismy w znacz-
nym stopniu korzysta¢ z wtasnych, bardzo czgsto tanich
zrodet energii odnawialnej. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.

Pani poset Karolina Gajewska.
Niestety, ostatnia osoba w dyskusji.
Bardzo proszg.

Posel Karolina Gajewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W zwiazku z przygotowaniem dokumentéw programo-
wych zwigzanych z podziatem §rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na regionalne pro-
gramy operacyjne w latach 2007-2013 pojawit si¢ dzi-
siaj bardzo wazny moment przyjecia wlasciwego wa-
riantu — specjalne wsparcie 5 najubozszych regionow
wschodniej Polski. Reprezentuje wojewodztwo war-
minsko-mazurskie, to jest jeden z najubozszych regio-
néw. Region ten znajduje si¢ wsrod 10 najstabszych
ekonomicznie w Europie. Komisja Europejska zaapro-
bowata to stanowisko. Wiadomo, ze wojewodztwa le-
zace po zachodniej stronie Wisty oraz na potudniu
Polski sg z zatozenia w lepszej sytuacji.

W zwiazku z powyzszym mam pytanie: czy nie na-
lezatoby pamigta¢ w szczegdlnosci o tak zapoznionym
regionie jak wojewodztwo warminsko-mazurskie? Aby
pomdc temu regionowi, wskazane bytoby przyjecie wa-
riantu pierwszego, ktory da temu wojewodztwu wielka
szansg, poniewaz to ono m.in. szczegodlnie potrzebuje
wsparcia finansowego, aby zniwelowac¢ istniejace dys-
proporcje mig¢dzy najstabszymi i najmocniejszymi re-
gionami. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:
Dzigkuje bardzo, pani poset.

Proszg o zabranie glosu przedstawiciela wniosko-
dawcow pania poset Izabelg Kloc.

Posel 1zabela Kloc:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
Izbo! Chciatabym podzigkowaé¢ panu ministrowi za

udzielenie wyczerpujacych informacji na zadane prze-
ze mnie na wstgpie pytania. Dzigkuj¢ wszystkim, kto-
rzy zabrali glos w tej dyskusji. Pozwolila ona na szcze-
gotowe zapoznanie si¢ z problemami, ktére musza zo-
sta¢ rozwiazane jeszcze przed ostatecznym zatwierdze-
niem przez rzad i Komisj¢ Europejska naszych progra-
méw operacyjnych. Ta dyskusja pokazata, ze jednym
z najwazniejszych obecnie zadan w Polsce jest wtasci-
we przygotowanie si¢ do absorpcji funduszy na lata
2007-2013. Z wypowiedzi pana ministra, takze postow
Prawa i Sprawiedliwo$ci, wynikato, Zze program Polski
solidarnej Prawa i Sprawiedliwosci jest i bedzie reali-
zowany w kolejnych latach wtasnie poprzez te progra-
my operacyjne. Dzi§ musimy je jeszcze dobrze przygo-
towac — wszystkie dokumenty programowe niezbgdne
do wykorzystania tych srodkow. Réwniez musimy wy-
korzysta¢ konsultacje spoteczne czy chociazby te krot-
ka debate parlamentarna, a takze doswiadczenia obec-
nej perspektywy finansowe;.

Obecne wykorzystanie funduszy europejskich po-
kazalo pewna niewydolnos¢ systemu absorpcji, ktory
przygotowat rzad SLD. Mysle, ze z tego wlasnie tez
wyclagniemy i wyciggamy wnioski. I pierwszy wnio-
sek, zasadniczy dla dobrego wdrazania programow:
dobrze si¢ stato, ze rzad podjat decyzje o przeorgani-
zowaniu tego, co zostato przygotowane przez poprzed-
nikéw. Przygotowanie, negocjacje z Komisja Europej-
ska, a potem realizacja 29 programow, ktore zapropo-
nowat rzad SLD w Narodowym Planie Rozwoju na lata
20072013, bytyby swoistym podcigciem sobie gatezi,
bytyby nie do wykonania. Teraz mamy problemy z tymi
sze$cioma programami, szczegélnie z transportem, z WKP,
o czym wspominat tutaj posel Pawlowiec. Obecnie
przedstawiono nowa architekture polityki spodjnosci
w Polsce poprzez takie programy operacyjne, jak ,,In-
frastruktura i Srodowisko”, ,»Kapitat Ludzki”, ,,Inno-
wacyjna Gospodarka”, program ,,Rozwoj Polski Wschod-
niej”, program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
1 oczywiscie regionalne programy operacyjne. Stano-
wig one wilasnie swoiste priorytety rozwoju naszego
kraju, zgodne z programem Prawa i Sprawiedliwosci.
Wazne jest jednak, by migdzy innymi powyzsze pro-
pozycje uzyskatly przed wdrozeniem akceptacjg $rodo-
wisk spotecznych, gospodarczych, parlamentarzystow
i samorzadow. Ale najwazniejsze jest to, by byty to pro-
gramy, ktore spowoduja szybszy, dynamiczny rozwoj
Slaska wlasnie, Mazowsza, Podkarpacia, Podlasia,
wreszcie catej Polski. (Oklaski) Konieczne sa wigc te
konsultacje spoteczne ze wszystkimi, ktérzy mieli juz
do czynienia z funduszami unijnymi i moga wnies$¢
cenne uwagi dotyczace réoznych etapow wdrazania pro-
gramdw operacyjnych. Majac na uwadze zdobyte w po-
przednich latach do§wiadczenie reprezentantow wszyst-
kich grup korzystajacych ze §rodkow unijnych, benefi-
cjentdw pomocy oraz instytucji wdrazajacych czy za-
rzadzajacych, przygotujemy dobre programy operacyj-
ne, co wplynie na lepsze wykorzystanie funduszy
unijnych w przysztosci i przetozy si¢ poprzez to na roz-
woj spoteczno-gospodarczy Polski.
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Posel 1zabela Kloc

Jednym z dobrych przyktadow proby wypracowania
wspolnych wnioskow w obrgbie poszczegoélnych pro-
gramow byla wlasnie wspomniana tu przez pana posta
konferencja zorganizowana przez Klub Parlamentarny
Prawa i Sprawiedliwosci ,,Rozwdj spoteczno-gospodar-
czy Polski w §wietle nowej perspektywy finansowej
2007-2013”. Ta forma konsultacji z pewnoscia wptynie
korzystnie na koncowy ksztalt programéw operacyj-
nych, a materiaty sa dostgpne na stronie internetowe;j
tejze konferencji. Tutaj chce powiedzieé, ze Slascy po-
stowie Platformy Obywatelskiej nie wykazuja zbytniej
ochoty do wnikliwego zapoznania si¢ z procesem pro-
gramowania, a formutuja slogany, hasta, ktore nie maja
pokrycia w rzeczywisto$ci zwiazanej z procesem pro-
gramowania. (Oklaski)

Konsultacje w tej chwili odbywaja si¢ w poszcze-
golnych wojewodztwach (Dzwonek). ..

Jeszcze jedno zdanie.

...1mozna zauwazy¢, ze prace te nabieraja tempa, zde-
cydowanie posuwaja si¢ do przodu, a wiedza o fundu-
szach i ich programowaniu nie jest wiedza tajemna.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ od poczatku pracuje tutaj przy
otwartej kurtynie, konsultujac wszystkie problemy
1 rozwiazania z przedstawicielami spoteczenstwa pol-
skiego. Kwestia algorytmow czy rozmieszczania du-
zych projektow infrastrukturalnych moze by¢ przykta-
dem. Ta konsultacja jest to proces ciagly. I mysle, ze
dyskusja o tym nie podzieli Polski. Bedzie ona stuzyta
wypracowaniu jak najlepszych rozwiazan dla Polski,
polskich regionéw i kazdego obywatela. Dzigkuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje pani posetl.

Prosze o zabranie glosu sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego pana Wtadyslawa
Ortyla.

Bardzo proszg, panie ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
Wiadystaw Ortyl:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo Postowie uczest-
niczacy w tej dyskusji, w tej debacie! Chciatbym bardzo
serdecznie podzigkowac za zainteresowanie, za dysku-
sje, za pytania. Chee powiedzieé, ze panstwo z wielka
troska si¢ do tego odnosza. Mysle, ze nie uda mi si¢
kazdemu z panstwa postéw precyzyjnie odpowiedzie¢
na pytania, ale na szczg$cie da si¢ pogrupowac je
w pewne zagadnienia.

Dotyczy to przede wszystkim algorytmu, ktory tu-
taj najwigcej, jak panstwo widza, budzi emocji, takze
tych emocji najwigcej jest w trakcie konsultacji. Wia-
domo, méwimy o konkretnych pieniadzach. Oczywi-

$cie preferujemy podejscie do rozmowy o tym algoryt-
mie z poziomu projektowego, z poziomu sytuacji
w poszczegblnych regionach, ale najcze¢sciej pieniadze
przestaniaja nam tg perspektywe.

Jezeli chodzi o materiaty, ktore zostaty przekazane
na konferencji, o ktorej tu wspomnieli$my, jak najbar-
dziej przekazemy je do klubow na CD-ROM-ie i kazdy
z klubow je sobie powieli. Tak samo bylo to zorganizo-
wane z klubem Prawa i Sprawiedliwos$ci. Jednoczes$nie
chce powiedzied, ze wiele prezentacji, ktore sa przed-
stawiane na konferencjach réznego rodzaju, w trakcie
konsultacji, jest na naszych stronach internetowych.
Wszystko robimy tak, aby jak najwigksza grupa osob
mogla z tego korzysta¢ 1 w tym wszystkim uczestni-
czy¢. Tak ze zapraszamy.

Problem rozwoju obszaréw wiejskich. Sytuacja jest
taka, ze juz w samej Strategii Rozwoju Kraju wprowa-
dzamy priorytet, ktory méwi o konieczno$ci rozwoju
obszaréw wiejskich. Przygotowywana jest ustawa na
temat wdrazania pomocy w przysziej perspektywie.
Ona oczywiscie nie odnosi si¢ do tej pomocy. Ta pomoc
przeznaczona dla obszaréw wiejskich musi by¢ opisana
inng ustawa 1 o takiej ustawie ministerstwo rolnictwa
moéwi 1 nad nig pracuje. Trzeba pamigtaé o tym, ze to
umiejscowienie moze by¢ w programach operacyjnych,
ale takze bedzie w jakiej$ czesci w programach regio-
nalnych. Problematyka rolna jest w skali kraju nam
znana, ale zapewne wszyscy wiemy, ze regiony rozne
problemy z tym maja, i to w ramach tych programéw
bedzie zroznicowane. Musimy pamigta¢ o tym, ze do-
step obszarow wiejskich do duzych centrow gospodar-
czych jest bardzo waznym elementem, i to tez, jesli
chodzi o infrastrukture, bedzie si¢ pojawiato.

Droga S-19, droga S-11, o ktorych mowilismy. Jak
najbardziej uwazamy, Ze sg to bardzo wazne drogi, kto-
re stanowia osie rozwojowe tych wojewodztw. Dla
przyktadu mozna powiedzieé, ze obszary, ktore sa czy
przy autostradzie, czy przy drodze szybkiego ruchu,
czy przy obwodnicach réznego rodzaju, jezeli one sa
wykonane, za chwilg staja si¢ strefami swoistego inwe-
stowania. Tylko pamigta¢ nalezy o tym, zZe te drogi nie
naleza do systemu drog TNT-owskich i w zwiazku
z tym nie moga by¢ finansowane z Funduszu Spdjnosci,
muszg by¢ finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, a ten fundusz jest oczywiscie
ograniczony.

Nie zgodzitbym si¢ z twierdzeniem, ze mamy w tej
chwili jakis$ chaos metodologiczny w tych naszych pra-
cach. Potwierdzam, ze zmieniliSmy nazwe: Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia — jeden z postow to
pochwalit —na nazwe: NSS — ten skrét oczywiscie bar-
dzo Zle si¢ kojarzyl, nie bedg go tutaj cytowat.

Na pewno nie wyrzucili$my do kosza Narodowe-
go Planu Rozwoju. WykorzystaliSmy to, co byty po-
zytywne, a takze — mysle — te konsultacje spoteczne,
ktére przeprowadzono przy opracowywaniu tego
programu.

Co do przyjecia Strategii Rozwoju Kraju to umiej-
scowione jest to w projekcie, ktory przygotowujemy,
jezeli chodzi o wdrazanie funduszy w najblizszej per-
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spektywie, ale takze jest mozliwe w tym przypadku
podjecie takich prac przez Rad¢ Ministréw. Jako mini-
sterstwo w swoim dziale, ktory nas opisuje, mamy za-
pisane: konieczno$¢ pracy nad strategiami rozwoju
kraju.

Jesli chodzi o zatwierdzanie list projektow, o czym
tu mowil pan poset Szczypinski, to nie jest tak, ze to
jest zamach. Chcemy na te listy patrze¢ w ten sposob,
ze jezeli sa pewne dziatania projektowe, podejmowane
np. w uktadzie drogowym w skali kraju, to takie drogi,
jak autostrady, drogi szybkiego ruchu —na pewno chce-
my, aby wojewodztwa wpisywaty si¢ w to — chcemy,
zeby nie byly one robione gdzie$s w oderwaniu od tego
systemu. Musimy pamigta¢ o tym, ze do tej autostrady
trzeba dojecha¢, zeby mozna bylo z niej skorzystac,
a najczescie] sg to drogi wojewodzkie.

Sprawa wykorzystania dofinansowania. Czy nie be-
dzie to problemem? Pamigtajmy o tym, ze w tej perspek-
tywie mamy 25% wkladu wlasnego, a w przysztej mamy
85% 1 zasade n+3. Na pewno trzeba zmieni¢ ustawe
o dochodach samorzadoéw i prace nad tym na pewno
beda trwaty, ale ten procent dofinansowania jest zmniej-
szony o 10, wyraznie poprawi¢ moze tutaj ptynnosc.

W podziale §rodkow uwzgledniamy sprawy rozwo-
ju danego regionu, sytuacje spoteczno-gospodarcza,
uwzgledniamy jak gdyby to patrzenie projektowe na to,
bo ono oczywiscie w konsekwencji jest wazne. MOwi-
liSmy juz tu, ze jesli popatrzymy przez pryzmat sekto-
rowych programow operacyjnych, to pézniej w konse-
kwencji w tych planach inwestycyjnych, ktore w nich
beda, pojawi sig to, ile do danego regionu wplynie §rod-
koéw oprocz tych srodkow, ktore wynikaja z podziatu al-
gorytmu. Na pewno mamy tez §$wiadomos$¢ tego, w jakim
stopniu samorzady przekraczajq te procenty — ponad
200, ponad 300% w przypadku niektorych zgtoszonych
projektow. To pozwala nam sadzi¢, Ze ta aktywnosc jest
duza, ze te potrzeby sa duze. Tak wigc nie boimy sig tej
przysztej perspektywy, jezeli chodzi o wykorzystanie
srodkow.

Jest kilka zagrozen, ktore sa w uktadzie transportu,
w uktadzie Interregu, czy wykorzystamy te $rodki.
Wszystko robimy, aby te zagrozenia byty jak najmniej-
sze w tym zakresie. Rozmawiamy i pracujemy z Mini-
sterstwem Transportu. Mamy takze w gotowosci ziden-
tyfikowane projekty, z poziomu samorzadéw, o tym
wiemy. Gdy bedzie taka potrzeba, to one bardzo szyb-
ko moga by¢ wdrozone.

Gorset, ktory zostat natozony na to wdrazanie, nie
wynika oczywiscie z uwarunkowan, jakie naktada
Unia Europejska. Mozna powiedzie¢ w skrocie: sami
sobie przygotowalisémy ten gorset. To, co zmieniliSmy
jako Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w ustawie
Prawo zamdéwien publicznych, to, co teraz chcemy zro-
bi¢, zmieniajac ustawe o Narodowym Planie Rozwoju,
ma ten gorset rozluzni¢. [ w tym ,,gorsecie” jesteSmy
najlepsi w Europie, taka jest prawda, potwierdzam to.

Mowiac jeszcze o tym 85-procentowym dofinanso-
waniu, trzeba dodaé, ze zasada n+3 w przysztej per-
spektywie finansowej do roku 2010 tez moze poprawic
pewne problemy zwigzane z ptynnoscia. JesteSmy w czo-
towce, jezeli chodzi o przygotowywanie tych progra-
moéw. Nie ma tu jakichs specjalnych zagrozen ani op6z-
nien co do terminow, jezeli chodzi o programowanie.
Upraszczamy oczywiscie tez tg perspektywe i te wnio-
ski, ktore przyjmujemy do przyszlej perspektywy. To
jest sprawa plandéw inwestycyjnych — tutaj chcemy, zeby
to byto czytelne, transparentne, zeby byto widac, jakie
projekty beda w regionie — i dwuetapowych konkursow,
ktoére pozwola zmniejszy¢ liczbg niezadowolonych, jak
gdyby odrzuconych w tej procedurze, a tym samym
zmniejsza si¢ koszty poniesione na opracowanie tych
projektéw. Na pewno rola wojewodow w okresie pro-
gramowania juz w tej chwili dokonala si¢ i nie byto
z tym wielkiego problemu. Wojewodowie oceniali, wie-
le cennych uwag wniesli, a samorzady to uwzglednity.
Dla nas jako Ministerstwa Rozwoju Regionalnego byta
to znaczaca pomoc. Bardzo sobie ja cenimy.

Trzy warianty algorytmow — oczywiscie jedni beda
moéwic, ze jest zbyt duzo dyskusji wokoét tego, a inni
beda mowili, ze z zadowoleniem widza szerokie pole
1 wiele mozliwos$ci do negocjacji.

Tak jak powiedziatem, na przetomie maja i czerwca
bedzie decyzja rzadu co do algorytmu przy zatwierdza-
niu Narodowej Strategii Spdjnosci. Chcemy oczywiscie
pamigtac takze o tym, aby patrze¢ przez pryzmat tego
projektowego efektu spoteczno-gospodarczego rozwo-
ju. Rezerwa takze bedzie nam stuzyta do tego, aby tam,
gdzie pewne rzeczy, ktore zostaty w trakcie wstgpnego
podzialu niezauwazone, niedocenione a projekty beda
dobre, beda rozwiazywaé problemy, t¢ rezerwe wyko-
rzystac.

Co do tych opinii, ktore przedktadaja réznego ro-
dzaju srodowiska, bo konsultujemy problemy regional-
ne i programy operacyjne, a takze algorytm, nie tylko
w samorzadach, ale w r6znych srodowiskach, chcg po-
wiedzie¢, ze na przyklad Zwiazek Wojewodztw RP
opowiedziat si¢ za algorytmem drugim, tak jak tu byto
moéwione, komisja wspdlna za algorytmem trzecim,
taka wyrazilta opinig, 8 marszatkow opowiedziato si¢
za drugim lub trzecim. Doszlo tu do pewnego takiego
rozdwojenia sytuacji. Jeden z marszatkéw wycofat sie.
Tak Ze jest naprawde duzo sprzecznosci, dyskusji
w tym zakresie. Oczywiscie decyzja bedzie trudna, ale
rzad od swojej odpowiedzialno$ci si¢ nie uchyla i po
prostu ja podejmie.

Na pewno, tak jak tu byto méwione, problematyka
Polski Wschodniej jest dostrzegana, jest ona zgodna
z pewna zasada dodatkowosci, ktora w Unii Europejskiej
jest stosowana. Pamigtajmy o tym, ze te wojewddztwa
nie tylko sa najstabsze w naszym kraju, ale sa najstabsze
w skali Unii Europejskiej. Jest to takze granica wschod-
nia Unii, granica wschodnia naszego kraju.

Te uproszczenia nie byly wielkim hola — moéwig to
do pana posta Pomajdy. Pamigtajmy, Ze uproszczenia
robimy w systemie ustawowym, ale takze w systemie
bezposredniego wdrazania. Upraszczamy wzory sprawoz-
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dan, zmniejszamy ich ilo$¢, upraszczamy wnioski o plat-
nos¢. Tak ze ten efekt wzrostu z niecatych 3% do tych
14%, ktore w tej chwili mamy, jest oczywiscie wynikiem
pracy samorzadow i wojewodztw, ale takze uproszczen.
Mysle, Ze to tyle tytutem og6lnych odniesien.

Chce panstwu jeszcze raz serdecznie podzigkowac
za t¢ dyskusje, za uwagi. Skrzgtnie je oczywiscie noto-
wali$my i wykorzystamy je jako telement waznej kon-
sultacji, waznej dyskusji odbywajacej si¢ na forum
parlamentu. Dzigkujg bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkuje panu ministrowi.

Wypowiedz pana ministra konczy rozpatrywanie
tego punktu porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 12. porzad-
ku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych in-
nych ustaw (druk nr 557).

Proszg o zabranie glosu ministra spraw wewngtrz-
nych i administracji pana Ludwika Dorna w celu przed-
stawienia uzasadnienia projektu ustawy.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister

Spraw Wewngetrznych i Administracji
Ludwik Dorn:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Policjantki i Poli-
cjanci! Wiem, ze srodowisko policyjne jest zaintereso-
wane ta ustawa i ta debata, ze ci, ktorzy beda mogli,
beda bardzo uwaznie jej stuchali.

Jest tak, ze przedktadany projekt zmian w ustawie
ma stanowi¢ pierwszy ustawowy impuls do daleko ida-
cych zmian w Policji, ktorych cel, ktorych funkcja jest
oczywista: zwigkszenie bezpieczenstwa wewngtrzne-
go, zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli, zwigksze-
nie w tym zakresie, w jakim to nalezy do Policji, bez-
pieczenstwa panstwa.

Oto6z aby powiedziec, po co te zmiany sa potrzebne,
bo jezeli dokonuje si¢ zmian, to musi istnie¢ potrzeba
zmian, trzeba odnie$¢ si¢ do stanu Policji i stanu przede
wszystkim bezpieczenstwa wewngtrznego w momen-
cie, w ktorym rzad Kazimierza Marcinkiewicza obej-
mowat wladze, w poczatkach listopada ub.r., i teraz,
a takze powiedzie¢, czego dokonano w ciagu minio-
nych miesigcy i dlaczego bez zmian przepiséw ustawo-
wych wiecej dokona¢ nie mozna.

Ot6z ja chce powiedzieé, ze w zadnym razie nie
zamierzam przyczernia¢ czy tym bardziej oczerniaé
Policji takiej, jaka jako minister spraw wewngtrznych i
administracji zastalem. Policja jest organizmem wiel-
kim, to tacznie z pracownikami cywilnymi sto kilka-

nascie tysigey funkcjonariuszy i pracownikow. Polska
Policja ma swoje blaski i cienie, ma swoje duze 1 wiel-
kie osiggnigcia i ma swoje duze i wielkie zaniechania.
Obejmujac ten urzad, w sposob oczywisty chciatem,
chce 1 bede dazyt do tego, by osiagniec bylto jak najwig-
cej, a zaniechan i wad jak najmnie;.

Chcg powiedzie¢ tyle, ze zadanie, jakiego podjgli-
$my si¢ z moimi wspdlpracownikami, z panem komen-
dantem gtownym Markiem Bienkowskim, to nie jest
tylko zadanie dalszego doskonalenia, to zmiana pol-
skiej Policji na lepsze w celu wigkszego bezpieczenstwa
wewngtrznego i musi to by¢ zmiana gigboka. Przy tym
uznajemy 1 wyrazamy podzigkowanie tym wszystkim,
ktorzy w przesztosci przez te kilkanascie lat pracowali
na wybitne osiagnigcia Policji, ktore przeciez byly
1 ktorych byto wcale niemato.

Niemniej jest tak, iz moge z cata odpowiedzialno-
$cig powiedzie¢, ze w polskiej Policji tkwig olbrzymie
niewykorzystywane —1 to jest ta zasadnicza wada — we-
wngetrzne rezerwy, jesli chodzi o bezpieczenstwo oby-
wateli 1 bezpieczenstwo wewngtrzne, ze w znacznej
mierze polska Policja taka, jaka ja zastalem, to by, te-
raz to si¢ zmienia, organizm mato dynamiczny, nieru-
chawy, w znacznej mierze zyjacy nie problemami ze-
wnetrznymi, obywateli, ale problemami wlasnymi.

Od razu przystapiliSmy do tych zmian, jakie byty
mozliwe. Zostaly dokonane zmiany strukturalne w Ko-
mendzie Gtéwnej Policji, te zmiany, o jakich méwiono
przez lata i ktore tez produkowano przez lata, nie po to,
by z komendy gléwnej uczynic¢ sztab komendanta gtow-
nego, tylko w znacznej mierze po to, by produkowac
kolejne paczkujace struktury. Ten proces zmian si¢ za-
czal, on jest w trakcie, takze jesli chodzi o przebudowe
kadrowa, lecz pewien zrab strukturalny jasnej, przejrzy-
stej, funkcjonalnej struktury zostat stworzony.

Tym, co zrobiono w ramach zarzadzen komendanta
irozporzadzen ministra, co mozna byto zrobic, jest kwe-
stia pozyskiwania do Policji policjantow, kwestia naboru
— przeciez wiemy, ze nabor w zesztym roku zatamat
sig, to zatamanie skonczylo si¢ — i1 kwestia kierowania
etatow ze struktur biurokratycznych do linii. Obejmu-
je to Komendg Gtéwna Policji, ale obejmuje takze
rozbudowany — wszyscy przez lata wskazywali na to
i nikt nie robit nic efektywnego w tym zakresie,
wreszcie to si¢ zmienito — pion logistyczny, ktory sta-
nowi tylko czgs$¢ stuzb wspomagajacych, bo stuzby
wspomagajace sg w sposob oczywisty Policji potrzeb-
ne. Ot6z juz dziata — termin jest do 1 lipca tego roku
— zarzadzenie komendanta, ktére standaryzuje liczbe
funkcjonariuszy Policji w stuzbach logistycznych, okre-
slajace, iz stanowi ona 4% stanu. Byly bowiem garnizo-
ny, w ktorych liczba funkcjonariuszy w obstudze logi-
stycznej stanowita 3,6% stanu, i byt taki garnizon,
w ktorym stanowita ona 9% stanu. To si¢ zmienia.
Dzigki wielu zabiegom przerzucono do dziatan na linii
okoto 1300 funkcjonariuszy. 1300 funkcjonariuszy wy-
szto zza biurek i stluzy obywatelom na linii: czy to
w stuzbie patrolowo-interwencyjnej, czy to w prewen-
cji, czy w stuzbie kryminalne;.
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Chcg powiedzied, ze to jest kierunek, w ktorym be-
dziemy zmierzac, ale oczywiscie ma to swoje granice.
Nie jest tak, jak powiedziat jeden z wybitnych przy-
wodcow Platformy Obywatelskiej, ze mozna jednym
zarzadzeniem przerzuci¢ w Policji zza biurek na linig
30 tys. funkcjonariuszy. To jest wypowiedZ nawet nie
demagogiczna, ale §wiadczaca o niestychanej ignoran-
cji. Po pierwsze, nie ma w Policji tylu policjantéw za
biurkami, a po drugie, zlikwidowanie struktur dowod-
czych i stuzby wspomagajacej zanarchizowatoby pol-
ska Policje. Tego typu zamierzenia moze oglaszac albo
demagog — zaraz podejrzewam inteligencj¢ pana posta
Rokity — albo nieopierzony rewolucjonista, albo catko-
wity ignorant. Tego typu zmian nie ma i nie bedzie.

Jednocze$nie dokonywane byty, i beda kontynuowa-
ne, glgbokie zmiany kadrowe. Chodzi o to, aby uwolni¢
energi¢ i da¢ szansg najlepszym policjantom w Policji.
Ten proces zmian kadrowych najpierw objat Komendg
Gltowna Policji, a obecnie obejmuje komendy woje-
wodzkie 1 przechodzi na szczebel komend powiato-
wych. Oczywiscie nie jest to proces bezbolesny.

Jest prawda — tutaj uprzedzam niektdre wypowie-
dzi, ktore zapewne beda miaty miejsce w debacie — ze
jezeli chodzi o liczbg odej$¢ funkcjonariuszy z Policji
w okresie od stycznia do kwietnia, to przekroczyta ona
o 1,5 tys. liczbe wynikajaca ze statystyki. Mozna jed-
nak powiedzie¢, ze sig z tego cieszymy. Powiem tak:
by¢ moze w tej liczbie sa ci, ktorzy uciekaja przed tym
projektem ustawy, ale by¢ moze sg takze ci, ktérzy
z lenistwa czy z wygodnictwa, kiedy policja staje si¢
organizacja, struktura, sprawng instytucja, uznali, ze
czas wzglednie wygodnego bytowania si¢ konczy. Trze-
ba jasno powiedzie¢, ze najwigksza liczbe w ramach
tych ponadnormatywnych odej$¢ stanowia funkcjona-
riusze, ktérzy byli w stuzbie Milicji Obywatelskiej czy
w Stuzbie Bezpieczenstwa, przede wszystkim w Stuz-
bie Bezpieczenstwa, przed rokiem 1990. Nie odchodza
ponadnormatywnie z Policji funkcjonariusze, ktérzy
stawili si¢ do stuzby po 1990 r.

Nasuwa si¢ pytanie, czy placimy jakas$ ceng za te
odejscia. Panie marszatku, Wysoka Izbo, obywatele,
policjanci i policjantki nie ptaca Zadnej. Mozna powie-
dzie¢, ze w ramach przedsigwzi¢¢ dynamizacji Policji
— mam do statystyk stosunek sceptyczny, ale jezeli to
narze¢dzie jest niedoskonale w roku 2006, to byto tez
niedoskonate w roku 2005 1 w roku 2004, narzedzie
pomiaru jest to samo, ono jest w duzym stopniu niedo-
skonale, nie odzwierciedla rzeczywistosci, ale btad
w kazdym przypadku jest taki sam, poniewaz narzg-
dzie jest to samo — liczba stwierdzonych przestgpstw
si¢ zmniejsza.

To prawda, ze pewien trend demograficzny powo-
duje spadek przestgpczosci od 2004 1., ale w pierwszych
czterech miesigcach tego roku spadek jest wyraznie
przekraczajacy liczbg wynikajaca z tego trendu. Ogo-
fem ta gorka, ktora kto§ wypracowal, stanowi niecale
2%, jezeli chodzi o przestgpstwa kryminalne. Ale
w niektorych kategoriach spadek przestgpczoscei jest,

znaczy, mozna powiedzieé, pewnym ewenementem,
jesli nie na skalg $wiatowa, to na skalg europejska. Ja
wiem, ze za te stwierdzenia moga mnie spotkac ataki,
ale ja tutaj oddaje¢ Policji, oddaj¢ jej dowddcom, oddaje
szeregowym funkcjonariuszom, oddaj¢ oficerom, Wy-
soka Izbo, to, co jest ich, bo jezeli jest tak, ze styczen
do kwietnia 2005 do 2004 r. to byto 6,5% spadku kra-
dziezy samochodow, kradziezy pojazdow, to styczen
do kwietnia 2006 do 2005 to jest 27%. Jesli chodzi
o0 liczbg kradziezy z wlamaniem, to ta géorka wynosi ok.
8%. A jezeli chodzi o liczbe kradziezy ogotem, to 2005
do 2004 to bylo 2,5% spadku, a 2006 do 2005 to jest
15,5% spadku. Przy czym to sa dane twarde, bo kra-
dziez z wlamaniem do mieszkania zglasza si¢. Tutaj ta
ciemna liczba przestgpstw jest niewielka. Kradziez sa-
mochodu zglasza si¢ z powodu ubezpieczycieli. Czyli
moge z cata odpowiedzialnoscia stwierdzié, praca po-
licji nie tylko w wyniku tych juz zaczetych glebokich
zmian nie ulegta dezorganizacji, ale zdecydowanie po-
lepszyta sig, co spoteczenstwo dostrzega, takze w bada-
niach dotyczacych i poczucia bezpieczenstwa w miejscu
zamieszkania, i zaufania do policji, i ocen policji. W tej
chwili aktywno$¢ policji, za co wielki szacunek nalezy
si¢ jakze czgsto niesprawiedliwie, jak chociazby w przy-
padku wydarzen na Placu Zamkowym, atakowanym
policjantom, wielki szacunek 1 wielka wdzigczno$¢ nie
tylko od rzadu, mysle, ze takze od Wysokiej 1zby, i to
bez podziatu na kluby. Niemniej jest tak, ze mozliwosci
dynamizowania pracy policji bez zmian ustawowych
wyczerpaty sig. I stad, Wysoka Izbo, projekt tej ustawy.
Bo ten jakoSciowy w niektorych kategoriach skok, to
ciagle za malo, za mato dla obywateli i za mato dla
policji. I ja nie tyle wierze, co wiem, ze sg rezerwy,
tylko trzeba je uwolni¢. Narz¢dzia uwolnienia to, z jed-
nej strony, prawo, a z drugiej strony — pieniadze. Ale to
przekonuje do tego, ze w ciagu najblizszych lat sytuacja
obywatela, jesli chodzi o jego bezpieczenstwo, moze
si¢ zmieni¢ radykalnie na lepsze. To jest priorytet rza-
du Kazimierza Marcinkiewicza i ten priorytet, wszyst-
ko wskazuje na to, zostanie zrealizowany, w zwiazku
z tym impuls ustawowy zwigzany z nowelizacja ustawy
o Policji.

Od razu mowig, problemoéw, jesli chodzi o problemy
prawne zwigzane z policja, ze stuzbami mundurowymi,
nawarstwito si¢ bardzo wiele. Ta nowelizacja rozwia-
zuje tylko cze$¢ z nich, ale poniewaz jest ich wiele,
poniewaz potrzebna jest nowa ustawa o Policji, nie
mozna jednak czekaé, az ona zostanie wypracowana
i uchwalona, bo to jest 8, 9, 10 miesigcy, tacznie z pra-
cami parlamentarnymi. Juz zreszta w ministerstwie
zostal powotany zespét do opracowania najpierw tez
do nowej ustawy o Policji, ale nie mozemy czekac, stad
ten pierwszy impuls.

W ramach tego projektu sa oczywiscie zmiany, nad
ktéorymi nie bede si¢ rozwodzit, to sa zmiany typu
redakcyjno-legislacyjnego, porzadkowego. Sadze, ze
one nie budza kontrowersji. Sa konieczne zmiany
zwiazane z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z ubiegtego roku, ktory uznat za sprzeczne z konsty-
tucja niektore ustgpy artykutéw odnoszacych si¢ do



18. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2006 r.
134 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji

Wiceprezes Rady Ministréw Ludwik Dorn

kontroli operacyjnej, kontroli sadowej, katalogu oko-
liczno$ci, dzigki ktérym policja moze zbiera¢ informa-
cje wrazliwe o obywatelach. Mamy jeszcze ponad pot
roku, ale juz wywiazalisSmy si¢ z tego obowiazku.

I wreszcie w zmianach koniecznych miesci si¢ tak-
ze, Wysoka Izbo, zmiana pierwsza, ktéra do katalogu
zadan komendanta gtéwnego, moéwiac w skrdcie, wpro-
wadza budowanie systemu informacyjnego Schengen
II. Tutaj dwa zdania wyjasnienia, dlaczego ta zmiana
jest konieczna. Otéz z budowa SIS II, a na tym wisi,
mozna powiedzie¢, nasze wejscie do strefy Schengen,
byto dotad roznie. Swiadcza o tym materiaty kontroli
wewngtrznej, §wiadczy rozpoznanie moich wspotpra-
cownikéw i moje. Sadze, ze bardzo interesujacym ma-
terialem bedzie informacja z kontroli, jaka przeprowa-
dza w tym zakresie, nie bez moich staran w poprzedniej
kadencji, Najwyzsza Izba Kontroli. Generalnie rzecz
biorac, dotychczas postepowano tak, jakby komus za-
lezato, by narodowy komponent SIS II nie zostat w
Polsce na czas zbudowany, bo gdzie indziej byly pie-
niadze, a gdzie indziej byli ludzie, byla infrastruktura
1 organizacja. W tej chwili jest tak, niezaleznie, jak z
punktu widzenia prawa ustrojowego oceniamy to roz-
wiazanie, ze pieniadze sa w MSWiA, a struktura, in-
frastruktura, ludzie, sieci, umiejetnosci sa w Policji. W
zwiazku z tym nie ma innego wyjscia, trzeba to zadanie
powierzy¢ komendantowi gléwnemu Policji, swego ro-
dzaju nadzor konstytucyjnego ministra bedzie zapew-
niato biuro SIS/VIS, ktore bedzie funkcjonowalo w
ministerstwie  spraw  wewngtrznych.  Natomiast
MSWiA, jako jednostka centralna, mozna powiedziec,
cho¢ ma pieniadze, ale nie ma mozliwosci — polskiego
komponentu nie zbuduje. To jest zmiana, ktora nalezy
wprowadzi¢ bardzo szybko.

Wysoka Izbo! To sa te zmiany, ktore sa konieczne,
wprowadzamy je niejako przy okazji, ale sa one bardzo
wazne. Natomiast konstrukcja tej nowelizacji, nie bede
szedt kolejnymi zmianami, bo kolejno$¢ narzuca sys-
tematyka ustawy, one sa przemieszane, tylko odwotam
si¢ do pewnej mysli, bo za ta nowelizacja stoi pewna,
jak sadze¢, poddaje to ocenie Wysokiej Izby, spdjna
mysl. Ta konstrukcja odwotuje si¢ do nastepnego ciagu
pojec¢ i zadan: dyscyplina, przyzwoito$¢, wiarygodnose,
elastycznos¢, dekoncentracja, motywacja. Chodzi o to,
by policja stata si¢ formacja, ktora w wigkszym stopniu
niz dzisiaj obowiazuje dyscyplina i zasady przyzwoito-
Sci — dotychczasowym prawie byly przepisy, ktore
przeczyly elementarnym zasadom przyzwoitosci — by
dzigki temu byla bardziej wiarygodna, by mogta by¢
formacja elastyczna, by motywowata swoich funkcjo-
nariuszy na wszystkich szczeblach, wszystkich stano-
wiskach i wszystkich stopniach, do najbardziej wydaj-
nej stuzby i by w takim zakresie —a méwi to kto$ stale
oskarzany o dazenia centralistyczne — byta formacja
zdekoncentrowana. Bo dotychczasowa konstrukeja,
realna, Policji byta taka, ze komendant gtéwny nie byt
najwyzszym dowddca, tylko byl primus inter pares
komendantow wojewodzkich, ale otoczony byt swego

rodzaju urzgdem, dworem, jakim byta Komenda Glow-
na, i tak naprawdg rzadzita Komenda Gléwna poprzez
sie¢ powigzan, a nie komendant gtowny, w odpowied-
nim zakresie — komendanci wojewodzcy i komendanci
powiatowi. Jest mysl pana komendanta i moja, by do-
kona¢ dekoncentracji, przekazania nizej tam, gdzie jest
to niezbe¢dne, uprawnien, takze uprawnien wtadczych
komendanta gléwnego Policji.

Przechodzg¢ do omdéwienia konkretnych zmian. Blok
zmian zwigzany z tym ciagiem: dyscyplina, przyzwo-
ito$¢, wiarygodnosé, to jest przepis, ktory daje mozli-
wo$¢ pozbawiania mieszkan stuzbowych i ekwiwalen-
tow za mieszkania tych funkcjonariuszy, ktérzy w
sposob bardzo cigzki zdradzili stuzbg. Ot6z jezeli po
przyjeciu tej ustawy kto$ prawomocnym wyrokiem
zostanie skazany za dziatalno$¢ w grupie, za wspot-
dziatanie z przestgpczos$cia zorganizowang lub za ko-
rupcje, za lapowkarstwo, traci prawo, przywilej do
mieszkania sluzbowego i musi zwrdci¢ ekwiwalent
mieszkaniowy. Z tym laczy sig, ale to bedzie w innej
ustawie, ktora juz niebawem wptynie do Wysokiej Izby,
W ustawie 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszy, w ogéle funkcjonariuszy mundu-
rowych, przepis, ktory bedzie umozliwiat odbieranie
takim osobom emerytury mundurowej, czyli bardzo
istotnego przywileju, 1 przechodzenie ich wtedy na sys-
tem powszechny, bo w ogole odebra¢ emerytury nie
mozna i nie nalezy. W ciagu tych zmian miesci si¢ usta-
wowy wymog sktadania, nie tylko przy przyjsciu do
stuzby 1 odejsciu ze stuzby na zadanie przelozonego,
corocznych o$wiadczen majatkowych, przy czym
o$wiadczenia majatkowe organéw Policji, czyli komen-
dantéw gtownych, wojewodzkich, powiatowych, tych,
ktorzy wydaja decyzje administracyjne, maja by¢ jawne.
Ot6z gdyby tego rodzaju praktyka obowiazywata, to
moze wczesniej, czy to w ramach policji, czy w opinii
publicznej, dziennikarze zainteresowatby si¢ komendan-
tem powiatowym ze Sztumu, bo naprawdg z pensji po-
licjanta nie mozna mie¢ dwoch luksusowych samocho-
dow i rezydenciji. [ zawsze jest pytanie, skad to si¢ wzig-
10? Do tego bedzie dochodzita koniecznos¢ informowa-
nia przetozonych o prowadzeniu przez wspotmatzonka,
od Wysokiej Izby zalezy, czy ten katalog nieco rozsze-
rzy¢, dziatalno$ci gospodarczej zwiazanej z ochrong
mienia i dziatalnoscia detektywistyczna. Przypominam
sobie takie posiedzenie Komisji Administracji i Spraw
Wewngtrznych w kadencji 1997-2001, byt éwcezesny ko-
mendant gléwny wraz z zastgpcami 1 wysokimi funk-
cjonariuszami z Komendy Glownej, kiedy to 6wczesny
poset pan Antoni Macierewicz zadat pytanie, a ilu ko-
mendantéw wojewodzkich ma udzialy w spotkach
ochrony mienia badz agencjach detektywistycznych, i
komendant gléwny na to: sprawdzali$my — zaden. Na co
poset Antoni Macierewicz zadat pytanie: No, dobrze, a
czy sprawdzalidcie, ile Zon ma udzialy? I zapadla taka
cisza, jakby kto$ popetnit wielki nietakt i wielka nie-
zreczno$¢. Zapamigtatem to i stad ten przepis.

Elementem wzmacniania dyscypliny, przyzwoitosci
1 wiarygodnosci jest przepis, ktory umozliwia badania
psychofizjologiczne. To jest rozbudowane, ale esencja
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tego jest co$, co powiem, ludzkimi stowami. Komen-
dant gléwny bedzie mogt w okresleniu do poszczegol-
nych stuzb czy kategorii stanowisk, przed skierowa-
niem na takie stanowisko, zarzadzi¢ badanie na wario-
grafie, bo sa tego typu komorki, a tak naprawde, chodzi
tu przede wszystkim o Centralne Biuro Sledcze, Biuro
Spraw Wewngtrznych, o analiz¢ kryminalna, by¢ moze
takze o wydzialy techniki operacyjnej, gdzie groma-
dzona jest taka wiedza, ze musi to by¢ objete operacyj-
nym zabezpieczeniem i do tego bgdzie stuzyt ten wa-
riograf. To wzmocni wiarygodnos$¢ policji, a takze
wiarygodnos¢ tych bardzo wrazliwych komoérek wobec
wszystkich funkcjonariuszy, bo przeciez byty przypad-
ki, ze funkcjonariusze z tych wiasnie niektorych komo-
rek wystawiali przestepczo$ci zorganizowanej swoich
kolegéow. A funkcjonariusz, ktory jest na linii frontu,
musi mie¢ pewnos$¢, ze ustawodawca, ze jego minister,
jego dowoddcy zrobili wszystko, by kto$ z wtasnej for-
macji nie wbit mu noza w plecy, czy nie strzelit z tylu
w kregostup. I temu to stuzy.

Jest wreszcie nowe sformutowanie przepisu, ktory
umozliwia zwalnianie ze stuzby 0sob podejrzanych,
zatrzymanych, aresztowanych, bo dotychczasowe
przepisy sprawity, ze sa procesy, ktore tocza si¢ nie-
kiedy siedem lat, i to o cigzkie, kryminalne przestep-
stwa, gdzie na lawie oskarzonych siedzi policjant,
funkcjonariusz. On ciagle jest w stuzbie i trzeba z tym
zerwac.

Z tym lacza si¢ inne przepisy, mianowicie ze jezeli
zostanie on prawomocnie uniewinniony, no to jest
przywracany do stuzby ze wszystkimi konsekwencja-
mi, takze finansowymi. Ale sytuacja, w ktérej przez lata
— bo niektore procesy wielowatkowe musza si¢ ciagnac
latami — siedzi na tawie oskarzony o cigzkie przestep-
stwo policjant i ciagle jest on policjantem, jest demora-
lizujaca. Demoralizuje przede wszystkim Policje¢, honor
stuzby, obywateli. Wprowadzamy tu pewna zasadg przy-
zwoito$ci, z wszystkimi gwarancjami dla tych, ktoérzy
zostang potem prawomocnie uniewinnieni.

Wprowadzamy wreszcie zmiang drobna, szczegd-
towa —to szczegolik, ale diabet kryje si¢ w szczegotach.
W przypadku zezwolenia przetozonego na dodatkowe
zatrudnienie wprowadzamy wymog, aby przybrato ono
formg pisemna, bo dotad tego w ustawie nie byto. Po-
tem pojawialy si¢ w réznych — bardzo cienkich, bardzo
nieprzyjemnych — sprawach problemy, czy to zezwole-
nie zostato wydane, czy nie. I obie strony przerzucaly
si¢ tym jak goracym kartoflem. Verba volant, scripta
manent — stowa ulatuja, pismo zostaje. | jest wymog
pisemnego zezwolenia. Rodzi to nastgpujace pytanie:
A dlaczego dotad, pomimo Ze ten przepis w sposob
oczywisty, drobny, niekontrowersyjny wymagat zmia-
ny, tolerowano ten stan dwuznaczno$ci?

Dalej, dwa przepisy, ktore odwotuja si¢ juz do hono-
ruiprzyzwoito$ci, w takim najbardziej ludzkim znacze-
niu. Wracamy w tej ustawie do tego, co funkcjonowato
w ustawie o Policji Panstwowej w dwudziestoleciu, w 11
Rzeczypospolitej, czego w 111 Rzeczypospolitej nie byto,

w IV bedzie. Mianowicie jezeli policjant zginie na stuz-
bie, to panstwo ma obowiazek objgcia opieka sierot po
nim i fozenia na ich ksztatcenie. To jest wpisane w usta-
we. W tej chwili Policja, pan komendant gtéwny, po-
przedni komendanci gtéwni tez, bo to trzeba powiedzie¢
— cos$ robili, ale w ramach szukania czego$ w budzecie,
przekazywania na fundacj¢ wdow 1 sierot po policjan-
tach, ktorzy zgingli. Ale to musi by¢ w ustawie, jest to
elementarny wymog ludzkiej, ale takze panstwowej
przyzwoito$ci Rzeczypospolitej wobec ludzi, ktorzy jej
stuza w warunkach skrajnie niebezpiecznych.

Kolejna rzecz, ktéra funkcjonowata i tez wotata o
pomste¢ do nieba — kwestia zasitku pogrzebowego i od-
niesienia go do uposazenia na danym stanowisku, a nie
sredniego uposazenia. Jesli chodzi o udziat w kosztach
pogrzebu — powiem tak brutalnie i obrazowo — $mierc
dziecka czy matki inspektora Policji byta warta w pie-
nigdzu wiele razy wigcej niz w przypadku starszego
posterunkowego. I z tym konczymy, usredniamy to. Kaz-
dy funkcjonariusz, ktoremu... Starszy posterunkowy
zarabia sporo mniej niz inspektor czy nadkomisarz. Zno-
wu tolerowano tu co$ sprzecznego z zupetnie elementar-
nymi zasadami przyzwoitosci, 1 z tym konczymy.

To jest blok zmian, ktére odnosza si¢ do kategorii:
dyscyplina, przyzwoitos¢, wiarygodnosé.

Przechodze teraz do zmian, ktére mozna okreslic,
odwolujac si¢ do pojgcia elastycznos$ci i dynamizmu,
mobilnosci. Chodzi o to, aby Policja byta organizacja
sprawng i zdyscyplinowana, ale elastyczna, jak naj-
szybciej reagujaca na zmieniajaca si¢ rzeczywistosc.

Rzecz pierwsza to ucywilnienie logistyki. Jest to
oczywiscie proces, ktory wymaga pienigdzy, ktory wy-
maga przesuwania funkcjonariuszy ze stuzby logistycz-
nej do innych czesci stuzby wspomagajacej, czy do shuz-
by kryminalnej, czy prewencji. Wymaga tez przyjmo-
wania pracownikéw cywilnych. Rozmawiatem ze
zwiazkiem zawodowym pracownikow cywilnych. Sza-
cujemy wspolnie pewne mozliwe do poniesienia koszty
na 23-25 mln zt w przysztym budzecie. Zdajg sobie spra-
we, ze ucywilnienia bez dodatkowych §rodkow nie be-
dzie. Ale wprowadzamy przepis, iz zast¢pcy komendan-
ta do spraw logistyki musza by¢ cywilami. I zeby byto
jasne, w dyskusjach z komendantem gléwnym, jego
wspotpracownikami mowitem: chwileczke, a czy nie
idziemy tutaj za ostro, czy musza? Komendant glowny i
jego wspdtpracownicy powiedzieli, ze jezeli nie bedzie
ustawowego wymogu, to potem w wigkszosci wypad-
kow okaze sig, ze moze by¢ cywil, ale niekoniecznie, bo
nie mamy tego pod r¢ka. I wyjdzie znowu na to, ze chcie-
lismy dobrze, a wyszto jak zwykle. Jezeli bedzie to wy-
mog ustawowy, jezeli bedzie koniecznosc, to tacy ludzie
sa. A ucywilnienie cz¢$ci Policji, zwlaszcza logistyki,
jest konieczne. Pewna czg$¢ wyzszych funkcjonariuszy
Policji musi przestaé przejmowac si¢ przetargami. Moze
stawia¢ niejako wymogi natury funkcjonalnej, technicz-
nej, ale musi przesta¢ gania¢ migdzy oferentami. Juz na
poziomie komendanta gtdéwnego zostat zrobiony pierw-
szy krok, jego zastgpca jest cywil. I chcemy to wprowa-
dzi¢ z mocy ustawy w komendach wojewodzkich, zeby
nie bylo tutaj wymowki.
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Nastgpna zmiana uelastyczniajaca, zreszta powrot
do czegos$, co bylo kiedys, juz po 1989 1., a co z powo-
dow zupetnie mi nieznanych zostato zmienione na gor-
sze. Obecnie ustawa stwierdza tyle, ze koszty funkcjo-
nowania Policji ponosi budzet panstwa w czg$ci: Spra-
wy wewngtrzne. Co to oznacza? Mowiac przykltadowo,
to, ze biorac pod uwage kolej, jezeli Ministerstwo
Transportu chciato sfinansowac np. modernizacjg czy
pokry¢ koszty czynszu dla komisariatu Policji na dwor-
cu kolejowym, to nie mogto, bo byt tylko zapis: sprawy
wewngtrzne. To sg kwestie kolei, kwestie posterunkow
rzecznych, komisariatéw wodnych Policji. To jest ile$
kwestii, gdzie sa pieniadze w budzecie panstwa, sa dys-
ponenci tych czegsci, ktorzy chea dac, bo to obywatelom
si¢ optaca, im si¢ optaca z ich branzowego punktu wi-
dzenia, ale nie moga. I nikt na to nie moze nic poradzic,
z ministrem finanséw wilacznie. W zwiazku z tym po-
wracamy do brzmienia przepisu, iz koszty Policji finan-
sowane sa z budzetu panstwa — koniec, kropka.

Nastepny, bardzo znaczacy przepis mowi po prostu
o tym, ze Straz Graniczna, czyli formacja funkcjonal-
nie wyspecjalizowana, ale formacja sensu stricto poli-
cyjna, moze wspomaga¢ w dziataniach Policje, jezeli
sity Policji okazuja si¢ niewystarczajace. A ocenia to
na wniosek komendantow minister wtasciwy do spraw
wewngtrznych. Jesteémy w Unii Europejskiej. Da Pan
Bog, zrébmy, zeby tak bylo, ze na jesieni przysztego
roku bedziemy w strefie Schengen. Straz Graniczna
przechodzi proces koniecznej restrukturyzacji. Tylko
po raz kolejny mowig: Nie popetnijmy btedu likwidacji
Strazy Granicznej na granicach wewngtrznych. Btedu,
ktory kiedy$ popetnili Niemcy i musieli sig¢ z niego przy
duzym naktadzie kosztow wycofa¢. Ale uwalniane sa
pewne sily wyszkolonych, sprawnych, dobrych funk-
cjonariuszy.

Nowelizacja ustawy o Strazy Granicznej rozszerzy
jej zadania, ale jednoczesnie juz teraz obecna noweli-
zacja méwi o tym, ze bedzie mozna wykorzystac zasoby
Strazy Granicznej do wsparcia Policji w realizacji jej
zadan. Byly w przesztosci takie sytuacje, kiedy to byto
bardzo, ale to bardzo potrzebne, i nie mozna byto. Teraz
bedzie mozna. To jest kolejna rezerwa, jaka stanowi juz
cala grupa z MSWiA, ktdra chcemy uwolni¢ dla wzrostu
bezpieczenstwa obywateli.

Potaczony z tym jest —nie strukturalnie, ale funkcjo-
nalnie — przepis dos$¢ oczywisty: mozliwo$¢ przenosze-
nia, przy zgodzie zainteresowanego, porozumieniu ko-
mendantéw wiasciwych formacji, i zeby wszystko byto
pod kontrola, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
wewngetrznych, funkcjonariuszy migdzy formacjami.

Wysoka Izbo! Czasami pewne przedsigwzigcie,
pewne projekty, pewne dziatania wisza, ze powiem
kolokwialnie, na trzech, dwoch osobach, a niekiedy na
jednym cztowieku, bo tak to jest. Juz nie bede wnikat
w szczegoty, bo niektorzy funkcjonariusze mogliby sig
poczu¢ nazbyt wazni, a to nigdy nikomu nie stuzy, ale
czasami jest tak, ze wszystko wisi na jednym cztowie-
ku znanym z imienia i nazwiska. [ nawet jezeli on chce

stuzy¢ na tym stanowisku, w tej roli, w ktorej stuzyt,
to komendantowi gtownemu i ministrowi wasciwemu
do spraw wewngtrznych staja wlosy na glowie, jesli
pomysla o tym, co bedzie, jezeli on si¢ na 1,5 miesiaca
rozchoruje. A bywa tez tak, ze w jednej formacji jest
cokolwiek wigcej ludzi, ktorzy mogliby si¢ przydaé w
innej formacji, 1 ze to jest pewien wspdlny zasob ka-
drowy, ktory nalezy wykorzystywaé dla bezpieczen-
stwa obywateli.

Jaka jest sytuacja obecnie? Dajmy na to, ze jest
funkcjonariusz Strazy Granicznej, w Strazy Granicznej
jest on dobry, jest niezbedny, ale niestychanie by si¢ ze
wzgledu na swoje wyksztatcenie, cechy, doswiadczenie
przydat w Policji, ze komendant gléowny Policji z ko-
mendantem gléwnym Strazy Granicznej w sprawie
tego funkcjonariusza si¢ dogadali, Ze on chce, to co on
musi zrobi¢? Musi ztozy¢ raport o odejsciu ze stuzby
w Strazy Granicznej, dosta¢ odprawe, nastepnie wsta-
pi¢ w drodze normalnego naboru do Policji. Policja by
go chciata zatrudni¢ na konkretnym stanowisku, na
og6l nie najnizszym. Mozna to przyspieszaé, ale w
ustawowych granicach. Tak wigc mamy tutaj koszmar-
ne przesztywnienie, jezeli chodzi o pozostajaca zarow-
no pod kontrola stuzbowa, jak i polityczna stuzbe,
mamy koszmarne utrudnienie, jesli chodzi o racjonalna
migracj¢ funkcjonariuszy miedzy stuzbami.

Ten przepis jest tak zbudowany, by nie byto podku-
pow, bo o dobrych ludzi si¢ walczy — to jest jasne. On
jest tak skonstruowany, ze tutaj nie moze by¢ filibustier-
ki, nie moze by¢ kaperowania, nie moze by¢ podkupow,
ale pewne rzeczy odsztywnia.

Nastegpnie regulujemy ustawg taki twor, ktory funk-
cjonowat pozaustawowo, tzn. grupg stanowisk tymcza-
sowych. To funkcjonowato zawsze. Sa ludzie, ktorzy w
przesztosci byli i sa w dyspozycji komendanta gtowne-
go. Niektorzy byli w tej dyspozycji przez 7 lat, pobie-
rajac pieniedzy wcale niemate, uposazenia za to, ze byli
w dyspozycji komendanta, poniewaz przepisy byty ta-
kie, ze nie mozna bylo ich skierowa¢ tam, gdzie si¢
chciato, jako ze przystugiwaty im pewne uprawnienia
1 oni nie mowili: nie. Nie sktadali raportu o odejscie ze
stuzby, mieli stanowiska w grupie stanowisk tymcza-
sowych. Chocby sig chcialo, to nie dawalo ich si¢ wy-
korzysta¢. W zwiazku z tym regulujemy to ustawowo
1 wprowadzamy przepis o mozliwo$ci przeniesienia na
nizsze stanowisko, gdy nie ma stanowisk rownorzed-
nych. Oczywiscie funkcjonariusz moze si¢ potem o to
sadzi¢, ale formacja nie jest bezbronna, tzn. bedzie mo-
gla, jezeli dojdzie do sadu, udowodnic, ze: prosze bar-
dzo, nie byto takiego stanowiska, nie jest to zadna re-
presja, tylko nie byto. To znowu uelastycznia i odsztyw-
nia polityke kadrowa.

I wreszcie rzecz dla funkcjonariuszy, jak sadze,
wazna to mozliwo$¢ niewszczynania badZ umarzania
postepowan dyscyplinarnych, kiedy zostanie popelnio-
ne wykroczenie niewielkiej wagi. Teraz jezeli kto$ po-
petni wykroczenie, a kazdemu si¢ to zdarzy — czy to
przekroczenie predkosci, oby niewielkie, czy rzucenie
papierka na ulicg (jest caty katalog wykroczen) — musi
by¢ wszczgte postgpowanie dyscyplinarne, gdy tym-
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czasem wystarczy — i za tym si¢ opowiadamy — w przy-
padkach mniejszej wagi mozliwo$¢ przeprowadzenia
rozmowy dyscyplinujacej. Wszczecie postgpowania
dyscyplinarnego to czas i koszty; to odrywanie funk-
cjonariusza, ktorego zzeraja nerwy, i innych funkcjo-
nariuszy od stuzby. To racjonalne rozwiazanie wpro-
wadzamy.

I wreszcie, Wysoka Izbo, ten wymiar, ktéry nazwa-
tem motywacja, a Pismo Swigte, Stary Testament mowi
tak bardzo brutalnie i dosadnie: ,,Nie zawiazesz geby
wolowi mtocacemu”. Otdz zwlaszcza w ciagu ostatnich
czterech miesigey, co widaé po cytowanych wynikach,
Policja naprawdg zaczg¢ta mlocié. Jezeli stawiamy przed
Policja zadania, jezeli ja z tych zadan rozliczamy, no to
»nie zawigzesz geby wolowi mldcacemu”, zwlaszcza
kiedy on ciezko mtoci, musi zosta¢ wprowadzony tutaj
element motywacji, element finansowy. Zbudowanie
motywacyjnego systemu ptac, awansu poziomego zaj-
mie jeszcze jaki$ czas. Ono jest zwigzane z przygoto-
wywana w moim resorcie ustawa o modernizacji stuzb
mundurowych. Bo elementem modernizacji jest nie
tylko lepsza sie¢ tacznosci, ale lepszy motywacyjny
system ptac. Ale tg¢ sprawe juz ruszyliSmy i chcemy ja
poglebi¢ ta ustawa. Mianowicie zupelnie inaczej zaczy-
naja by¢ w tej ustawie okreslone sktadniki uposazenia.
Dotad do uposazenia wchodzito uposazenie podstawo-
we, obowiazkowa nagroda roczna, zasitki i nagrody
uznaniowe. Obecnie tzw. fundusz nagrod — bo obo-
wiazkowa nagroda roczna jest nagroda, mozna powie-
dzie¢, nominalna, skoro jest obowiazkowa, to nie jest
elementem motywacyjnym, bo z ustawy si¢ nalezy —
wynosit 9,5% $rodkow przeznaczanych na tak rozumia-
ne uposazenia. Tylko na nagrody uznaniowe byto 1,2%,
czyli nic. W ramach tych nagréd uznaniowych na jed-
nego funkcjonariusza w skali roku przypadato mniej
niz 500 zt. My okres§lamy co$, co spowoduje niewielki,
bo niewielki, ale wzrost uposazen policjantow, bo do
uposazenia zaliczamy uposazenie podstawowe 1 obo-
wiazkowa nagrode¢ roczna, nie wchodza za$ zasitki i
nie wchodza nagrody uznaniowe, i wpisujemy bez zad-
nych ograniczen, bez limitu, ze w Policji tworzy si¢
fundusz nagréd. Wysokos¢ tego funduszu bedzie wy-
padkowa woli i zamystow rzadu, ale takze decyzji Wy-
sokiej Izby, czy Wysoka Izba przy debacie budzetowej
bedzie podziela¢ priorytety rzadu.

Co to oznacza konkretnie? Jaka jest sytuacja z bu-
dowaniem motywacji z nagrodami juz dzis i po wejéciu
w zycie tej ustawy? Juz dzi$ jest tak, ze na nagrody
uznaniowe jest — powiem brzydko — zabezpieczone w
budzecie 100 mln zt. W przeliczeniu na policjanta ozna-
cza to nieco ponaddwukrotny wzrost tego, co bylo w
zesztym roku, jezeli chodzi o sfer¢ uznaniowa. Z punk-
tu widzenia funkcjonariusza prawie dodatkowe 1000 zt
— z punktu widzenia kazdego, a funkcjonariusze nie
zarabiaja najlepiej — to jest naprawde co$ powaznego.
Oczywiscie nie bedzie to rozdzielane rowno, to mowig
wprost, bedzie to szto — w odpowiednich wysokosciach,
zroznicowane — do najlepszych i dobrych. Oby bylo ich

jak najwigcej. Ja wiem, ze policjantki i policjanci, kto-
rzy wiedza o tych 100 mln, pytaja si¢: No a gdzie one
sa? Nikt ich nie widzial. Mowig z tej trybuny — poli-
cjanci, policjantki od 1 lipca. Dlaczego nie od 1 stycz-
nia? Ano dlatego, ze konieczne bylo zbudowanie —i to
zostato zbudowane — pewnego spojnego, przejrzystego,
realnego kryterium oceny zaréwno garnizondw, jak i
policjantéw. Bo nie chcieli$my, aby nagrody uznaniowe
byty rozdzielane tak jak dotad. Tzn. nie w catosci, bo
w przeszto$ci tez wielu policjantow, ktorzy na to zastu-
giwali, dostawato te nagrody, ale istniata potezna gru-
pa, ktorej te nagrody dawano po uwazaniu, po linii
rodzinnej, kolezenskiej — od biwakow, pieczenia kiet-
basek, a niekiedy pewnej wspolnoty interesow. Tak
byto. I tak juz nie bedzie. Jezeli mowig: nie bedzie, to
chee by¢ uczciwy, zawsze si¢ jakas$ patologia trafi, tzn.
nie ma takiego ministra, takiego komendanta, ktory by
powiedzial, ze wszystko bedzie pod tym wzgledem
idealnie. Ale bedzie tak, Ze to, co powinno by¢ margi-
nesem, bedzie marginesem, oby jak najmniejszym. I to
od 1 lipca te 100 mln zt ruszy, a osiagnigcia Policji, o
ktorych mowitem, w pierwszej potowie roku, beda pod-
stawa do wydawania ocen i1 do przyznawania nagrod.

W przysztym budzecie juz, mogg to powiedzie¢ w
miar¢ odpowiedzialnie, bo jestem po rozmowach z
pania minister finansow, na fundusz nagrod — i to jest
kwota pewna — jest zapewnione 120 min zt w Policji.
Chcieliby$my, zeby byto wigcej, bedziemy o tym roz-
mawiag, ale to, policjantki, policjanci, mozecie uzna¢
za pewne.

I nastgpny element motywacyjny zwiazany z mia-
nowaniem na stopnie podoficerskie, aspiranckie, oficer-
skie — rozsztywniamy to. Powtarzam, rozsztywniamy
to. W sposoéb istotny to rozsztywniamy.

Przepraszam, Wysoka Izbo, jeszcze powroce do
paru bardzo istotnych zmian, ktére mi tu umkngty, a
ktore tez wiaza si¢ z elastycznoscia i motywacja, przede
wszystkim z elastyczno$cia. To likwidacja czegos, co
w Policji okresla si¢ jako nawis szkoleniowy — nawis
szkoleniowy, ktory wigzi 7 tys. policjantow. Na czym
polega nawis szkoleniowy? Ano polega na tym, Ze nie
mozna mianowac policjanta, ktdry si¢ nadaje, tam gdzie
on bedzie najbardziej uzyteczny, przedtem musi on
mie¢ papier, tzn. musi zosta¢ przeszkolony. Niekiedy
musi zostac przeszkolony przez ludzi o kwalifikacjach
w tym zakresie nizszych — niekiedy wielokrotnie niz-
szych, niz ma ten policjant. W Policji obecnie mamy
150 programow szkoleniowych. Pan komendant gtow-
ny mowit mi, ze Bog go ustrzegt przed podpisaniem
programu szkolenia eksternistycznego przewodnikow
psow, czyli pies w kojcu na jednym koncu Polski, a
funkcjonariusz na drugim i eksternistycznie si¢ ksztat-
ci. Oczywiscie bierze si¢ z tego, ze... Ja juz prositem
pana komendanta, zreszta wiele go prosi¢ nie trzeba,
aby sprawdzil, jak to sig¢ stato, ze tego typu papier za-
wedrowal az na jego biurko, ale mechanizm jest do$¢
prosty. W ramach policji jest pewna grupa, ktora zyje
z tego, ze szkoli 1 ktdra ma interes w tym, zeby tych
programow byto 150, zeby byty one obowiazkowe. Te
programy wiaza nam 7 tys. policjantéw, ktorzy nie
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moga zosta¢ skierowani tam, gdzie bgda najlepsi dla
obywateli i stuzby, poniewaz jeszcze nie maja papieru.
A obecnie szkolenia prowadza szkoty policyjne. My to
zmieniamy, odbudowujemy regionalne os$rodki szkole-
nia policji przede wszystkim dla szkolenia podstawo-
wego, tak aby funkcjonariusze mogli si¢ szkoli¢, bedac
w stuzbie, zeby szkolenia nie wyrywaty ich z funkcjo-
nowania w formacji. No ale oczywiscie jest pewna gru-
pa funkcjonariuszy, zawodowcow od programow, od
szkolenia, ktorej zalezy na tym, zeby to puchto. Bo my
tym przepisem, ktory rozsztywnia te wymogi, pozosta-
wiajac to do uznania komendanta, uwalniamy 7 tys.
policjantéw, ktorych wreszcie bgdzie mozna skierowaé
tam, gdzie sa potrzebni, 1 ktorzy nie beda musieli prze-
siadywa¢ w szkotach policyjnych, bo teraz szkoli¢
moga tylko szkoty policyjne, a szkot policyjnych jest 5.
To znaczy, musza oni zosta¢ ,,wyrwani”, znaczna ich
cz¢$¢, ze swoich garnizondw i siedzie¢ w szkotach, a
nie pracowac na ulicy czy za biurkiem, bo praca za
biurkiem tez jest w policji potrzebna.

I wreszcie, Wysoka Izbo, kwestia dekoncentracji.
Juz mowitem o pewnej realnej strukturze ustrojowej
policji, ktéra zmieniamy, ale ta dekoncentracja ma w
naszym zamys$le swoj konkretny wyraz. Otoéz ocenie,
jesli chodzi o pulg i ten fundusz nagrod, beda podlega-
ty garnizony, co motywuje komendantéw wojewodz-
kich i rodzi takze pewna solidarno$¢ grupowa, ma ro-
dzi¢ pewna solidarno$¢ catego garnizonu, ale, co do
dysponowania — komendanci powiatowi i miejscy. To
znaczy, nie bedzie tak, ze oni beda wnioskowali do
komendy wojewodzkiej, a komenda wojewddzka zrobi,
jak uwaza. No, jezeli czyta sig, jesli si¢ wie o skadinad
stusznych narzekaniach, zalach, pretensjach policjan-
tow, to jest to zwrdcenie uwagi na uktad. Marzeniem
kazdego funkcjonariusza jest mie¢ uktad — w komen-
dzie powiatowej tez si¢ przyda, ale takim wzmocnie-
niem jest jaki§ znajomy w komendzie wojewodzkiej, a
jesli chodzi o innego rodzaju $ciezki, to mie¢ znajome-
go czy kolege gdzies w strukturach komendy gtownej
oznacza w ogole Swietlane perspektywy. My chcemy
to zdekoncentrowac. Przy tym oczywiscie mogty by¢
kliki, uktady na poziomie miejskim i powiatowym, ale
jest kwestia nastegpujaca: jezeli komendant miejski czy
powiatowy chce funkcjonowag, to tez bedzie oceniany.
Jest rozbudowany pion inspekcyjny, a poza tym, pro-
wadzac kolesiowska polityke, jesli chodzi o nagrody
uznaniowe, nie osiagga si¢ wynikow jako komendant
powiatowy, to jest bardzo jasne. I zaden komendant
miejski czy powiatowy nie bedzie mogt si¢ zastaniac,
mowiac: to nie ja, to komenda wojewodzka. Podobnie
jest, jesli chodzi o mianowanie na stopnie podoficer-
skie, aspiranckie i mlodsze stopnie oficerskie. Komen-
dant glowny przekazuje to w r¢ce komendantéw woje-
wodzkich i zaden komendant wojewodzki nie bgdzie
mogt si¢ wobec swoich podwladnych zastania¢, moéwiac
wlasnie, ze to nie moja polityka, to polityka uktadow w
Komendzie Gtéwnej Policji. Nie, on za rozdzial nagrod
tutaj odpowiada. Jest oczywiscie pula do dyspozycji

komendanta gtéwnego przy nagrodach, i tak musi by¢,
on z tego narze¢dzia nie moze zrezygnowaé, bo bytby w
potowie malowanym komendantem gtéwnym — ani on
tego nie chce, ani ja tego nie chce. Natomiast komen-
dant powiatowy nie bedzie juz mogt si¢ zastania¢ w ten
sposob. A jesli chodzi o polityke awansow, z mtodszy-
mi stopniami oficerskimi wlacznie, to nie bedzie mogt
si¢ tutaj niczym zastania¢ zaden komendant wojewddz-
ki — ze ja bym chcial dobrze, ale wiecie, uklady w ko-
mendzie gtéwnej i w ogole w policji... On bedzie odpo-
wiadat przed komendantem gtéwnym, a w jakims sen-
sie, nie zwierzchnictwa hierarchicznego, ale spotecz-
nym, moralnym — a i tu takze chodzi o wyniki — bedzie
takze odpowiadat przed swoimi podwtadnymi.

Wysoka Izbo, takie sa podstawowe zmiany i pod-
stawowe zatozenia nowelizacji ustawy o Policji. Mam
poczucie, ze przedkladajac te zmiany, wystepuje — wy-
stepujemy — z projektem rewolucyjnym. To jest rewo-
lucja zdrowego rozsadku. A poniewaz podziaty poli-
tyczne sa glebokie, ale najpierw Montaigne, a potem
Kartezjusz stwierdzit, ze zdrowy rozsadek z zatozenia
jest cecha, co do ktorej wszyscy sadza, iz jest wspdlna,
to mam nadziejg, ze niezaleznie od podziatéw politycz-
nych i oceny mojej skromnej osoby jako ministra, jako
ze chodzi o usprawnienie pracy policji, przedktadane
zmiany spotkaja si¢ z szerokim poparciem Wysokiej
Izby. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuj¢ bardzo, panie ministrze, panie premierze.

Sejm podjat decyzje¢ o wystuchaniu w dyskusji nad
tym punktem porzadku dziennego 10-minutowych
oswiadczen w imieniu klubéw i S-minutowego o$wiad-
czenia w imieniu kota.

Otwieram dyskusje.

Gtos ma pan poset Wojciech Szarama, Prawo i Spra-
wiedliwose¢.

Posel Wojciech Piotr Szarama:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawie-
dliwos$¢ przedstawiam stanowisko odno$nie do ustawy
o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych
ustaw, druk sejmowy nr 557.

Wysoka Izbo! Prawo i Sprawiedliwos¢ od poczatku
swego istnienia, politycy Prawa i Sprawiedliwosci, pre-
zes Jarostaw Kaczynski, réwniez pan Ludwik Dorn od
poczatku swojej dziatalnosci stawiali na przywrdcenie
w Polsce porzadku, na walke z przestgpczos$cia, na pod-
jecie takich krokdw, ktdre zapewniag obywatelom Polski
1 panstwu polskiemu bezpieczenstwo. Ta ustawa jest
poczatkiem dzialan ministerstwa spraw wewngtrznych
1 ministra zmierzajacych do tego, aby porzadek i bez-
pieczenstwo Polakom zapewni¢. Ustawy te byly przy-
gotowywane juz o wiele wczesniej, gdyz ta ekipa mi-
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nisterstwa spraw wewngtrznych jest ekipa bardzo do-
brze przygotowana. Nie sktada si¢ ona z ludzi, ktérzy
utworzyli ministerstwo w wyniku jakiegokolwiek ukta-
du politycznego. Zdecydowana wigkszos$¢ tych osob to
sa fachowcy, ktorzy od dawna pracowali nad projekta-
mi ustaw i teraz wprowadzaja je w zycie.

Ta ustawa jest pierwszym krokiem do tego, aby zre-
formowac¢ stuzby Policji. Ustawa ta jest dla spoleczen-
stwa, dla zapewnienia mu bezpieczenstwa. Podnosza
si¢ glosy, ze niektore dzialania Prawa i Sprawiedliwosci
zmierzaja do budowania panstwa, ktore bedzie inwigi-
lowato obywateli, ktore bedzie obywatelom nieprzy-
chylne. Nic bardziej btednego. A ta ustawa to udowad-
nia. Nie tworzymy stuzb i nie dajemy tym stuzbom
okreslonych uprawnien po to, zeby zbiera¢ informacje
o Polakach, ale po to, zeby Polakéw chroni¢ przed prze-
stepcami, przed bandytami. I zeby ten cel osiagnag, jest
nam potrzebna mocna, sprawna Policja panstwowa.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jednym z elemen-
tow tej ustawy jest zmiana przepiséw, ktora wynika z
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Dotyczy to
dziatan operacyjnych Policji. Organ niezalezny od ad-
ministracji panstwowej wytknat w pewnym momencie,
ze ustawa o Policji nie jest zbyt $cisla, Ze zawiera pew-
ne btedy, ktore moga doprowadzi¢ do zbyt dowolnego
traktowania prawa. A kierownictwo nowego resortu
zdecydowanie w pierwszej kolejnosci postanawia te
bledy naprawi¢ i usnaé wszelkie niedopowiedzenia.

Chciatbym zacytowaé niektore elementy tych prze-
pisow, mowiace o tym, przeciwko komu i w jakim celu
bedzie si¢ prowadzito dziatania operacyjne.

Zmiana 10. moéwi, ze Policja moze pobiera¢, uzyski-
wac, gromadzié, przetwarzac i wykorzystywacé w celu
realizacji zadan ustawowych informacje, w tym dane
osobowe, 0 osobach podejrzanych o popetnienie prze-
stgpstw $ciganych z oskarzenia publicznego. A wigc
Policja moze 1 musi zbiera¢ tego typu informacje, ale
jednoczesnie mowi si¢ tu wyraznie o osobach podej-
rzanych o popetnienie przestgpstw.

Jakie informacje w drodze operacyjnej ma zbierac
Policja? Zostat tutaj opracowany katalog, katalog za-
mknigty, ktorym beda si¢ kierowali funkcjonariusze
Policji. Obejmuje on dane osobowe, a oprocz danych
osobowych — odciski linii papilarnych, zdjecia, szkice
1 opisy wizerunku, cechy i znaki szczegdlne, pseudo-
nimy, informacje o miejscu pobytu, wyksztatceniu,
zawodzie oraz stanowisku pracy, dokumentach i przed-
miotach, ktérymi postuguja si¢ podejrzani, sposobie
zachowania si¢ sprawcoOw wobec 0sob pokrzywdzo-
nych. Tych informacji, o ktérych mowitem, nie zbiera
sig, jesli nie maja one przydatnosci wykrywcezej, dowo-
dowej lub identyfikujacej w prowadzonym postepowa-
niu. A wigc Policja dziata w $cisle okreslonych ramach
po to, by zapewnic¢ nam bezpieczenstwo. Dziatania Po-
licji sa skierowane wylacznie przeciwko przestgpcom,
przeciwko tym, ktorzy sa podejrzani o popetnienie da-
nego przestepstwa.

W tej ustawie — jak wspominatl o tym w swoim wy-
stapieniu pan premier — nie dokonuje si¢ zmian rewo-
lucyjnych, dokonuje si¢ zmian zdroworozsadkowych,
zmian zupetnie prostych w ramach naszego skromnego
budzetu panstwa. Dokonuje si¢ zmian, ktére juz dawno
mogly by¢ dokonane i ktore mogly zwigkszy¢ bezpie-
czenstwo obywateli.

Chciatbym tutaj zwrdci¢ uwage na zmiang 8., mo-
wiaca o tym, ze w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub porzadku publicznego, jezeli uzycie
jednostek Policji okaze si¢ niewystarczajace, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych moze zarzadzi¢ uzy-
cie funkcjonariuszy Strazy Granicznej do udzielenia
pomocy Policji. Wydaje sig, ze taka zmiana byta zupet-
nie oczywista i ze tak wtasnie stuzby wewngtrzne po-
winny funkcjonowac¢ od dawna. Dzieje si¢ tak dopiero
teraz, ale to jest zmiana wynikajaca ewidentnie z logi-
ki funkcjonowania tego resortu, a wigc to minister
spraw wewngtrznych moze i powinien decydowac¢ o
tym, czy niektore inne formacje moga by¢ uzyte wtedy,
kiedy jest zagrozone bezpieczenstwo publiczne. Jest to
zupetnie oczywiste. W ten sposob powinno si¢ dziata¢
i dobrze, ze wprowadzono tego typu zmiany.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Aby zapewni¢ jak
najlepsze przygotowanie policjantéw, aby zapewni¢
wlasciwe uzycie policjantow, dodaje si¢ nowe przepisy,
ktore mowia o tym, ze policjant moze by¢ poddany pro-
cedurze okreslajacej jego predyspozycje do stuzby na
okreslonych stanowiskach lub w komorkach organiza-
cyjnych poprzez wprowadzenie testu sprawnosci fi-
zycznej, badania psychologicznego lub badania psycho-
fizjologicznego. Rowniez inne rodzaje badan sa tutaj
przeprowadzane. Te dziatania spowoduja, ze sposrod
ogromnej rzeszy policjantow wybierze si¢ najlepszych
do wykonywania okre$lonych zadan, bo przeciez w
Policji sa rézne specjalno$ci, rozne czynnosci okresle-
ni policjanci moga wykonywaé. Dzigki wnikliwej kon-
troli, przypatrywaniu si¢ temu, w jaki sposob oni dzia-
taja, dzigki elastycznemu reagowaniu przetozonych do-
prowadzi si¢ do tego, ze najlepsi policjanci beda praco-
wali na najtrudniejszym, najbardziej odpowiedzialnym
odcinku, w stuzbach kryminalnych, w stuzbach opera-
cyjnych — a wigc tam, gdzie sg potrzebne szczegdlne
umiejetnosci, bo podejmuje si¢ czasami szczegdlnie
skomplikowane dziatania, gry operacyjne i tak dale;.

Aby zapewni¢ doptyw jak najlepszych ludzi do Po-
licji, aby zapewni¢ czysto$¢ w szeregach Policji, wpro-
wadzono zapis méwiacy o sktadaniu o§wiadczen ma-
jatkowych. Ten zapis moze by¢ odebrany przez czgsc¢
policjantéw jako ktopotliwa, dodatkowa dolegliwos¢.
Uwazam zaréwno ja, jak tez klub Parlamentarny Prawo
1 Sprawiedliwos¢, ktory kladt nacisk na to, aby byta
przejrzystos¢ w szeregach Policji, ze ten przepis jest
potrzebny. Bedzie on pomocny w usunigciu z szeregéw
Policji osob, ktdre znalazty si¢ tam w sposob zupetnie
przypadkowy i ktore dziataja niestety niezgodnie z
przysigega policyjna, ktore dzialaja wbrew prawu. Nie
tylko w Sztumie. Gdyby komendant Policji byt lepiej
przeswietlony, gdyby ztozyt o§wiadczenie majatkowe,
mogloby nie dojs¢ do popetnienia kolejnych prze-
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stepstw. Rowniez w innych garnizonach, niestety row-
niez w garnizonie $§laskim, dochodzito do takich sytu-
acji, policjanci pobierali w sposob niezgodny z prawem
dodatkowe wynagrodzenie.

Tym praktykom trzeba zdecydowanie potozy¢ kres.
Chcemy, zeby w Policji pracowali ludzie uczciwi i kom-
petentni. Zdecydowana wigkszo$¢ policjantéw wiasnie
wypetnia te normy. Sa to ludzie, ktérzy na co dzien
poswigcaja swoje zycie i zdrowie, zeby zapewni¢ nam
bezpieczenstwo. Ci, ktérzy chca w ten sposdb praco-
wac, zastuguja na nagrodg, zastuguja na nasze najwyz-
sze uznanie. Jednocze$nie chcemy pomodc im w pozby-
ciu si¢ tych, ktorzy sprzeniewierzyli si¢ swojej przysieg-
dze. Ta ustawa pomaga w osiagnigciu tego celu.

Na koniec chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze dobra
praca musi by¢ dobrze wynagradzana. Budzet panstwa
polskiego nie pozwala na spetnianie absurdalnych za-
dan méwiacych o tym, ze trzeba z dnia na dzien otrzy-
mac 30% podwyzki. To sa zadania absurdalne i zadne-
go panstwa nie sta¢ na spetnianie tego typu postulatow.
Policjanci jednak rowniez w tej ustawie maja zapew-
nione to, ze zwigksza si¢ ich dochody, a w o§wiadcze-
niach majatkowych, ktore beda sktadaé, beda mogli
systematycznie wpisywac wigksze kwoty pochodzace
z zarobkow, z zarobkow policjanta. Ten fundusz moty-
wacyjny, zwigkszenie go, zwigkszenie mozliwosci ko-
rzystania z niego jest bardzo wazne, gdyz, stawiajac
policjantom wigksze wymagania zawodowe 1 wigksze
wymagania etyczne, musimy ich lepiej wynagradzac.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzega koniecznos¢ ta-
kich dziatan. Uwazamy, Ze ta ustawa jest krokiem w
dobrym kierunku. Dlatego nasz klub bedzie ja popierat.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostaw Kalinowski:

Dzigkujg, panie posle.
Glos ma pan posel Grzegorz Dolniak, Platforma
Obywatelska.

Posel Grzegorz Dolniak:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Sygnalizowany duzo wczeéniej, a przedstawiony dopie-
ro dzisiaj Wysokiej Izbie przez ministra spraw we-
wnetrznych i administracji pana premiera Dorna pro-
jekt zmian w ustawie o Policji budzit wiele nadziei
wsrod tych, ktorzy oczekiwali systemowego charakte-
ruzmian w zakresie poprawy bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego. Projekt ten miat zainicjowac swoisty
proces odnowy w Policji poprzez dynamizacjg jej prac,
odmtodzenie kadr, odblokowanie mozliwosci awansu
dla wyrozniajacych si¢ w stuzbie funkcjonariuszy,
wprowadzenie jednoznacznych zasad odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, zaostrzenie sankcji wobec nieuczci-
wych policjantéw, stworzenie podstaw do wlasciwego

wynagradzania za jakze trudna stuzbe, niejednokrotnie
z narazeniem zdrowia i zycia.

Czy przedstawiony projekt zmian jest wtasciwa od-
powiedzia na te oczekiwania? Pozwole sobie krotko
omoOwi¢ najwazniejsze ustrojowe jego elementy.

Zmiana pierwsza zaklada, ze organem odpowie-
dzialnym za utworzenie i funkcjonowanie polskiego
komponentu Systemu Informacyjnego Schengen bedzie
nie, jak dotychczas, minister wtasciwy do spraw we-
wngetrznych, lecz Komenda Giéwna Policji. W ocenie
naszego klubu jest to chybiony pomyst, gdyz oddziaty-
wanie Krajowego Systemu Informatycznego, zgodnie
z zasadami jego organizacji i funkcjonowania, obejmu-
je nie tylko Policje, ale tez wiele innych stuzb podle-
gltych MSWiA, odpowiedzialnych za wdrazanie po-
szczegolnych obszaréw dorobku Schengen, w tym
chociazby Straz Graniczna.

Zmiana trzecia wydaje si¢ co do zasady wlasciwa,
stanowiac istotny krok na drodze ucywilniania stano-
wisk niewymagajacych specyficznych uprawnien poli-
cyjnych, a wige stuzb organizacyjnych, logistycznych,
technicznych, jednak z uwagi na do$¢ ograniczony rynek
cywilnych specjalistow, z jednej strony cieszacych si¢
wysokimi referencjami, a z drugiej strony niemajacych
zbyt wielkich oczekiwan ptacowych, uwazamy, ze to jest
dosy¢ trudna propozycja, tym bardziej ze nalezy do-
strzec potrzebg kreowania elastycznej polityki kadrowej
w Policji, i w naszej ocenie positkowanie si¢ rozstrzy-
gnigciami, ktore miatyby w pionie odpowiedzialnym za
logistyke sytuowaé tylko i wylacznie pracownikow z
korpusu stuzby cywilnej, mogloby znacznie ograniczy¢
tg elastyczno$¢. Proponuj¢ w tym momencie, aby zacho-
wac fakultatywny tryb obsadzania tych stanowisk za-
réwno funkcjonariuszami Policji, jak i przedstawicielami
korpusu stuzby cywilne;j.

Zmiana 9., wazna z punktu widzenia zwalczania
przestepstw korupcyjnych zwiazanych ze sportem, jest
konsekwencja orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
podobnie zreszta jak zmiana 10., ktora z jednej strony
zamyka katalog informacji zbieranych o osobach po-
dejrzanych oraz wprowadza wymog dokonywania oce-
ny informacji pod katem jej przydatnosci w postepo-
waniu, a z drugiej uchyla zakwestionowane przez Try-
bunat Konstytucyjny dotychczasowe zapisy ustawy w
tej mierze.

Kolejna zmiana, zmiana 11., korzystna dla elastycz-
nej polityki kadrowej w resorcie, daje mozliwos$¢ prze-
noszenia do stuzby w Policji funkcjonariuszy innych
stuzb MSWiA, a takze funkcjonariuszy ABW oraz
Agencji Wywiadu. Ale co z zasada wzajemnosci? Thu-
maczenie, panie premierze, ze wymagaloby to zmian
w ustawach o Strazy Granicznej, BOR, PSP, ABW i
AW jest mato przekonujace, bo dlaczego nie dokona¢
rownoleglej nowelizacji tych ustaw? Co stoi na prze-
szkodzie, panie premierze? Czyzby funkcjonariusze
Policji byli gorszymi funkcjonariuszami, ktoérych te
stuzby nie zaakceptuja, czy tez po prostu nie ma pan
woli, aby to uczyni¢?

Kolejna zmiana, zmiana 17., trudna, ale odwaznie
podchodzaca do problemu zawieszenia w czynnosciach
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stuzbowych policjanta, radykalnie skracajaca na czas
prowadzenia postgpowania karnego maksymalny okres
tego zawieszenia do 12 miesigcy, zastuguje na uwagg i
poparcie.

Kolejna istotna propozycja to rozszerzenie obowiaz-
ku sktadania o$wiadczen majatkowych przez funkcjo-
nariuszy Policji na majatek objety matzenska wspolno-
$cia majatkowa. Wprowadza tez obowiazek publikowa-
nia w Biuletynie Informacji Publicznej o$§wiadczen
0s6b sprawujacych funkcj¢ organu w Policji oraz moz-
liwo$¢ dokonywania weryfikacji tych oswiadczen.

Bardzo waznym elementem proponowanych zmian
jest rowniez wprowadzenie obowiazku informowania
przetozonych o fakcie podjecia przez osoby pozostaja-
ce we wspolnym gospodarstwie domowym pracy zwia-
zanej z ochrong mienia i dzialalnoscia detektywistycz-
na oraz o wykonywaniu zamowien publicznych na
rzecz jednostek resortu spraw wewngtrznych. By mak-
symalnie ograniczy¢ styk resortu z biznesem, bedzie-
my w tym miejscu postulowaé poszerzenie katalogu o
wszystkie rodzaje dziatalnosci na rzecz nie tylko MSW,
ale tez administracji, i to nie tylko rozstrzygane w try-
bie zamdwien publicznych.

Zmiana 27., méwiaca o koniecznosci informowania
przetozonych o planowanym wyjezdzie poza obszar
Unii Europejskiej na okres dtuzszy niz 3 dni, nie jest
do konca zrozumiata i uzasadniona. Mysle, ze w trakcie
prac komisji bgdziemy mogli ten temat gruntownie
przedyskutowad.

Kolejna zmiana, zmiana 28., wprowadzajaca roz-
wiazania, na mocy ktorych policjant skazany prawo-
mocnym wyrokiem za szczeg6lnie naganne przestep-
stwo popetnione z checi zysku lub w zorganizowanej
grupie przestepczej bedzie musiat zwroci¢ pomoc fi-
nansowa przyznang w trybie art. 91 ust. 1 — chodzi o
pomoc finansowa na lokal mieszkalny w granicach ok.
4500 zt na kazdego cztonka rodziny — jest sankcja su-
rowa, ale sprawiedliwa.

Pewne watpliwosci co do spotecznych skutkow
moze budzi¢ propozycja pozbawienia mieszkania stuz-
bowego policjanta ukaranego za przestgpstwo wczesniej
wymienione, gdyz w konsekwencji odbije sig to na calej
jego rodzinie, co moze rodzi¢ patologiczne skutki spo-
feczne. Nie odrzucamy na wstepie samej idei, ale propo-
nujemy zastanowic si¢ nad dodatkowa sankcja w posta-
ci automatycznej degradacji do stopnia posterunkowego
tego typu funkcjonariuszy.

Pewne watpliwosci budzi propozycja ustalania wy-
sokosci naleznej nagrody rocznej oraz przestanek wa-
runkujacych jej obnizenie lub pozbawienie do niej pra-
wa. Uwazamy, ze wprowadzenie warunku uzaleznia-
jacego prawo do nagrody od minimalnego okresu stuz-
by petnionej w danym roku kalendarzowym, ktory nie
moze by¢ krotszy niz 6 miesigcy, jest nie dos¢, ze po-
zbawione racjonalnych przestanek, to w dodatku zupet-
nie nie koreluje z trescia stosownego rozporzadzenia,
ktore takich ograniczen nie przewiduje.

Podobne watpliwosci budzi¢ musi propozycja ogra-
niczenia mozliwosci uzyskania ekwiwalentu pienigz-
nego za niewykorzystane urlopy do okresu trzech lat
przed data odejscia ze stuzby. Tu juz pan premier prze-
sadzit. Trudno przeciez obcigzac policjantéw odpowie-
dzialnos$cia za brak stosownego nadzoru w tej mierze
ze strony przetozonych. To jest w koncu ich obowigzek.
Rozumiemy potrzebg szukania oszczgdno$ci w resor-
cie, ale na Boga, nie kosztem funkcjonariuszy.

Wilasciwa 1 w pelni uzasadniona jest propozycja li-
kwidacji dotychczas niesprawiedliwych, wrecz kurio-
zalnych, rozwiazan stanowiacych o tym, ze oficer wyz-
szy ranga otrzymuje jako zasitek pogrzebowy za $mier¢
cztonka rodziny o wiele wyzsza kwotg¢ niz szeregowy
policjant. Jakaz to logika przy§wiecata tworcom takie-
go prawa?

Ostatnia zmiana, ktéra chcialbym dluzej omowic,
to propozycja, by w przypadku §mierci policjanta, kto-
ra nastapila w zwiazku ze stuzba, dzieciom bedacym
na jego utrzymaniu, ktore w dniu jego $mierci spetnia-
ty warunki do uzyskania renty rodzinnej, byta przyzna-
wana pomoc finansowa na ksztatcenie ze srodkéw prze-
znaczonych na ten cel w budzecie Policji. To jest bardzo
wazna zmiana. Gest ze strony panstwa, ktory z jednej
strony ma istotnie wymiar symboliczny, a z drugiej
pozwala zapewni¢ dziecku pozbawionemu opieki jed-
nego z rodzicow odpowiednie wyksztatcenie. Na tego
typu pomoc panstwo musi znalez¢ w budzecie stosow-
ne $rodki, a zapewnic¢ je moze jedynie ustawowa regu-
lacja. Dotychczasowe formy pomocy oparte na funda-
cjach 1 innych przejawach ludzkiej solidarnosci, cenne
i warte podkreslenia, nie moga jednak stanowi¢ jedy-
nego zrdodta finansowania tych $wiadczen. Tu musi by¢
ustawowe zobowigzanie panstwa. Jest to nasz moralny
obowiazek.

W tym miejscu, panie premierze, chcialbym podzie-
li¢ si¢ moja osobista refleksja. Zgadzam si¢ z tym, co
zostalo przedstawione w uzasadnieniu, ze z reguty ging
mtodzi policjanci. Ten problem ma jeszcze inny aspekt,
on nie dotyczy tylko 1 wytacznie dzieci tych policjan-
tow. Postuzg si¢ przyktadem. W moim miescie rodzin-
nym, w Bedzinie, prawie trzy lata temu zginat policjant
w poscigu za sprawcami napadu. On tez miat zyciowe
plany zwiazane z perspektywa matzefnstwa. Stuzbg w
Policji traktowal jak marzenie, to bylo jego zyciowe
marzenie. Zginat i od trzech lat prowadzone jest postg-
powanie przeciwko temu bandycie. Spotkatem si¢ z
jego rodzicami, sa bardzo rozgoryczeni, panie premie-
rze, bezsilno$cia panstwa, sa rozgoryczeni opieszato-
$cig postegpowania wymiaru sprawiedliwosci. Uwazam,
ze honorem resortu spraw wewngtrznych jest, aby te
sprawe jak najszybciej zakonczy¢. Wreszcie powinno
to stanowi¢ symbol bezwzglednej walki panstwa skie-
rowanej przeciw przest¢gpcom w naszym kraju. O to do
pana, panie premierze, apeluje.

Konczac, cheiatbym zapytaé pana, panie premierze,
co ostatnie byto powodem rezygnacji z dwoch sztanda-
rowych projektow, rozstrzygnig¢, ktore miaty zawrze¢
sig¢ zarowno w samym projekcie ustawy o Policji, jak i
w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym policjantow.
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Mowig tu o ograniczeniu wynagrodzenia za czas cho-
roby do 80%, a w drugim przypadku o pozbawieniu
funkcjonariuszy uprawnien emerytalnych im przyna-
leznych, oczywiscie tych skazanych za korupcjg i wspot-
pracg z grupami przest¢pczymi. Przy caltym szacunku
dla pana, panie premierze, w tym przypadku publiczne
deklaracje o pelnej determinacji w realizacji poprawy
wizerunku Policji w zderzeniu z rzeczywistoscia, ktora
jest szara, znacznie bledna i w konsekwencji okazujq si¢
catkiem wdzigczna, ale w duzym stopniu medialng wy-
dmuszka. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jaroslaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Glos zabierze w imieniu klubu Samoobrona pani
poset Wanda Lyzwinska.

Posel Wanda Lyzwinska:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Samoobrona Rze-
czypospolitej Polskiej mam zaszczyt przedstawic sta-
nowisko wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o
Policji oraz niektdrych innych ustaw.

Smiato mozna powiedzie¢, ze zapowiadana przez
kierownictwo resortu spraw wewngtrznych i admini-
stracji nowelizacja prawa regulujacego finansowanie
Policji byta przez wszystkich, a w szczegolnosci przez
samych policjantéw, oczekiwana z niecierpliwoscia.
Liczono przy tym na takie zmiany, ktére faktycznie
usprawnia funkcjonowanie Policji. Na zmiany prawa,
ktére pomoga Policji sta¢ si¢ w petni formacja nie tylko
odpowiedzialna za bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny, ale réwniez umozliwig jej dobre wypetnianie tego
przeciez nietatwego obowiazku.

Przedstawiony Wysokiej Izbie projekt nowelizacji
jest dos¢ obszerny. Porzadkuje dotychczasowe prawo
oraz wprowadza szereg nowych rozwiazan. Zawiera
réwniez projekty nowych aktow wykonawczych. Gene-
ralnie nie jest to zta nowelizacja. Trudno jednak nie za-
uwazyc¢, ze przedstawiona Sejmowi nowelizacja pozo-
stawia pewien niedosyt. Co prawda, proponowane zmia-
ny prawa zmierzaja w dobrym kierunku, ale nie sa one
wystarczajace, by uczyni¢ z Policji bardzo dobrze zor-
ganizowana i doskonale dzialajaca instytucje panstwa.

Nie mozna przeczy¢ temu, ze Policja odnosi czasem
spektakularne sukcesy, ze ma si¢ czym pochwali¢. Bio-
rac pod uwagg policyjne statystyki dotyczace przestep-
czosci, jest lepiej. Ludzie czuja sig trochg bezpieczniej
W miejscu swojego zamieszkania, ale na wszelki wy-
padek jeszcze jest mato odwaznych, ktorzy wyjda wie-
czorem na spacer. Dopiero gdy wybuchnie jakas afera,
gdy do opinii publicznej przedostatnie si¢ informacja o
jakiej$ wpadce policjantow, wtedy dowiadujemy sig, ze
nie jest jeszcze tak rozowo, jak si¢ o tym mowi.

Takie sprawy, jak tragiczna akcja w Magdalence,
tragedia podczas todzkich juwenalidow, przeciek stara-
chowicki to tylko niektore najgtosniejsze akcje, ktore
pokazuja, jak wiele jest niedostatkow naszej Policji. W
razie ujawnionej wpadki najpierw nastgpuje twarda
obrona instytucji, potem, gdy trzeba znalez¢ winnego,
wskazuje si¢ go nie tam, gdzie on faktycznie jest. Trwa-
ja poszukiwania, marnuje si¢ przy tym okazjg, by z
btedu wyciagnac wnioski na przysztosé.

Oczywiscie sa policjanci, ktorzy naprawde sa godni
tego miana, prawdziwi bohaterowie codziennej wojny
z przestgpcami. Zbyt wielu z nich pada jednak ofiara
réznych prowokacji, poméwien, zamiast sprawiedliwej
oceny spotykaja ich szykany ze strony innych, a cz¢sto
i ze strony przetozonych. Cieszy w obecnej nowelizacji
to, ze podjeto probe zobiektywizowania ocen funkcjo-
nariuszy.

Musimy pamigtaé, ze obywatele oceniaja Policjg
przez pryzmat swoich kontaktéw z funkcjonariuszami.
Nie chodzi tylko o kulture osobista policjantow, ale
chodzi czgsto o to, jak traktuje si¢ osoby proszace o
pomoc, wzywajace pomocy, a takze zgtaszajace popet-
nienie przestgpstwa na ich szkode. Za duzo jest skarg
na policjg, ze odmawia wszczgcia postgpowania — fakt,
ze za zgoda prokuratora — w sprawach drobnych, ale
dla obywateli uciazliwych, przestepstw. Policjant wrecz
domaga si¢ od pokrzywdzonego obywatela, by ten sam
dostarczyt mu dowody przestgpstwa albo tak postepuje,
ze umozliwia sprawcy zatarcie dowodow.

Szczegoblnie jest to bolesne dla oséb starszych, kto-
re czgsto traktowane sa przez funkcjonariuszy jak in-
truzi. Policjant wie, ze 75-letnia kobieta, ktora skarzy
si¢ na agresywnego sasiada, nie bedzie wiedziala, jak
walczy¢ o swoje prawo do bezpieczenstwa. Zdarzaja
si¢ odmowy przyjecia zgtoszenia o przestepstwie, a w
razie pisemnego zawiadomienia o przestgpstwie czgsto
postgpowanie jest umarzane. Nalezy rowniez stwier-
dzi¢, ze w rzeczywistosci postgpowania umarza si¢
dlatego, ze w Policji istnieje korupcja. Policja zacho-
wuje si¢ inaczej, gdy o pomoc prosi kto$ znany lub
znajomy. Okazuje sig, ze policjanci potrafia podjaé in-
terwencj¢ nawet wtedy, gdy nie maja do tego prawa.
Dzialaja wtedy szybko, bezzwlocznie i skutecznie. Na
prosbe znajomego wyrzucajq z mieszkania starsza ko-
biete, zaktadaja jej kajdanki, wioza na komisariat, gro-
za wszczgeiem sprawy karnej. Dziataja tak bez nakazu
sadu, bez obecnosci komornika. Sity uzywaja dwa
razy, rzekomo przywracajac wtasno$¢ naruszong przez
wlascicielke mieszkania, ktora mieszkata tam od uro-
dzenia. Dzi$ kobieta ta ma postanowienie sadowe, ze
ma prawo mieszka¢ w mieszkaniu, z ktérego policjan-
ci ja wyrzucili. Ale teraz jako$ policja nie moze jej
pomoc. Bez nakazu sadu mogli dziataé, a by pomoc w
egzekucji nakazu — tego im nie wolno. Taka sytuacje
cigzko zrozumiec.

Takich przyktadow nieprawidtowosci w dziataniach
policjantéw mozna przytacza¢ wigcej. Czasem ma si¢
wrazenie, ze to nie policja panstwowa tylko prywatna,
bo $wiadczy ustugi tylko wybranym. I nie problem w
tym, ze nieprawidlowosci si¢ zdarzaja, tylko w tym, ze
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przetozeni nie maja sity lub odwagi, by zwalczac te
patologie. To znaczy, ze brakuje kontroli.

W poprzedniej kadencji jeden z postéw Samoobro-
ny zwrocit si¢ do ministra spraw wewnetrznych i ad-
ministracji z zapytaniem poselskim w sprawie dziatan
jednej ze spotek ochroniarskich, w ktorej pracowali byli
wysocy oficerowie Policji. Pytal migdzy innymi, ile
zarejestrowano skarg na dzialania tej spotki? Odpo-
wiedz ministra byta zaskakujaca — nie byto skarg. Od-
powiedz ta byta w jaskrawej sprzeczno$ci z dokumen-
tami, a nawet z artykulami prasowymi. Jezeli wigc
nadal bedzie w Policji funkcjonowat taki system, ze
skargi wyjasnia¢ bedzie ten, ktorego skarga dotyczy,
to zmian na lepsze w Policji nie bedzie.

Tak na marginesie uczciwie trzeba stwierdzi¢, ze
ten system wyjasniania skarg przez funkcjonariusza,
urz¢dnika czy organ, ktorego skarga dotyczy, rozpo-
wszechnit si¢ rowniez w innych polskich instytucjach
1 urzedach.

Proponowane w nowelizacji zmiany maja ci¢zar ga-
tunkowy. Obok zmian bezdyskusyjnie stusznych, ta-
kich jak zmiany: 4., 5., 6., 12., 13., 22., 24., 27., 28. i
innych, sa proponowane zmiany, nad ktérymi trzeba
bedzie podyskutowaé podczas prac legislacyjnych.
Trzeba si¢ przykladowo zastanowié¢, czy zmiana 10.
faktycznie jest zgodna z orzeczeniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, czy sposob uregulowania w nowelizacji
dokonywania oceny przydatno$ci informacji jest wy-
starczajacy. Podobnie rozwazy¢ trzeba, dlaczego w
zmianie 11. 1 w zmianie 23. pominigto funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej, wszak to tez stuzba mundurowa.
Dlaczego psycholog, majacy w Stuzbie Wigziennej sto-
pien porucznika, nie moze otrzymac stopnia oficerskie-
go po przejsciu do Policji? W czym on jest gorszy od
oficera Strazy Pozarnej czy Strazy Granicznej? Stuzba
ta podlega ministrowi sprawiedliwosci, wigc by¢ moze
to przyczyna pominig¢cia w nowelizacji. Warto to jed-
nak wyjasni¢ w dalszych pracach legislacyjnych.

Stuszna propozycja jest wprowadzenie pomocy fi-
nansowej dla uczacych si¢ dzieci policjantéw, ktorzy
zgingli na stuzbie. Nasza watpliwos$¢ budzi tylko zbyt
mata, naszym zdaniem, kwota tej pomocy. Wydaje sig,
ze mozliwe bedzie podwyzszenie tej pomocy nawet o
100%, bo dodatkowy milion mozna przekaza¢ ze 120
mlin przewidzianych na fundusz motywacyjny. Uszczu-
plenie go o 1 mln nie przyniesie szkody, a skrzywdzo-
nym dzieciom na pewno pomoze.

Przy tej okazji warto si¢ zastanowic, czy nie powin-
niSmy optaca¢ z budzetu ubezpieczenia funkcjonariu-
szy Policji, ktorzy petnia stuzbe na pierwszej linii, tych
bezposrednio narazonych na utrat¢ zycia i zdrowia.
Policjant to zawod duzego ryzyka, a jednak stabo opta-
cany funkcjonariusz nie jest w stanie oplacaé za siebie
sktadki, by zabezpieczy¢ rodzing.

Klub Parlamentarny Samoobrona Rzeczypospolitej
Polskiej popiera projekt ustawy i jest za skierowaniem go
do dalszych prac w komisji. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jarostlaw Kalinowski:

Dzigkuje bardzo.
Gtos zabierze pani poset Stanistawa Przadka, So-
jusz Lewicy Demokratyczne;j.

Posel Stanislawa Przadka:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
W imieniu Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej mam zaszczyt zaprezentowac stanowisko
wobec rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
Policji oraz niektorych innych ustaw (druk nr 557).

Cze$¢ proponowanych zmian ma charakter legisla-
cyjny, ale wigkszo$¢ z nich ma charakter systemowy i
wynika z bardzo wnikliwej analizy i oceny ich przy-
datnosci w funkcjonowaniu uregulowan prawnych w
Policji, a takze zasadnosci ich wprowadzenia i skutkow,
jakie beda niosty proponowane zmiany.

Omawiany dzi$ projekt ustawy zaktada migdzy in-
nymi powierzenie komendantowi gtéwnemu Policji
zadan zwiazanych z utworzeniem i funkcjonowaniem
polskiego elementu systemu informacyjnego Schengen,
stuzacego uszczelnieniu granic Unii Europejskie;.

Zmiana 3. w art. 6b ust. 4 wprowadza mozliwos¢
powotywania na stanowisko zast¢pcy komendanta wo-
jewodzkiego Policji do spraw stuzb wspomagajacych
dziatalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logi-
stycznym i technicznym jedynie osoby cywilnej, czton-
ka korpusu stuzby cywilnej. Obligatoryjnos¢ tego zapisu
nakazuje zada¢ pytanie: czy wprowadzenie wysokich
wymagan kwalifikacyjnych w stosunku do 0séb, ktore
beda angazowane na to stanowisko, i specyfika pracy na
stanowisku zastepcy komendanta Policji nie uzasadnia-
ja potrzeby pozostawienia swobody komendantom wo-
jewodzkim Policji w doborze whasciwej kadry, dopusz-
czajac mozliwos$¢ zatrudnienia na tych stanowiskach
zardwno oficeréw, jak i pracownikéw Policji, ludzi ma-
jacych wymagane kwalifikacje, znajacych doskonale
prace w Policji? Zmiana w art. 1 pkt 11 dopuszcza moz-
liwos¢ przyjecia do stuzby w Policji 0s6b petniacych
stuzbe w Strazy Granicznej, z Biura Ochrony Rzadu lub
Panstwowej Strazy Pozarnej i ustanawia delegacje dla
ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych do wyda-
nia stosownego przepisu wykonawczego. Jednoczesnie
nie ma zapisu dziatajacego w druga strong, umozliwia-
jacego przejscie funkcjonariusza Policji do tych stuzb
bez koniecznosci rozwiazywania dotychczasowego sto-
sunku stuzbowego. Powstaje pytanie, czy takie uregulo-
wanie nie narusza zasady réwnosci, zagwarantowanej w
art. 32 ust. 1 konstytucji. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze
zawod policjanta jest specyficznym zawodem i wymaga
szczegblnych kwalifikacji, umiejgtnosci i przejmowanie
przez policj¢ fachowcow z innych stuzb nie zawsze spo-
woduje usprawnienie jej dziatalnosci.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Nowelizowana
ustawa w art. 1 pkt 14 wprowadza mozliwo$¢ poddania
policjanta procedurze okreslajacej jego predyspozycje
do stuzby na danych stanowiskach lub w komorkach
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organizacyjnych, wprowadzajac doktadniejsza selekcje
kandydatow bedacych w stuzbie. W projekcie ustawy
przewiduje si¢ delegacje dla wlasciwego ministra do
spraw wewngtrznych dla okreslenia trybu i warunkow
ustalenia zdolnosci psychofizycznej i badan. Projekto-
dawca nie zwazyl, ze kwestig badan psychofizycznych
policjantow reguluje juz rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie
wlasciwosci i1 trybu postgpowania komisji lekarskich
podlegtych ministrowi spraw wewngtrznych. Ponadto
przepis proponowanego art. 35a nie zawiera wytycz-
nych dotyczacych treéci aktu, to jest podstaw i zakresu
stosowania tej procedury, i tym samym narusza zasa-
d¢ wydawania aktow normatywnych wynikajacych z
art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wedtug projektu ustawy w art. 1 pkt 13 art. 34 uza-
leznia mianowanie lub powotanie policjanta na stano-
wisko stuzbowe migdzy innymi od uzyskania okreslo-
nych kwalifikacji zawodowych, a dotychczasowy zapis
wymaga posiadania okreslonych kwalifikacji. Wyraz-
nie brakuje w ustawie skonkretyzowania okreslonych
kwalifikacji, co powoduje, ze mozna w praktyce swo-
bodnie zmienia¢ zakres wymaganych kwalifikacji i
tym samym odmowi¢ mianowania na wyzsze stanowi-
sko pod pretekstem nieuzyskania okreslonych kwali-
fikacji. Przepis ten narusza, moim zdaniem, zasadg
pewnosci prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, fakultatywne poddanie oséb
takiemu testowi moze stanowi¢ precedens do pozby-
wania si¢ ludzi ze stanowisk z przyczyn innych niz
merytoryczne.

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Zastrzezenia budzi tez projekt art. 1 pkt 15, ktory roz-
szerza katalog podstaw przeniesienia funkcjonariusza
na nizsze stanowisko w okresie pozostawania w tzw.
dyspozycji, okreslone w uzasadnieniu jako ewidencyj-
ne ujecie funkcjonariusza o czasowo nieuregulowanym
statusie. Taka interpretacja pozostaje w sprzecznosci z
proponowanym zapisem w art. 37a, zawierajacym ka-
talog zamknigty przyczyn przesunigcia do dyspozycji
i nie wynika z zadnej z przestanek wymienionych w
tymze artykule, np. w przypadku powrotu z wykony-
wania zadan stuzbowych za granica lub w czasie pet-
nienia stuzby w zwiazkach zawodowych przeniesienie
na nizsze stanowisko w tym trybie powoduje mozli-
wo$¢ dziatan dyskryminacyjnych funkcjonariuszy.

Zmiana 25. rozszerza takze zakres obowigzku skta-
dania o$wiadczen majatkowych, obejmujac nimi maja-
tek osobisty wspotmatzonka oraz 0sob pozostajacych
z funkcjonariuszem we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym, corocznie, jak tez na kazde zadanie przetozo-
nego w sprawach osobowych. Takie uregulowanie w
odniesieniu do majatku osobistego wspotmatzonka i
pozostatych osob i udzielanie tych informacji na zada-
nie bez uzasadnienia jest ograniczeniem prawa do ta-
jemnicy tych oséb i moze pozostawa¢ w sprzecznos$ci
z zapisami konstytucji w tej mierze.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Klub Poselski So-
juszu Lewicy Demokratycznej opowiada si¢ za wpro-
wadzeniem rozwiazan prawnych w ustawie o Policji,
ktore beda jednoznacznie eliminowaty z jej szeregow
przestepcow, ktorzy weszli w konflikt z prawem, dzia-
fali na rzecz przestgpcow. Policjant ma by¢ wzorem
przestrzegania prawa. Ten, ktory chroni nas wszyst-
kich, cate spoleczenstwo, nie moze by¢ przestepca.
Jednakze proponowane rozwiazania prawne powinny
by¢ wprowadzane z zachowaniem wszystkich zasad
sztuki legislacyjnej. Niestaranne ich przygotowanie
budzi uzasadnione przypuszczenie o rzeczywisty za-
miar proponowanych zmian.

Kolejne zmiany w ustawie o Policji i w ustawie o
Strazy Granicznej w zwiazku ze skazaniem prawomoc-
nym wyrokiem sadu karnego o przestgpstwo umysine
z oskarzenia publicznego i przestgpstwo skarbowe po-
petnione w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci w
celu osiagnigcia korzysci majatkowych zaktada zmniej-
szenie uprawnien socjalnych — mozliwo$¢ eksmisji z
mieszkania stuzbowego, mozliwo$¢ ograniczenia wy-
miaru lub pozbawienia prawa do nagrody rocznej dla
funkcjonariusza Policji, a takze ograniczenie Iub po-
zbawienie prawa do odprawy emerytalnej oraz pozba-
wienie prawa do emerytury.

Omawiana zmiana dotyczaca zasad i trybu pozba-
wienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych dotych-
czasowych uprawnien emerytalnych zostaje wprowa-
dzona w ustawie o Strazy Granicznej. Ustawa o Policji
nie uwzglgdnia tej propozycji. Taki sposéb stanowienia
prawa narusza przepisy rozporzadzenia prezesa Rady
Ministrow z czerwca 2002 1. w sprawie zasad techniki
prawodawczej. Przepis ten moze naruszaé takze zasade
ochrony praw stusznie nabytych i nieuzasadnionego ich
ograniczania.

Nowelizacja ustawy przewiduje w art. 95 dodanie
w ust. 2 pkt. 9., ktory rozszerza katalog sytuacji, w kto-
rych organ wydaje decyzj¢ o opréznieniu lokalu miesz-
kalnego, a w przypadku pobierania ekwiwalentu miesz-
kalnego stuszny obowiazek jego zwrotu. Zapis ten
rozszerza katalog kar dodatkowych naktadanych poza
karami orzeczonymi prawomocnymi wyrokami sadu,
a decyzje, ktore wydaje przetozony o oprdéznieniu lo-
kalu mieszkalnego stuzbowego... (Dzwonek)

Za chwilg...

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Marek Kotlinowski)
Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Proszg kontynuowac.

Posel Stanistawa Przadka:

Dzigkuje bardzo.
...mieszkalnego stuzbowego. Takie uprawnienie dla
przetozonego do nadawania kary dodatkowej w trybie
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administracyjnym i pozbawienie funkcjonariusza pra-
wa do lokalu mieszkalnego — a jest ono chronione Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej jako prawo nabyte
—budzi uzasadnione obawy o brak staranno$ci w opra-
cowaniu takze tego przepisu, bowiem kazdy przepis
prawny powinien by¢ skonstruowany poprawnie pod
wzgledem legislacyjnym, precyzyjnie i powinien by¢
jasno okreslony sens zapisu, aby nie pozostawaty wat-
pliwosci interpretacyjne.

Propozycja wprowadzenia motywacyjnego systemu
wynagradzania funkcjonariuszy jest stuszna, a zmiana
ptac w Policji potrzebna i zasadna. Niebezpieczna i od-
powiedzialna praca funkcjonariuszy powinna by¢ wy-
nagradzana nalezycie. Zapowiedz protestu policjantow
$wiadczy o petnej determinacji w walce o poprawe wa-
runkéw materialnych.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mimo licznych
uwag i zastrzezen co do propozycji zapisOw zapropo-
nowanych w omawianej ustawie, ktore budza uzasad-
nione obawy o ich niekonstytucyjnos$¢, Klub Poselski
Sojuszu Lewicy Demokratycznej, majac na uwadze
potrzebe zwalczania zjawiska korupcji wsrod pracow-
nikow Policji, a takze potrzebg poprawy warunkow ma-
terialnych funkcjonariuszy poprzez wprowadzenie mo-
tywacyjnego systemu wynagradzania, wnosi o skiero-
wanie omawianego projektu do dalszych prac legislacyj-
nych, majac nadzieje, ze w ich trakcie bedzie mozliwo$é
poprawnego, zgodnego z zasadami legislacji 1 Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej zapisania tych zmian.
Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej zwrdci si¢ takze
o opracowanie stosownych ekspertyz, ktore pozwola na
petniejsza oceng proponowanych zmian. Dzigkuje za
uwage. Dzigkuje, panie marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkujg pani poset.
Proszg o zabranie glosu pana posta Witolda Balazaka,
Liga Polskich Rodzin.

Posel Witold Balazak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Premierze!
Rozpoczynamy procedurg legislacyjna nad rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz nie-
ktorych innych ustaw, wraz z projektami aktow wyko-
nawczych.

W imieniu Klubu Parlamentarnego Liga Polskich
Rodzin przedstawiam nasze stanowisko w sprawie
przedtozonej powyzej nowelizacji ustawy, ktora, jak
czytamy w uzasadnieniu, powinna umozliwi¢ spraw-
niejsza realizacj¢ programu rzadu w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co wo-
bec catkiem $wiezych wydarzen w stolicy i innych
miastach nie powinno budzi¢ kontrowersji i sprawiac¢
probleméw.

Doswiadczenia ostatnich lat, a nawet dni wskazuja na
pilna konieczno$¢ skutecznego usprawnienia funkcjono-
wania Policji jako formacji w najwyzszym stopniu odpo-
wiedzialnej za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, ze
szczegblnym uwzglednieniem imprez sportowych.

Przedtozone zmiany maja zroznicowany charakter.
Niektore maja za zadanie usunigcie uchybien powodu-
jacych trudno$ci interpretacyjne, inne wymagaja do-
stosowania obowiazujacego prawa do wymogow kon-
stytucji w zwiazku z rozstrzygnigciami Trybunatu
Konstytucyjnego, jeszcze inne majq charakter systemo-
wy 1 zmierzaja w zalozeniach i oczekiwaniach do po-
prawy bezpieczenstwa obywateli.

Jedna ze zmian, oznaczona w uzasadnieniu nume-
rem 3, stanowi krok w kierunku ucywilniania w Policji
stanowisk niewymagajacych specyficznych uprawnien
poprzez mozliwo$¢ powotania na stanowisko zastgpcy
komendanta wojewodzkiego Policji do spraw wspoma-
gajacych w zakresie organizacyjnym logistycznym i
technicznym jedynie osoby cywilnej, co pozwoli prze-
znaczyC etaty stricte policyjne wylacznie do stuzby
liniowe;j.

Zmiana 7. zwigksza elastyczno$¢ ksztattowania bu-
dzetu Policji poprzez mozliwo$¢ korzystania z innych
czg$ci budzetu niz przeznaczone na sprawy wewngtrzne
w celu pokrywania kosztow jej dziatania, co daje szanse
na poprawg sytuacji sprzgtowej i materialnej Policji.

Zmiana 8. ma na celu wprowadzenie mozliwosci
wykorzystania Strazy Granicznej do zadan policyjnych
zardwno samodzielnie, jak i we wspoldziataniu z Poli-
cja, w przypadkach zagrozenia bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego.

Zmiany 11. 1 23. dotycza regulacji dajacych mozli-
wos$¢ plynnego przenoszenia do pracy w Policji funk-
cjonariuszy innych stuzb nadzorowanych przez mini-
stra spraw wewngtrznych, a takze funkcjonariuszy
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, bez konieczno$ci zwalniania z poprzedniej
stuzby, z zachowaniem ciagto$ci stuzby, stazu, kwali-
fikacji 1 odpowiedniego stopnia.

Zmiana 25. rozszerza obowiazek sktadania oswiad-
czen majatkowych przez funkcjonariuszy Policji na
majatek objety wspdlnosScia majatkowa, natomiast
zmiana 26. wprowadza obowiazek informowania prze-
tozonych o fakcie podjgcia poprzez osoby pozostajace
we wspolnym gospodarstwie domowym pracy zwiaza-
nej z ochrong mienia i dzialalnos$cia detektywistyczna
oraz o wykonywaniu zaméwien publicznych na rzecz
jednostek resortu spraw wewngtrznych, co ma spowo-
dowa¢ unikanie podejrzen o konflikt interesow.

Zmiany od 30. do 33. dotycza spraw zwiazanych z
uposazeniem, nagrodami rocznymi, motywacyjnymi
oraz ekwiwalentem pienigznym za urlopy.

Zmiana 34. dotyczy pomocy finansowej na ksztat-
cenie dzieci policjanta, bedacych na jego utrzymaniu,
w przypadku jego $mierci, ktéra nastapita w zwiazku
ze shuzba, zmiana 35. za$ likwiduje niesprawiedliwe
dysproporcje w wysokosci zasitku pogrzebowego za
$mier¢ cztonka rodziny miedzy oficerem wyzszym ran-
g3 a szeregowym policjantem.
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Posel Witold Balazak

Przepis zawarty w zmianie 36. wedtug projektodaw-
cow daje mozliwos¢ wlasciwego ksztattowania polity-
ki dyscyplinarnej oraz umozliwia unikanie podwdjnego
karania policjanta za wykroczenia popetnione w zwiaz-
ku ze stuzba, jezeli okoliczno$ci zdarzenia wskazuja na
przypadek mniejszej wagi lub jezeli sprawca wykro-
czenia zostal juz ukarany grzywna przez wilasciwy
organ.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! W ocenie skut-
kow regulacji przedtozonej przez rzad nowelizacji usta-
wy o Policji czytamy, ze jej wejscie w zycie powinno
skutkowac¢ poprawa poziomu bezpieczenstwa w catym
kraju poprzez zwigkszenie motywacyjnej roli systemu
ptac w Policji, co spowodowac¢ ma poprawe skuteczno-
$ci dziatan policjantow. Dodatkowo wejscie w zycie
proponowanej nowelizacji ustawy powinno pozytyw-
nie wptynaé na sprawniejsza i bardziej skoordynowana
reakcj¢ na réznego rodzaju zagrozenia, poprzez mozli-
wos¢ $cislejszego wspotdziatania migdzy Policjq a Stra-
73 Graniczna w sytuacjach kryzysowych.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecz-
nych do projektu nowelizacji przedtozonej ustawy zglo-
szono uwagi ze strony zwiazkow zawodowych. Ewen-
tualne wejscie w zycie rozpatrywanego rzadowego
projektu nowelizowanej ustawy nie spowoduje wzrostu
wydatkow budzetowych w roku 2006, natomiast w roku
przysztym, 2007, konieczne byloby zwigkszenie budze-
tu Policji 0 120 mln zt, co wiaze si¢ z funduszem nagrod
motywacyjnych i zapomog.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Premierze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Liga Polskich Ro-
dzin wnosze o przekazanie przedlozonego Wysokiej
Izbie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
Policji oraz niektorych innych ustaw do komisji mery-
torycznych w celu dalszego procedowania. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkujg, panie posle.

Prosz¢ o zabranie glosu pana posta Wiestawa Wodg,
Polskie Stronnictwo Ludowe.

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Wieslaw Woda:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Panie Komendancie! Przygotowujac si¢ do debaty na
temat zmiany ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r.,
zapoznatem si¢ nie tylko z projektem i jego uzasadnie-
niem, ale réwniez z opinia Niezaleznego Samorzadne-
go Zwiazku Zawodowego Policjantoéw, opinia przygo-
towana przez prof. Jerzego Pasnika, publikacjami za-
wartymi w miesigczniku ,,Policja” i innymi. Otéz
nieco inny jest projekt przedstawiony Sejmowi, z dnia
28 kwietnia 2006 r., a inne wersje byty publikowane i

konsultowane. Nie ukrywam, ze utrudnia to wyrobienie
sobie obiektywnego pogladu.

Po drugie, rozmijaja si¢ nieco optymistyczne pogla-
dy i opinie pana ministra, jego zastgpcy i komendanta
gléwnego z opiniami policjantéw. O nastrojach w Poli-
cji najlepiej moze swiadczy¢ fakt, ze Zwiazek Zawodo-
wy Policjantow odwiesit akcje protestacyjne sprzed 10
lat i zapowiada manifestacje na ulicach Warszawy, w
tym rowniez przed Sejmem. Cieckawe, kto bedzie bronit
i chronit obiekty publiczne przed manifestujacymi po-
licjantami.

Po trzecie, pan minister zabiega o to, aby policjan-
tow chroni¢ przed kontaktami z postami. Nie powstal
w Sejmie zesp6t parlamentarny do spraw Policji, bar-
dzo staby jest kontakt z Komisja Administracji i Spraw
Wewngtrznych. Podobno réwniez wydane zostalo za-
lecenie, aby oficerowie i komendanci unikali kontaktow
z parlamentarzystami. Oczywiscie dla prywatnych ce-
léw takich potrzeb nie mam, ale cho¢by nawet przy
konsultacji tego projektu ustawy bytoby to przydatne.
Oderwanie policji od postow, od spoleczenstwa skazu-
je ja na niepowodzenie.

Po czwarte, wbrew deklaracjom ministra i komen-
danta gltéwnego przez kraj przetoczyta sig fala czystek
kadrowych, wcale niezwiazanych z wymiang pokole-
niowa. Nie wiem, kto byl, a kto nie byt funkcjonariu-
szem Stuzby Bezpieczenstwa, ale wiem, kto byt, a kto
nie byt dobrym komendantem. I to dla mnie ma szcze-
golne znaczenie.

Po piate, na stadiony oraz na ulice miast wrocili pseu-
dokibice, czujac si¢ bezkarnie. Wydawato sig, ze ta fala
agresji kibicow czy pseudokibicow jest za nami. Otdz nie.
Z wiosna tego roku ta fala z duzym nasileniem wrocita. I
rzecz cickawa — o ile na stadionie w Warszawie stuzby
porzadkowe poradzity sobie, o tyle na ulicach doszto pra-
wie do regularnej wojny. Trzeba sobie postawi¢ pytanie:
Co robity stuzby prewencji czy informacji?

Po szoste, w Policji jest kilka tysigcy wakatow, a
mianowanie komendantem gtownym tej stuzby osoby
spoza Policji oficerowie przyjeli jako swoistego rodza-
ju wotum nieufnosci. Nie mam nic do pana komendan-
ta, moOwi¢ to otwarcie i publicznie, ale to jak gdyby
odbiera szans¢ awansu funkcjonariuszom Policji.

Po sidédme, powodzenie w walce z korupcja upatruje
si¢ w powotaniu CBA, zapominajac, ze takie komorki
istnieja w komendach wojewddzkich, ale czgsto sa nie-
doceniane, a w jednej z komend wojewddzkich nawet ta
komorka — czy ten wydziat — zostata rozwiazana.

To tylko niektdre zjawiska towarzyszace debacie na
temat zmiany ustawy o Policji. A sytuacje budzetowa
Policji na 2006 r. ironicznie obrazuje policjant bez
spodni i z teczka wypchang papierami. Chciatbym, aby
ten obraz policjanta jak najszybciej ulegt zmianie.

Jezeli chodzi o projekt ustawy, to juz poprawka 1.
przewiduje, ze wprowadzeniem systemu informatycz-
nego Schengen zajmowac si¢ bedzie Komenda Gtéwna
Policji, a nie Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji. Uzasadnienie tej zmiany niczego nie wyja-
$nia. Wprawdzie pan premier dzisiaj nieco roz§wietlit
cele, ale nie do konca to byto przekonujace.
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Posel Wiestlaw Woda

Poprawka 2. przewiduje, ze na zast¢pcéw komen-
danta wojewddzkiego Policji odpowiedzialnego za lo-
gistyke powoluje si¢ osoby z cztonkow korpusu stuzby
cywilnej. Rodzi si¢ pytanie: Czy policjant wobec tego
na tym stanowisku tej funkcji nie moze penic? Oczy-
wiscie uwazam, ze moglby petni¢ i cywil, 1 policjant.

Duze watpliwosci i1 zastrzezenia budzi zmiana 8.
dajaca uprawnienia Policji i Strazy Granicznej, ktora
poprzez kompanie odwodowe i plutony specjalne be-
dzie mogta wykonywa¢ zadania o charakterze stricte
policyjnym prowadzone zaréwno samodzielnie, jak i
we wspotdziataniu z jednostkami Policji. Czy pomysto-
dawcom tych rozwiazan nie przyjdzie do glowy, aby
nastgpnym krokiem byto wiaczenie do dziatan o cha-
rakterze policyjnym strazy pozarnej?

Zdecydowany sprzeciw postow mojego klubu budzi
zmiana 11. dajaca mozliwos$¢ przenoszenia do stuzby
w Policji funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego lub Agencji Wywiadu.
Wspomnianych funkcjonariuszy do stuzby w Policji
przenositby komendant gtowny Policji za zgoda mini-
stra. Jesli takie rozwigzanie miatoby obowiazywac, to
przenosi¢ powinien minister spraw wewngtrznych i
administracji za zgoda obu komendantow gtownych.
Jakie przygotowanie ma strazak reprezentujacy stuzbg
nieuzbrojona do pracy w Policji? Chyba ze bedzie po-
trzebny specjalista do obstugi polewaczki policyjnej
uzywanej do rozpgdzania manifestacji. No w takiej
sytuacji strazak moze si¢ przyda¢. Jednoczesnie brak
jest zapisu dziatajacego w druga strong, tzn. umozli-
wiajacego przejs$cie funkcjonariusza Policji do stuzb, o
ktorych méwitem, bez konieczno$ci rozwiazywania
dotychczasowego stosunku stuzbowego, przez co po-
wyzsze uregulowanie narusza zasadg rownosci zawar-
ta w art. 32 ust. 1 konstytucji.

Poprawka 14. wprowadza mozliwo$¢ poddania po-
licjanta procedurze okreslajacej jego predyspozycje do
stuzby na danych stanowiskach lub w komorkach orga-
nizacyjnych i ustanawia delegacj¢ dla ministra do okre-
$lenia trybu i warunkow ustalania zdolnosci psychofi-
zycznych. W uzasadnieniu wskazuje sig, ze zapis doty-
czy¢ bedzie policjantéw w pionie spraw wewngtrznych,
analizy kryminalnej i zawiera delegacj¢ do wydania
rozporzadzenia, co nie polega na prawdzie. Kwesti¢
badan psychofizycznych policjantow reguluje juz wspo-
mniane rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych
z 9 lipca 1991 r. Przepis ten nie zawiera jakichkolwiek
wytycznych dotyczacych tre$ci aktu i tym samym na-
rusza zasad¢ wydawania aktow wykonawczych, zgod-
nie z art. 92 ust. 1 konstytucji.

Zmiana 19. daje delegacj¢ Radzie Ministrow do wy-
dania rozporzadzenia, jakie stopnie wojskowe Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, ABW, Agencji Wywiadu odpowiadaja po-
szczegblnym stopniom policyjnym. Delegacja ta réw-
niez jest sprzeczna z art. 92 konstytucji, a znawcy pro-
blemu powiedzieli mi, ze ta poprawka ma na celu zale-

galizowac stopien generalski komendanta glownego w
Policji. Nieco ironizujac — moze przywroci¢ stopnie,
ktore nie tak dawno jeszcze obowiazywaty?

Poprawka 21. okre$la nowe zasady mianowania na
pierwsze stopnie w korpusie podoficeréw, aspirantow i ofi-
ceréow miodszych, ktore uzasadnia si¢ konsekwencja znie-
sienia tzw. szkolen specjalistycznych. Takie rozwiazanie
stwarza mozliwo$¢ ustanowienia stanowisk bez stopnia
stuzbowego i mianowany na takie stanowisko funkcjona-
riusz mimo spelnienia pozostatych warunkéw nie zosta-
nie mianowany na stopien podoficera lub aspiranta.

Poprawka 25. wprowadza zakaz podejmowania do-
datkowego zatrudnienia bez zgody przetozonego, nie
wskazujac, kto jest tym uprawnionym przetozonym, na
jakiej podstawie 1 w jakim trybie takie zezwolenie moze
by¢ udzielane, a wigc chodzi o kwestie, ktore dotych-
czas uregulowane byty rozporzadzeniem ministra ad-
ministracji i spraw wewngtrznych. Poprawka ta rozsze-
rza obowiazek sktadania o§wiadczen majatkowych,
obejmujac nim réwniez majatek osobisty, wspotmat-
zonka oraz 0so6b pozostajacych z funkcjonariuszem we
wspolnym gospodarstwie domowym. Taka regulacje w
odniesieniu do majatku osobistego wspdtmatzonka i
pozostatych oséb mozna uznaé za nieuprawniona i na-
ruszajaca art. 51 konstytucji.

W tym miejscu rodzi si¢ taka refleksja, ze budujemy
panstwo, w ktoérym brak jakiegokolwiek zaufania do
obywatela, panstwo, w ktérym wszyscy moga by¢ pod-
stuchiwani, wszyscy pisza o$wiadczenia i mnoza si¢
stuzby o charakterze policyjnym, i to moze nam nie-
dtugo bardzo doskwierac.

Poniewaz moj czas dobiega konca, pozwole sobie
generalnie ustosunkowac si¢ do propozycji nagradzania
i wynagradzania policjantow oraz karania za korupcjg,
tapowki, uktady mafijne i zdradzanie tajemnicy stuz-
bowej. Zdecydowanie opowiadamy si¢ za podwyzkami
dla policjantéw i nagradzaniem ich za rzetelna stuzbe,
ale rowniez za surowymi karami. ..(Dzwonek) — jeszcze
moment, panie marszatku — za wspomniane czyny. Ale
czyny musza by¢ udowodnione i nie moga by¢ podejmo-
wane jakie$ decyzje na podstawie poméwien czy intryg,
ktorych celem niejednokrotnie staja si¢ policjanci.

Projekt pomija problem funkcjonariuszy komend
Policji w duzych miastach, a wigc mam tu na mysli
propozycje, aby w duzych miastach, powyzej 500 tys.
mieszkancow, dopusci¢ tworzenie komend rejonowych,
ktore niewatpliwie usprawnityby funkcjonowanie i po-
prawity wyniki pracy Policji.

Konczac, w imieniu klubu Polskiego Stronnictwa
Ludowego stwierdzam, ze wnioskujemy o skierowanie
projektu ustawy do komisji i mam nadziejg, ze niekto-
re z tych poprawek, ktore zglositem, zostana uwzgled-
nione. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:
Dzigkujg panu postowi.

Wysoka Izbo! Informuje, ze wolg przedstawienia
pytania w debacie wyrazito 38 postow.



18. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2006 r.
148 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji

Wicemarszalek Marek Kotlinowski

Czy kto$ z pan i panéw postow pragnie zadac py-
tanie?

Pan poset Stepien. Nie widze.

Zamykam zatem listg.

Wysoka Izbo! Z uwagi na opo6znienie w prowadze-
niu obrad czas na zadanie pytania okre§lam na 1 minu-
te. Prosze o przestrzeganie czasu. Informuje, ze bede
wylaczat mikrofon po uptywie minuty. Musimy dba¢
o dyscypling, jesli chodzi o porzadek obrad.

Prosz¢ o zadanie pytania pana posta Mirostawa
Pawlaka, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Nie ma pana posta?

Prosz¢ o zadanie pytania pana posta Wiestawa
Wode, Polskie Stronnictwo Ludowe.

(Glos z sali: Nie mogtes zadac tego pytania?)

Posel Wieslaw Woda:

To jest jakby kontynuacja, ale chcg konkretne pyta-
nia zglosi¢, ktore sq zwiazane z wystapieniem.

Pytam: Ilu komendantéw Policji, roznych komend,
odwotano po utworzeniu obecnego rzadu i jakie byty
tego powody?

(Posel Beata Mazurek: Szkoda, Ze nie wszyst-
kich.)

Drugie pytanie: ile jest wakatéw w Policji i jakie sa
przyczyny tego stanu? Kiedy nastapi uzupetnienie sta-
nu osobowego w Policji?

Trzecie pytanie. Jakie sa powody ogltoszenia akcji
protestacyjnej w Policji?

I czwarte. Czy przewiduje si¢ powotanie komend
rejonowych w duzych miastach? Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Zachgcam do korzystania z mikrofonow na sali, tak
jak to uczynit pan poset Wiestaw Woda, sprawniej wte-
dy bedziemy zadawaé pytania.

Proszeg o zadanie pytanie pana posta Henryka Sie-
dlaczka, Platforma Obywatelska.

Posel Henryk Siedlaczek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bezpieczenstwa w
tej nowelizacji jest niewiele, a wnioskodawca raczej
skupit si¢ na zmianach funkcjonowania instytucji i re-
lacji z innymi podmiotami. W proponowanej noweli-
zacji zamknigto katalog informacji zbieranych o oso-
bach podejrzanych. Na jakiej podstawie zostat on okre-
$lony?

Jeden z zapis6w nowelizacji ustawy mowi, ze wice-
szefami komendy gitownej i komend wojewodzkich,
odpowiedzialnymi za logistyke moga zostawac tylko
cywile, cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Czy to

oznacza poczatek ucywilniania Policji? Czy dzigki tego
typu rozwigzaniom liczba mundurowych na naszych
ulicach wzro$nie, a bezpieczenstwo funkcjonowania
stuzb zostanie zachowane?

Wedle projektu wejscie w zycie ustawy nie spowo-
duje wzrostu wydatkéw w 2006 r., natomiast w 2007
nastapi zwigkszenie budzetu Policji o 120 min zt. Jakie
jest stanowisko Ministerstwa Finanso6w wobec powyz-
szego i czy jest ono znane MSWiA?

Art. 34 ustawy o Policji znosi formalny wymog
ukonczenia tzw. szkolenia specjalistycznego, art. 47
wprowadza dodatkowy podzial w korpusach na gene-
ratéw Policji itd. Jakie byty przestanki wprowadzenia
zmian?

Rzadowy projekt ustawy ma zwigkszy¢ dyscypling,
ograniczy¢ korupcjg i liczbg przestgpstw popelnianych
przez policjantow. Watpliwy jest fakt, ze poprzez tylko
te zmiany uda si¢ osiagna¢ wszystkie cele. Czy rzad
przygotowuje kolejne projekty w celu faktycznej po-
prawy bezpieczenstwa panstwa i obywateli i jakie sa
ich gléwne kierunki i cele? Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zadanie pytania pana posta Mirostawa
Krajewskiego, Samoobrona.

Posel Mirostaw Krajewski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Uznaj¢ za hu-
manitarne elementy tego projektu, cho¢ wiem, ze nie
ma na ziemi praw doskonatych, stad kilka pytan i wat-
pliwosci.

Po pierwsze, chciatbym zapytaé, czy przenoszenie
do stuzby w policji funkcjonariuszy innych stuzb nad-
zorowanych przez ministra jest wlasciwym rozwiaza-
niem, skoro przeciez od policjanta wymagane sa szcze-
golne kwalifikacje 1 umiejgtnosci?

Watpliwosci budzi rowniez propozycja pozbawienia
prawa do lokalu mieszkalnego, pomocy finansowej w
przypadku prawomocnego wyroku skazujacego za prze-
stegpstwa. Czy nie bgdzie to przepis martwy z uwagi na
to, iz wigkszos$¢ mieszkan stuzbowych policjanci wyku-
pili lub przeszty one pod zarzady gmin? Nalezy takze
podkresli¢ i zapytaé: czy nie wydaja si¢ nieetyczne prze-
pisy dotyczace przenoszenia konsekwencji na cztonkéw
rodziny policjanta skazanego z tytutu przestepstwa?

I wreszcie niepok6j budzi zapis art. 62 dotyczacy
wykonywania czynnoS$ci lub zajecia podwazajacego
zaufanie do Policji. Jest to artykul bardzo ogolny.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:
Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ o zadanie pytania pana posta Mirostawa
Pawlaka.
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Posel Mirostaw Pawlak:

Dzigkujg, panie marszatku.

Wysoka Izbo! Panie Ministrze! Panowie Komen-
danci! Mam cztery pytania. Pierwsze. Co w rzeczywi-
sto$ci osiagna¢ zamierza rzad, dokonujac zarzadzania
kontroli operacyjnej w sprawach przestepstw korupcyj-
nych zwigzanych ze sportem? Albowiem nie jest to
dziedzina tzw. przymusowego dziatania panstwa, gdyz
sport mozna uprawiac, nie bedac zrzeszonym, a obecna
penalizacja tego zjawiska jest wystarczajaca.

Kolejne pytania. Duzg niepewnos$¢ budzi zapis o
mozliwosci doktadniejszej selekcji oraz utworzeniu
grupy kadrowej w dyspozycji komendanta. Czy nie bg-
dzie to nowa pozaustawowa czystka w policji, 0 czym
coraz gloéniej mowi si¢ — wrecz wrze — w jej szeregach?
Czy resort spraw wewngtrznych nie rozpatrywat takie-
go oto modelu siatki uposazen: odejs$¢ od nagrdd, za-
pomog, co wywotuje réznego rodzaju podejrzenia i
wzajemne animozje wérdd funkcjonariuszy, wobec sie-
bie oraz wobec przetozonych, na rzecz czytelnego upo-
sazenia? Statoby si¢ to przy tym prawdziwa motywacja,
anie przyneta, i prawdziwym sitem w wys$cigu po istot-
nie zasluzone awanse, a nie awanse z kolesiowskich
uktadéw. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ o zadanie pytania pana posta Jerzego Zawi-
sz¢, Samoobrona.

Posel Jerzy Zawisza:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
To bardzo wazne, ze w dniu dzisiejszym procedujemy
zmiang ustawy o Policji. Wida¢, ze rzad dostrzega ska-
le problemu. W zwiazku z powyzszym pragng zadaé
nastgpujace pytania. Czy znane sg panu premierowi
warunki, w jakich petnia stuzbe policjanci w garnizo-
nach oddalonych, w szczegolnosci na obrzezach duzych
aglomeracji miejskich? Czy Panstwowa Inspekcja Pra-
cy ma mozliwo$¢ kontroli warunkdéw pracy, szczegdlnie
socjalnych, w policji? Jezeli tak, to kiedy, kompleksowo
lub w innej formie, byta przeprowadzona kontrola? I
dlaczego poprzez nowelizacje ustawy daje si¢ 4 lata na
uzyskanie stopnia magistra jako wyksztatcenia uzupet-
niajacego, czy to nie za dtugi okres? Dzisiaj wspotczyn-
nik skolaryzacji w panstwie jest olbrzymi. Czy poli-
cjantom petniacym stuzbg w garnizonach oddalonych
przystuguje specjalny dodatek do wynagrodzenia? Za-
pewne bylaby to dodatkowa motywacja do stuzby. I
prosze o przyblizenie zasad uzycia pododdziatéw Stra-
zy Granicznej do dzialan prewencyjnych. Czy to jest
zgodne z obowiazujacym prawem o Strazy Granicznej?
Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zadanie pytania pania poset Teresg Ceglec-
ka-Zielonke, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Teresa Ceglecka-Zielonka:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panowie Ko-
mendanci! Wysoka Izbo! Stan bezpieczenstwa dzieci i
mtodziezy w polskiej szkole jest alarmujacy. W efekcie
wieloletnich zaniechan i braku zdecydowanych, prze-
myslanych i konsekwentnych dziatan w tej materii po-
przednich ekip rzadowych doczekali$my si¢ oto sytu-
acji, w ktorej w wigkszosci placowek szkolnych dzia-
aja mtodociane grupy zajmujace si¢ kradzieza komo-
rek, pieniedzy, ubran, wymuszeniami, zastraszaniem
uczniow i1 nauczycieli, a takze nierzadko dystrybucja
narkotykow. Przez kilka ostatnich lat policja nie mogta
skutecznie poradzi¢ sobie z tym powaznym proble-
mem, przez co tysiace terroryzowanych uczniéw zda-
nych jest na taskg lub nietaskg¢ mtodocianych bandytow.
Jak pan minister zamierza poradzi¢ sobie z tym proble-
mem? Czy wzorem policji USA i Wielkiej Brytanii w
polskich komendach beda wytypowani policjanci zaj-
mujacy si¢ wytacznie tym procederem? Czy planowane
jest wprowadzenie do szkét ochroniarzy podlegajacych
policji? Czy w celu przeciwdzialania tej przest¢pczosci
w obre¢bie szkot tworzone beda tzw. specjalne korytarze
umozliwiajace bezpieczne przejscie uczniow do swoich
domow? Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze o zadanie pytania pana posta Jerzego Go-
siewskiego, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Gosiewski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanow-
ny Panie Premierze! Przedktadane w projekcie zmiany
w ustawie o Policji umozliwia sprawniejsze realizowanie
programu rzadu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Zmiana 19. zawiera przepis upo-
wazniajacy Rade Ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego rownowaznos¢ stopni policyjnych ze stop-
niami wojskowymi oraz w SG, BOR, PSP, ABW i AW,
co jest konsekwencja zmiany 11. dopuszczajacej mozli-
wo$¢ przeniesienia funkcjonariuszy wymienionych for-
macji do stuzby w Policji. To dobry kierunek wprowa-
dzania zmian, jednak niniejsza ustawa mozna byloby
dokona¢ rowniez zmian w ustawach o SG, BOR, PSP,
ABW i AW. Dlaczego funkcjonariusz Policji, na zasadzie
wzajemnosci, nie mogltby by¢ na takich samych zasadach
przyjmowany do powyzszych formacji? Dlaczego wigc
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nie wprowadzono proponowanych w konsultacjach
zmian w art. 25a1 56 w powyzszej kwestii? Bardzo dzig-
kuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o zadanie pytania pana posta Dariusza Li-
pinskiego, Platforma Obywatelska.

Posel Dariusz Lipinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Mam krotkie pytanie dotyczace projektu rozporzadze-
nia ministra w sprawie warunkow i trybu przyznawania
pomocy na ksztalcenie ,,dzieciom bgdacych” na utrzy-
maniu policjantow, ktorych $mieré nastapita w zwiaz-
ku ze shuzba. Jest tu, nawiasem mowiac, chyba btad
gramatyczny — albo ,,dzieci bedacych”, albo ,,dzieciom
bedacym”. Ale myslg, ze w ramach jakiej$ autokorekty
panstwo to poprawicie.

Te inicjatywe, panie premierze, trzeba oceni¢ jako
niezwykle potrzebna i madra. Natomiast mam watpli-
wos$¢ dotyczaca § 2 ust. 2: ,,Wnioski o przyznanie po-
mocy przedstawia si¢ Komendantowi Gléwnemu Poli-
¢ji w terminie do dnia 31 lipca roku szkolnego poprze-
dzajacego rok szkolny, w ktéorym ma by¢ przyznana
pomoc”. Czy nie zachodzi tu ryzyko takie, ze jezeli
policjant zginie na stuzbie na przyklad w sierpniu, czy-
li pomigdzy tym terminem granicznym a poczatkiem
nowego roku szkolnego, dzieci takiego policjanta beda
musialy przez ponad rok na t¢ pomoc czekac? Mysle,
ze nalezaloby tu okresli¢ wyjatek od tej zasady, i o to
bardzo prosze. Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o zadanie pytania pania poset Karoling Ga-
jewska, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Karolina Gajewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze! Ko-
nieczne jest usprawnienie funkcjonowania Policji jako
formacji odpowiedzialnej w najwigkszym stopniu za bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny. Funkcjonowanie obec-
nie obowiazujacej ustawy wskazuje obszary, w ktorych
nalezy dokona¢ zmian. Proponowane zmiany wynikaja z
koniecznosci uporzadkowania przepisoOw prawa.

W projekcie ustawy zmiana 11. reguluje mozliwo$¢
przenoszenia do stuzby w Policji funkcjonariuszy in-
nych shuzb nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do spraw wewngtrznych, a takze funkcjonariuszy

Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu. W zwiazku z powyzszym mam pytanie: Jaki
wplyw bedzie miata ta zmiana na zwalczanie przestgp-
czo$ci w kraju? Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zadanie pytania pana posta Marka Polaka,
Prawo i1 Sprawiedliwos¢.

Posel Marek Polak:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panie i Panowie
Postowie! Omawiany dzi$ projekt ustawy jest ogromnym
aktem prawnym, porzadkujacym i zmieniajacym liczne
dotychczasowe regulacje prawne majace na celu uspraw-
nienie funkcjonowania Policji, ktora — jak wiemy — jest
w najwigkszym stopniu odpowiedzialna za bezpieczen-
stwo 1 porzadek publiczny. Precyzuje tez i wprowadza
szereg zapisow prawnych regulujacych m.in. ksztattowa-
nie budzetu Policji, tryb ksztalcenia i szkolen specjali-
stycznych, zwigkszenie motywacyjnej roli systemu plac
1 sposoby postepowania w przypadku popetnienia przez
funkcjonariusza czynu o znamionach przestepczych.

Moje watpliwos$ci i zwiazane z nimi pytanie skupia-
jasig na art. 62, ktory m.in. z jednej strony zobowiazu-
je policjanta do ztozenia o§wiadczenia majatkowego, a
z drugiej daje prawo do jego ujawnienia wytacznie za
wyrazeniem przez niego pisemnej zgody. Dlatego mam
pytanie. (Dzwonek)

Juz koncze, panie marszatku.

Czemu ma stuzy¢ przedmiotowe o$wiadczenie, do
ktorego nikt bez zgody o§wiadczajacego nie moze zaj-
rze¢, a jezeli moze, to kto i w jakich przypadkach, bo
ustawowy zapis nic o tym nie mowi?

I ostatnie juz pytanie: Jakie motywy przedstawit
generalny inspektor ochrony danych osobowych, ktory
zakwestionowat mozliwo$¢ podawania w oswiadczeniu
majatkowym informacji o odrgbnym majatku matzon-
ka? Dzigkuje bardzo i przepraszam. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje.

Prosze o zadanie pytania pana posta Alojzego Ly-
sko, Prawo 1 Sprawiedliwos$¢.

(Glos z sali: Nie ma.)

Proszg o zadanie pytania pana posta Waldemara
Nowakowskiego, Samoobrona.

Posel Waldemar Nowakowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Uwaga moja dotyczy 27. poprawki projektu, art. 64.
Obecnie ta poprawka stanowi, ze: ,,Policjant jest obowia-
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zany powiadomi¢ swojego bezposredniego przetozonego
o planowanym wyjezdzie zagranicznym, poza obszar
Unii Europejskiej, na wigcej niz 3 dni”. Jest zasadne py-
tanie: Co to znaczy ,,3 dni”’? Czy nie powinien dokona¢
takiego powiadomienia, jezeli w ogole wyjezdza?

Przy okazji, bo nie miatem szansy zada¢ wczoraj
pytania dotyczacego druku nr 236, zadaj¢ je dzisiaj:
Dlaczego w obecnie wydawanych nowych dowodach
osobistych i prawach jazdy nie jest wpisywana grupa
krwi posiadacza? Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o zadanie pytania pana posta Stanistawa
Wziatka, Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Stanistaw Wzigtek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Mam gl¢bokie przekonanie, ze kazda zmiana prawa ma
stuzy¢ jego doskonaleniu. Dlaczego zatem w projekcie
ustawy o Policji tworzymy warunki do przyjmowania
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rza-
du, strazy pozarnej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Agencji Wywiadu do Policji, a nie zapewniamy
policjantom mozliwo$ci réwnorzg¢dnego zatrudnienia w
tych stuzbach? Mam nadziejg, Ze nie jest to brak wiary
w sprawnosc¢ polskich policjantow. Jesli nie, to dla mo-
bilnosci, dla sprawnosci i skuteczno$ci dziatania wszyst-
kich stuzb funkcjonujacych w sferze bezpieczefistwa
warto zastosowac zasad¢ wzajemnosci.

Wejscie w zycie ustawy ma nie spowodowac wzrostu
wydatkéow w roku 2006, ale ten wzrost nastapi w roku
2007, 0 120 mln zt. Mam nadzieje, Ze stosowne wnioski
o wzrost srodkow w budzecie w roku przysztym zostaty
zlozone. Moje pytanie tego wiasnie dotyczy: O ile w 0go-
le wzrosnie w roku 2007 budzet przeznaczony na bez-
pieczenstwo, a szczegolnie na Policje, 1 jak on bedzie
dzielony, jesli chodzi o regiony? W regionach bowiem
wystepuje razaca dysproporcja, jesli chodzi o srodki w
przeliczeniu na jednego policjanta. Dzigkujg.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje.

Pytanie zada pan poset Stanistaw Marcin Chmie-
lewski, Platforma Obywatelska.

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Stanistaw Marcin Chmielewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Moje pytanie dotyczy zmiany 9. 1 10. Cieszy to, ze w

tym projekcie mamy nowelizacjg, ktora oddaje tresc
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 32/
04. Wyrok ten jest istotny, poniewaz dotyczy dziatan
operacyjnych, pozaoperacyjnych. Stad moje pytanie:
Czy te zmiany w sposob pelny uwzgledniaja tresé tego
wyroku? W szczeg6lnosci czy nie bedzie dochodzito
do sytuacji, gdy dane beda gromadzone nie w zwiazku
z prowadzonym postgpowaniem, tylko na przysztos¢?
Taka byla intencja tego wyroku. Czy trwaja juz prace
majace na celu to, by Policja rowniez wpisala si¢ w t¢
dobra tendencjg, aby wszystkie dane byly gromadzone
w sposob zgodny z zasadami gromadzenia danych o
osobach, ktére mieszkaja na terenie naszego kraju?
Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pan posel Tomasz Latos, Prawo i Spra-
wiedliwosé.

Posel Tomasz Latos:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Elementem proponowanych zmian jest mozliwos¢ po-
wotania na stanowisko zastepcy komendanta woje-
wodzkiego Policji do spraw shluzb wspomagajacych
dzialalno$¢ Policji w zakresie organizacyjnym, logi-
stycznym i technicznym jedynie osoby cywilnej i
cztonka korpusu stuzby cywilnej. Przedmiotowe roz-
wiazanie stanowi niewatpliwie dobry krok w kierunku
ucywilnienia stanowisk niewymagajacych specyficz-
nych uprawnien policyjnych.

Panie Premierze! Prosze o szacunkowa liczbg eta-
tow mundurowych, ktére zostana uwolnione w zwiaz-
ku z proponowanymi regulacjami prawnymi majacymi
na celu ucywilnienie niektérych stanowisk w Policji.
Czy proponowana nowelizacja rozstrzyga kwesti¢ wy-
soko$ci nowego funduszu nagrod i zapomog, wywolu-
jac tym samym skutki finansowe dla budzetu panstwa?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Pytanie zada pani poset Monika Ryniak, Prawo i
Sprawiedliwos¢.

Bardzo prosze, pani poset.

Posel Monika Ryniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wydarzenia ostat-
nich tygodni potwierdzity to, jak niebezpiecznie wzra-
sta liczba przestepstw chuliganskich wywotanych przez
pseudokibicéw. Niechlubny prym wiedzie tu oczywi-
$cie Krakéw. Po kazdym meczu rozegranym w Krako-
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wie, zwlaszcza gdy rozgrywaja go dwa rywalizujace ze
soba lokalne kluby Cracovii i Wisty, dochodzi do gwat-
townych burd i zamieszek, w ktorych ging przypadko-
wimtodzi ludzie. Walki potem przenosza si¢ na osiedla.
Bardzo niebezpieczna ze wzgledu na te przestgpstwa
chuliganskie pozostaje najwigksza krakowska dzielnica
Nowa Huta, jedno wielkie blokowisko, ktore zamiesz-
kuje ponad 200 tys. ludzi. Takie dzielnice wymagaja
dodatkowego zabezpieczenia ze strony stuzb Policji.

Komendant wojewodzki wskazuje, ze w calej Ma-
topolsce brakuje nawet paruset etatdéw policyjnych, a
ich uzupetnienie zdecydowanie polepszytoby stan bez-
pieczenstwa nie tylko w Krakowie, ale i w catym wo-
jewddztwie. Stad moje pytanie: Czy resort bierze pod
uwage mozliwos¢ przesunigcia etatow z innych ko-
mendt wojewoddzkich, w ramach stanu posiadania Ko-
mendy Gtownej Policji, do matopolskiej komendy Po-
licji w celu wzmocnienia stuzb prewencyjnych w tym
regionie? Dzigkujg. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pani posel Beata Szydto, Prawo i Spra-
wiedliwo$¢.

Posel Beata Szydlo:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Przedstawiony dzi-
siaj przez pana ministra projekt ustawy o zmianie usta-
wy o Policji jest niewatpliwie konsekwentnym dziata-
niem rzadu pana premiera Marcinkiewicza w celu po-
prawy bezpieczenstwa i sprawnosci stuzb odpowiada-
jacych za to bezpieczenstwo. Jedna z najistotniejszych
kwestii jest doinwestowanie Policji, ktora przez wiele
lat byta stuzba rzeczywiscie bardzo stabo doinwesto-
wana. Cieszy fakt, ze istnieje mozliwo$¢ wzrostu upo-
sazen policjantow, ale rownie istotng kwestia sa sprawy
zwigzane z inwestycjami i Z wyposazeniem.

Sa jeszcze w naszym kraju takie komendy i komi-
sariaty, ktore nie odpowiadaja zadnym normom. Jako
pierwszy z brzegu mogg podaé przyktad chociazby Ko-
mendy Powiatowej Policji w Chrzanowie, ktora dyspo-
nuje nowoczesnym sprzgtem z Unii Europejskiej, ale
nie wykorzystuje go dlatego po prostu, ze nie ma go
gdzie zainstalowac.

W zwiazku z tym chcialam zapytaé: Czy zdaniem
pana ministra zapis w art. 13 ust. 1 — koszty zwiazane
z funkcjonowaniem Policji sa pokrywane z budzetu
panstwa — daje szanse na zwigkszenie srodkdéw na in-
westycje w Policji, a co za tym idzie, na poprawe wa-
runkow pracy policjantow rowniez w takich komendach
policji jak chociazby komenda powiatowa w Chrzano-
wie? Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o zadanie pytania pana posta Tomasza Glo-
gowskiego, Platforma Obywatelska.

Posel Tomasz Glogowski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Chciatem zapy-
ta¢ pana premiera o to, jakie jest zdanie rzadu na temat
mozliwo$ci 1 dobrowolnego wspotudziatu finansowego
samorzadow w niektorych inwestycjach dotyczacych
Policji. Rozumiem, Ze nalezy unika¢ rodzacych mozli-
wosci korupcyjne uktadéw pomigdzy lokalnymi poli-
tykami a Policja, natomiast nie widzg nic ztego w tym,
ze rada gminy dobrowolnie zdecyduje si¢ np. na zakup
radiowozu czy udziat finansowy w remoncie komisa-
riatu Policji. Moze by¢ bowiem tak, ze z tych komisa-
riatow korzystaja mieszkancy, czesto sa to budynki w
centrach miast, wigc wladzom miejskim moze zalezeé
na ich wiasciwym wygladzie.

Jak wiem, obecnie jest tak, ze che¢ udzialu samo-
rzadu w takiej inwestycji musi by¢ poparta zgoda mi-
nisterstwa. Problem ten trafia takze pod obrady sejmo-
wej komisji, co bardzo komplikuje sprawy o niewielkim
czesto wymiarze finansowym. Mam pytanie: Czy zapis
w nowelizacji ustawy, ktora dzisiaj rozpatrujemy, mo-
wiacy o tym, ze finansowanie Policji jest obowiazkiem
panstwa, nie wyklucza tego, ze gdyby rada miejska
chciata odnowi¢ elewacj¢ komisariatu Policji, to bytoby
to mozliwe? Czy w dalszym ciagu tego typu rozwiaza-
nia mogtyby funkcjonowac? Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Wysoka Izbo! Pragne poinformowac, ze glosowania
dzisiaj nie odbeda si¢ wezesniej niz o godz. 17.45. In-
formuje zatem Wysoka [zbg, ze glosowania planowane
na godz. 16.30 nie odbeda si¢. Najwczesniej odbeda si¢
0 godz. 17.45.

Proszg o zadanie pytania pania posel Anng Paluch,
Prawo i Sprawiedliwo$c¢.

Prosze o zadanie pytania pana posta Romana Czepe,
Prawo i1 Sprawiedliwos¢.

Posel Roman Czepe:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W zwiazku z tym,
ze jest wiele pytan, wiele kontrowersji, jest tez pewnie
ogromny niedosyt zwigzany z ta nowelizacja, zadaj¢
pytanie: Czy bedzie w zwiazku z tym przygotowywa-
na kolejna nowelizacja, by¢ moze obszerniejsza, czy tez
uda sig¢ te wszystkie postulaty zamie$ci¢ w tym projek-
cie? Czy ta nowelizacja odbiurokratyzowuje Policje?
To jest najwazniejszy problem w tej chwili, zreszta do-
tyczy to o$wiaty 1 wielu innych dziedzin — biurokraty-
zacja to najistotniejsze. Zreszta policjant niejednokrot-
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nie woli siedzie¢ i wypetnia¢ papiery, niz wyj$¢ na
ulice, bo tam jest trochg¢ niebezpiecznie. A zatem czy
wyjda, w wyniku tej ustawy, ludzie na ulice? Na ulice.
Tak, to nie jest hanba by¢ na ulicy, prawda? W duzych
miastach na pewno sa, ale w malych miasteczkach oni
sa wcigz niewidoczni. Czy kontrola wewngtrzna w Po-
licji, znienawidzona przez policjantow, uzyska wihasci-
wa rangg 1 skuteczno$¢? Wiemy, jak si¢ o nich mowi,
ale sa niezbedni. Czy prowokacja policyjna w odniesie-
niu do policjantéw bedzie miata wigksze zastosowanie?
Czy policjant bedzie lepiej chroniony? Podniesiona
reka na policjanta powinna by¢ reka... za przeprosze-
niem, méwit juz o tej rece Cyrankiewicz, nie cheg tutaj
do tego wracac. Jezeli przeciwko policjantowi ktokol-
wiek wystepuje, powinna by¢ za to absolutnie zwigk-
szona, zdwojona kara. Jednocze$nie policjant, ktory
dopuszcza si¢ naduzycia, powinien by¢ karany podwdj-
nie Czy to zapewni ta nowelizacja? Dzigkujg.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg o zadanie pytania pana posta Tomasza Mar-
kowskiego, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Proszg o zadanie pytanie pania poset Danutg Pietra-
szewska, Platforma Obywatelska.

Posel Danuta Pietraszewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy proponowane zmiany w zakresie funkcjonowania
Policji przewiduja takze podjecie zmian systemowych
w zakresie finansowania lub wspoHinansowania dzia-
talnosci Policji przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, w szczegblnosci czy proponowane zmiany prze-
widuja powr6t do modelu finansowania Policji, jaki
miat miejsce w latach 1999-2002, zgodnie z ktoérym
budzety lokalnych komend Policji wchodzity w sktad
budzetéow samorzadow powiatowych? Taki sposéb
wspotfinansowania dziatan Policji byl bardziej czytel-
ny i w wigkszym stopniu odpowiadat potrzebom za-
réwno Policji, jak 1 specyfice jej dzialan na terenie da-
nego powiatu. Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Proszg o zadanie pytania pana posta Jozefa Step-
kowskiego, Samoobrona.

Posel Jozef Stepkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
W Policji tworzy si¢ fundusz nagréd 1 zapomodg dla

policjantéw z przeznaczeniem na nagrody i zapomogi.
Jaka sume pieniedzy zamierza si¢ przeznaczy¢ na
utworzenie i finansowanie §wiadczen w ramach tego
funduszu?

Jakie zajgcia zarobkowe moze podjac policjant poza
stuzba za pisemna zgoda przetozonego? Ustawa jasno
powinna okresli¢, ktore zajecia zarobkowe policjant
moze wykonywac poza stuzba, a ktorych nie powinien
—w celu uniknigcia podejrzen o konflikt interesdw.

Jakie to sa nagrody motywacyjne w formie rzeczo-
wej, ktore moze otrzymac funkcjonariusz za wzorowe
wykonywanie zadan stuzbowych? Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zadanie pytania pana posla Kazimierza
Chrzanowskiego, Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Posel Kazimierz Chrzanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Pytanie pierwsze: Ile 0s6b odeszto z Policji do konca
kwietnia br. i czy Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji dysponuje $srodkami finansowymi na
wyptacenie odpraw odchodzacym funkcjonariuszom?
Proszg o poréwnanie tego zjawiska do analogicznego
okresu, czyli styczen—kwiecien 2005 r.

I dwa pytania wynikajace z sondy, jaka przeprowa-
dzil miesigcznik ,,Policja 997”. Zadane pytanie brzmia-
to: Jakie problemy Policji sa najwazniejsze do rozwia-
zania? Pytanie kierowane byto do komendantow woje-
wodzkich Policji jesienia ubiegtego roku. Jedna sprawa,
ktora wysungta si¢ na plan pierwszy, to zmniejszenie
dodatkowych obciazen natozonych na Policjg, wynika-
jacych z innych ustaw. Chodzi o konwoje, o wezwania,
o wszystkie dorgczenia, co absorbuje duza liczbe funk-
cjonariuszy, a tym samym zmniejsza liczbg patroli. Czy
jest mozliwo$¢ uregulowania tego problemu? (Dzwo-
nek) Nastepnego pytania oczywiscie juz nie moge za-
da¢, bo czas minat. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o zadanie pytania pania posel Anng Paluch,
Prawo i1 Sprawiedliwos¢.

Posel Anna Paluch:

Dzigkuje bardzo, panie marszatku.

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Moje pytanie dotyczy regulacji zawartej w art. 25a no-
welizacji, to znaczy kwestii przenoszenia funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, ABW, AW, do Policji z zacho-
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waniem ciaglosci stuzby. Czy jest oszacowana skala
tego ruchu kadrowego i spodziewanych oszcz¢dnosci z
tytutu zaniechanych odpraw i podobnych kwestii?

I drugie pytanie. Z wielka satysfakcja przyjmuje
zmiany w art. 62 nowelizacji, to znaczy wprowadzenie
wymogow przejrzystosci majatkowej funkcjonariuszy
Policji, weryfikowania o§wiadczen majatkowych. To
jest niezbedny, integralny element budowania uczciwe-
go panstwa.

Rowniez wazna jest regulacja zawarta w art. 62a, to
znaczy egzekwowanie elementarnej lojalnosci wobec
stuzby, unikanie konfliktu intereséw. Z tym zwiazane
jest moje kolejne pytanie: Jak duza byta skala tego zja-
wiska, to znaczy zatrudniania w firmach §wiadczacych
ustugi w zakresie ochrony osob i mienia, detektywi-
stycznych, i ewentualnych patologii, ktore z tym si¢ wia-
zaty, na styku tych spraw? Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o zadanie pytania pania poset Ewe Malik,
Prawo i Sprawiedliwos$c¢.

Posel Ewa Malik:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka 1zbo!
Jednym ze sztandarowych haset programowych, z kto6-
rym PiS poszedt do wyboréw parlamentarnych, bylto
zapewnienie w kraju bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Od 17 lat, juz nie odwotujac si¢ do przeszto-
$ci czasébw PRL, kiedy to nagminnie tamano prawa
cztowieka, trwa publiczna debata nad stanem niemocy
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz nieudolnosci i niesku-
teczno$ci dziatan Policji. Ten obszerny projekt ustawy,
bo obejmujacy chyba wszystkie wazne kwestie zwia-
zane z funkcjonowaniem i organizowaniem pracy Po-
licji, jest pierwszym, ktory przynosi tak znaczne zmia-
ny regulacji w tym zakresie. Projekt umozliwi, z czym
wiaza si¢ spore nadzieje obywateli, duzo sprawniejsze
realizowanie programu rzadu w obszarze bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Chciatabym jednak za-
pyta¢ pana ministra, czy oprocz tego, ze nowelizacja
zreorganizuje 1 usprawni funkcjonowanie Policji
(Dzwonek) — jeszcze momencik, dokoncze pytanie —
przyniesie rowniez potrzebna zmiang w zakresie dofi-
nansowania Policji. Jezeli tak, to jakie wywola to skut-
ki finansowe dla budzetu panstwa? Dzigkujg.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:
Dzigkuje bardzo.

Pytanie zada pani posel Jadwiga Wisniewska, Pra-
wo 1 Sprawiedliwos¢.

Posel Jadwiga Wisniewska:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Przedktadana nowelizacja umozliwi realizowanie pro-
gramu Prawa i Sprawiedliwos$ci w zakresie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Konieczne jest uspraw-
nienie funkcjonowania Policji. Prosze o odpowiedz na
nastegpujace pytanie: Czy nowelizacja zmniejszy nad-
mierna biurokracje w Policji?

Dalej, czy bardziej wydajna bedzie kontrola we-
wnetrzna w Policji?

Trzecia sprawa dotyczy policjantéw emerytow.
Obecnie odebranie przywilejéw emerytalnych jest
mozliwe tylko wtedy, gdy funkcjonariusz jest skazany
prawomocnym wyrokiem sadu. Chcialabym w zwiazku
z tym zapyta¢, w jaki sposob ministerstwo zamierza
pozbawié przywilejow emerytalnych funkcjonariuszy,
ktorzy dopuscili si¢ wykroczen lub przekroczyli w ra-
zacy sposob swoje kompetencje podczas sprawowania
stuzby, a przeciwko ktorym toczace si¢ w sadach pro-
cesy zostaja zawieszone badz nierozstrzygnigte przez
dtugi czas. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje.
Pytanie zada pani poset Stanistawa Przadka, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Stanislawa Przadka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Rzad premiera Marka Belki okreslit w rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie zastosowania tzw. mnoznika
ptac wzrost z 2 na 2,03. Dotychczas jednak ta zmiana nie
zostala w petni zrealizowana mimo zabezpieczenia $rod-
kow w budzecie na ten cel. Jakie sa przyczyny tak duzej
zwloki w wyplacaniu policjantom zagwarantowanych
srodkow i kiedy nastapi realizacja tego zapisu?

Drugie pytanie, panie premierze, rowniez kierujeg
na pana rece. Od stycznia br. funkcjonariusze 9 powia-
tow podwarszawskich objeci zostali dodatkiem stotecz-
nym wynoszacym w granicach ok. 300 z miesigcznie.
Do dzi$ jednak te osoby nie otrzymuja przyznanego im
dodatku. Prosz¢ o odpowiedz, kiedy funkcjonariusze z
tych powiatéw otrzymajq dodatek stoteczny i czym
spowodowane sg opoznienia w wyplacie tychze wtasnie
dodatkow. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkujg, pani poset.
Pytanie zada pani posel Danuta Jaztowiecka, Plat-
forma Obywatelska.
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Posel Danuta Jazlowiecka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Bardzo czg¢sto mowimy o podstawowym obowiazku
panstwa, jakim jest zapewnienie spoleczenstwu bez-
pieczenstwa w miastach, na osiedlach, bezposrednio
na ulicach. Ku zadowoleniu mieszkaficow miast coraz
czgsdciej w praktyce obowiazek zapewnienia bezpie-
czenstwa 1iporzadku publicznego wypetniany jest
przez mieszane patrole stuzb Strazy Miejskiej 1 Poli-
cji. Tak wyglada praktyka.

Zaproponowany projekt ustawy o Policji oddziatywu-
jenafunkcjonowanie, a tym samym na wspotpracg Policji
ze Straza Graniczna, z Panstwowa Straza Pozarna, nie ma
natomiast zadnych uzupetnien regulujacych istniejaca juz
wspotprace Policji ze stuzbami Strazy Miejskiej. Z czego
wynika brak takich regulacji i czy inne akty prawne re-
guluja sprawe wspotpracy stuzb Policji i Strazy Miejskiej
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku pu-
blicznego? Jezeli tak, to jakie? Dzickuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pan poset Tomasz Markowski, Prawo
1 Sprawiedliwo$¢.

Posel Tomasz Markowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Nadszedt najwyzszy czas, aby Policji przywréci¢ na-
lezny autorytet i szacunek w spoteczenstwie. Funkcjo-
nariusz jest przedstawicielem panstwa i ataki na Policjg
nalezy traktowac tak, jakby to byt atak na samo pan-
stwo. Policja musi rowniez dba¢ o swoj wizerunek,
poniewaz nie chodzi tylko o sama oceng policji przez
spoleczenstwo, ale takze o oceng obywateli skuteczno-
$ci dziatania panstwa.

Nowelizacja jest bardzo restrykcyjna dla policjan-
tow skazanych prawomocnym wyrokiem. Traca oni
wszystkie przywileje, takie jak zwiazane z emerytura,
stuzbowym mieszkaniem. System nagrdd zostal nato-
miast ujednolicony niezaleznie od stopni policjantow.
Mozna wige stwierdzi€, ze stuzba zostata podzielona
nie wedlug stopni stuzbowych, lecz ze jedynym kryte-
rium oceny policjanta jest jego uczciwos¢. Funkcjona-
riusz popetniajacy przestepstwo to wstyd dla panstwa,
ale kazdy uczciwy policjant, niezaleznie od wykony-
wanej funkcji, pracuje na wigksze zaufanie do policji
i do calego aparatu panstwowego.

W zwiazku z tym mam pytanie. Czy podobne roz-
wiazania sg stosowane w innych krajach Unii Europej-
skiej? Jest to wazne w kontekscie zarzutow dotyczacych
zbyt duzych restrykcji wobec policjantéw przestgpcow.

1 jeszcze jedna interesujaca mnie kwestia, dotycza-
ca rent dla rodzin policjantow zmartych na stuzbie.
Najczesciej sa to ludzie mtodzi, ktory maja niedoroste
dzieci. Jakie rozwiazania proponuje pan premier dla
tych rodzin? Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pan posetl Tadeusz Tomaszewski,
Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wspomniat pan
w swoim uzasadnieniu, ze w przysztym roku w budze-
cie panstwa bedzie okoto 150 mln zt na motywacyjny
fundusz nagrod.

(Wiceprezes Rady Ministrow Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Ludwik Dorn: Co najmniej.)

Co najmniej 150 mln zt. Z uzasadnienia wynika, ze
w budzecie panstwa przewidziane sa $rodki na ten cel
w kwocie 120 mln zt plus 33 mln zt oszczgdnosci w zwiaz-
ku z likwidacja rownowaznika za remont lokalu miesz-
kalnego dla emerytow i rencistow. To jest zawarte w uza-
sadnieniu na s. 15 projektu rzadowego. Chciatbym za-
pyta¢ pana premiera, czy nie uwaza pan, ze kwestia
likwidacji tego rownowaznika powinna mie¢ podstawg
prawna w postaci wyrazistego zapisu w ustawie, ze to
nie dotyczy migdzy innymi tego rownowaznika? Dzi$
cze$¢ osob, ktore miaty do tego uprawnienie, zglasza,
iz prawo dziata wstecz.

Druga kwestia, ktora checiatbym poruszy¢, dotyczy
dziatan Policji w kontek$cie wszystkich wydarzen
zwigzanych zimprezami masowymi isportowymi.
Czy nie uwaza pan premier, ze w tej ustawie nalezato-
by wprowadzi¢ jeszcze inne instrumenty poza tymi,
ktore sa zapowiadane przez pana ministra, a w dniu
wczorajszym byly zapowiadane migdzy innymi w ko-
misji sportu, ktore beda wprowadzone w innych usta-
wach? Czy te rozwiazania, ktdre sq zawarte w ustawie
o Policji, sa wystarczajace, by zwalcza¢ bandytyzm
zwigzany z huligafstwem na stadionach? Dzigkuje
uprzejmie.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pani poset Elzbieta Jankowska, Sojusz
Lewicy Demokratyczne;.

Posel Elzbieta Jankowska:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Mam trzy py-
tania. Czy prawda jest, ze zastgpca komendanta glow-
nego Policji do spraw organizacyjnych pan Jacek Bart-
minski ztozyl swoja rezygnacje, albowiem nie radzit
sobie z problemami na tym stanowisku? Czy po wizy-
cie papieza zostanie odwotlany ze stanowiska? Czy po-
wodem rezygnacji jest brak kompetencji i niepodotanie
obowiazkom, ktore na niego natozono, oraz ze obejmu-
jac to stanowisko, nie byt przygotowany do pracy w Po-
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licji, albowiem zostal przeniesiony na to stanowisko
z Najwyzszej [zby Kontroli?

Drugie pytanie. Czy prawda jest, ze w zwiazku
z nadmiernymi zwolnieniami w Policji w budzecie re-
sortu brakuje ponad 100 mln zt? Skad resort zamierza
wzia¢ brakujace $rodki na odprawy dla zwolnionych
pracownikow?

I trzecie pytanie. Czy nie uwaza pan, panie mini-
strze, 1z jest nieetyczne w stosunku do policjantow,
ktérzy odniesli obrazenia w potyczkach ulicznych z ki-
bicami, mianowanie w maju na wyzsze stopnie oficer-
skie wysokich funkcjonariuszy: dwodch dyrektorow
Komendy Gtéwnej Policji i jednego dyrektora departa-
mentu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych? Swiqto
Policji jest dopiero 24 lipca i mozna bytoby te awanse
zaplanowa¢ w tym dniu. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zadanie pytania pana posta Stanistawa Ry-
dzonia, Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.

Posel Stanistaw Rydzon:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam pytanie do
pana premiera. Panie premierze, w 2005 r. zatrudnienie
w Policji wynosito okoto 100 tys. osdb. Obecnie ksztat-
tuje si¢ ono na poziomie 97 tys. osob, natomiast potrze-
by kadrowe policji dotycza okoto 103 tys. zatrudnio-
nych. Jakie sa przyczyny zatamania si¢ systemu przyjec
do pracy w Policji? Czy przyczyna nie jest czasochton-
ny 1 uciazliwy system naboru? Wreszcie, jakie dziata-
nia podejmie pan premier, by usprawni¢ system przyjec
do Policji? Dzigkujg.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pan poset Andrzej Walkowiak, Prawo
i Sprawiedliwos¢.

Posel Andrzej Walkowiak:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Premierze! Rozpatrujemy zmiang ustawy o Policji. Pro-
jektowana nowelizacja migdzy innymi uscisla zasady
wspoltpracy, a takze doprecyzowuje podziat kompeten-
¢ji pomiedzy Policje iinne stuzby stojace na strazy
porzadku publicznego i bezpieczenstwa panstwa.

Okreslone zostaly na przyktad w przygotowywa-
nym akcie prawnym uprawnienia takich stuzb jak Straz
Graniczna w przypadku dziatan wspélnych z Policja
lub w zastepstwie Policji i okreslone zostaty tez zasady

przenoszenia funkcjonariuszy pomigdzy Policja a in-
nymi stuzbami, na przyktad ABW, ZW, BOR itp. Jed-
nakze we wszystkich tych przypadkach nie ma przewi-
dzianej innej stuzby, ktoéra niebawem ma rozpoczaé
dziatanie w Polsce. Mam na mysli Centralne Biuro An-
tykorupcyjne.

Panie ministrze, nasuwa si¢ oczywiste pytanie: Ja-
kie beda relacje migdzy CBA a Policja 1 innymi stuz-
bami i czy nie nalezatoby juz na tym etapie wprowadzi¢
odpowiednich zmian do tej nowelizacji ustawy o Poli-
cji? Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Pytanie zada pan poset Eugeniusz Grzeszczak, Pol-
skie Stronnictwo Ludowe.

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Eugeniusz Grzeszczak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Premierze!
Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom to bardzo
wazna sprawa dla kazdego rzadu, a szczegdlnie dla kaz-
dego ministra spraw wewngtrznych. W uzasadnieniu do
nowelizacji zawartej w druku nr 557 czytamy, ze czgs¢
zmian w ustawie o Policji ma charakter, cytujg: systemo-
wy, statuujacy filozofi¢ zapewnienia obywatelom bez-
pieczenstwa ipoczucia bezpieczenstwa. Mam zatem
pytanie do pana wicepremiera. Na czym polega 6w sys-
temowy charakter zmian oraz co oznacza tajemnicze
trochg pojecie statuowania filozofii i jaka jest to filozofia?
I pytanie drugie. Jakie to — wspomniane jedynie, a nie-
opisane w uzasadnieniu — wzgledy organizacyjne spra-
wiaja, ze zasadna jest zmiana 1. do ustawy o Policji? Na
ile jest to uzasadnione racjonalnymi przestankami, a na
ile chgcia przesunigeia, zeby nie powiedzie¢ zepchnig-
cia, odpowiedzialno$ci z ministra na komendanta gtow-
nego Policji. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pan poset Krzysztof Maciejewski, Pra-
wo 1 Sprawiedliwos¢.

Posel Krzysztof Maciejewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Policja jako formacja o najwigkszym stopniu odpowie-
dzialno$ci za bezpieczenstwo i porzadek publiczny
musi zapewni¢ nam, zwyktym obywatelom poczucie
tego bezpieczenstwa. Jak to uzyskaé? Sadzg, ze jedyna
droga jest taka praca policji, ktora zwigkszy nasze do
tej stuzby zaufanie. W tym miejscu nasuwa si¢ kolejne
pytanie, czy mozna skutecznie pracowa¢ nad budowa-
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niem mocnej pozycji policji, wzbudzajacej szacunek
1 zaufanie ludzi, jesli w obowigzujacym prawie istnieje
wiele uchybien? Z pewnoscia nie, a zatem dobrze, ze
dzisiaj rozmawiamy na temat projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, wraz
z projektami aktéw wykonawczych, poniewaz doswiad-
czenia wynikajace z funkcjonowania obecnie obowia-
zujace]j ustawy, jak i sygnaty ptynace ze $rodowiska
policji dowodza, ze konieczne jest uporzadkowanie
przepisow prawa i usunigcie okreslen powodujacych
trudno$ci interpretacyjne, a co za tym idzie — dobra
organizacjg pracy.

Studiujac projekt ustawy, w kazdym niemalze punk-
cie mozna powiedzie¢: stusznie, ze zauwaza si¢ przed-
stawiony w nim problem. Bardzo dobrze w sprawie
regulacji zmian wnoszonych przez omawiang ustawg
wypowiada si¢ sSrodowisko policji, ktorej opini¢ mam
przy sobie. W opinii tej mozna jednak rowniez zauwa-
zy¢ watpliwo$ci w zakresie wlasciwego doboru i selek-
¢ji kandydatéw na policjantow, majac na celu zapobie-
zenie naptywu ludzi przypadkowych i merytorycznie
nieprzygotowanych. Bardzo prosz¢ pana ministra
o krotka na ten temat wypowiedz. Dzigkuj¢ bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pan poset Czestaw Fiedorowicz, Plat-
forma Obywatelska.

Posel Czeslaw Fiedorowicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panie Komen-
dancie! Chciatem zada¢ pytanie, poniewaz ustawa
w wielu fragmentach mowi o przenikaniu si¢ zadan
Policji z zadaniami Strazy Granicznej, a wiemy, ze te
stuzby wzajemnie prowadza wiele wspolnych dziatan,
zwlaszcza ze w roku przysztym bedziemy ratyfikowa-
li uktad z Schengen, a zatem zadania Strazy Granicznej
muszg ulec szybko pewnym zmianom, zwlaszcza gdy
dotyczy to granic z krajami Unii Europejskiej. Dlacze-
go ta ustawa dotyczy tylko Policji, a nie Strazy Gra-
nicznej? Czy zdazymy w zwiazku ztym podobne
uprawnienia wprowadzi¢?

Kiedy widze niezadowolenie pana premiera z zada-
nego pytania, to zadam inne pytanie, juz policyjne
w wigkszym stopniu. Przez wszystkie lata swojej dzia-
talnosci walczylem o to, by Policja na granicg zachod-
nia, na ktorej pan komendant tez prowadzi dziatalnos¢,
otrzymywata rézne pienigdze publiczne i unijne w zwiaz-
ku z przestgpczoscia na granicy, a wigc z juma, z nar-
kotykami, z przemytem, ale tak si¢ sktada, ze dotych-
czas jeszcze na sama granice do wielu komend, do
wielu komisariatow nie docieraja wystarczajace ilosci

etatow, a komisariaty i wyposazenie jeszcze czasami
jest takie mniej wigcej z lat 70. Dlaczego tak jest?
Chciatbym ustysze¢ od pana premiera, kiedy rzeczy-
wiscie, skoro z powodow wspotpracy i probleméw gra-
nicznych pieniadze trafiaja na granice, komendy na
granicy beda najlepiej wyposazone na catej granicy
z Niemcami, bo ona jest zrodlem wielu przestepstw.
Czy rzeczywiscie teraz jest na to czas? (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Proszg o zadanie pytania pana posta Edwarda Osko,
Liga Polskich Rodzin.

Posel Edward Osko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Byla juz tutaj mowa, i pytania, o nadmiarze biurokracji
w Policji, a takze o zbyt matej ilo$ci stuzb patrolowych.
W zwiazku z tym mam pytanie: czy obecnie komen-
danci wojewo6dzcy badz miejscy maja mozliwos$¢ doko-
nywania przesuni¢¢ w zakresie, powiedzmy, prac do-
tyczacych stuzb patrolowych? Jaka jest przyczyna, ze
jest zbyt mato policjantow do tego rodzaju stuzb? Czy
w krotkim czasie moze by¢ ona usunigta, czyli moze
by¢ wigkszy nabor policjantow? Wreszcie, w odniesie-
niu do zmiany 8., poprzednio jeden z pandéw postow
pytat o to, ale chcialbym bardziej skonkretyzowac py-
tanie: czy Straz Graniczna jest obecnie przygotowana
do wykonywania funkcji w zakresie dziatania policji?
Jezeli nie, to czy bedzie szkolona i z jakich funduszy?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pan poset Wojciech Wilk, Platforma
Obywatelska.

Posel Wojciech Wilk:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!
Jedna z projektowanych zmian w ustawie o Policji za-
ktada zmiang organu odpowiedzialnego za utworzenie
1 funkcjonowanie polskiego komponentu systemu in-
formacyjnego Schengen. Dotychczas byt to minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych, zmiana zaktada, ze
bedzie to komendant gtowny Policji. Chciatbym zapy-
ta¢: jakie bylty motywy i przestanki wprowadzenia tego
rozwigzania? Co dotychczas zrobito, jakie dziatania
podjeto Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji, aby ten system mogl funkcjonowac? Na jakim
etapie sa prace dotyczace utworzenia tego systemu?

Nasze bezpieczenstwo w duzej mierze zalezy od
liczby policjantow na ulicach naszych miejscowosci.
Chciatbym zapytac: jakie dzialania zostaty podjete w celu
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Posel Wojciech Wilk

odbiurokratyzowania pracy policji? O ile zwigkszyta
si¢ liczba policjantéw pracujacych na ulicach, na przy-
ktad w stosunku do roku ubiegtego? Ostatnie pytanie:
czy przewiduje pan, panie premierze, zwigkszenie licz-
by etatow w Policji? Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o zadanie pytania pana posta Grzegorza
Woznego, Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Posel Grzegorz Wozny:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Moje pytanie doty-
czy przede wszystkim poprawnosci legislacyjnej tego
przedtozenia. Wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny
w swoich orzeczeniach zwracal uwagg na nadmierne
i czeste ustawowe delegowanie Rady Ministrow i wia-
Sciwych rzeczowo ministrow do wydawania rozporza-
dzen. W omawianej dzisiaj nowelizacji ustawy o Policji,
zreszta jest ona stosunkowo krotka, zawartych jest — jak
policzylem — az dziewig¢ takich delegacji. Czy, panie
premierze, pana zdaniem w tej nowelizacji nie dochodzi
do nadmiernego przeniesienia obowigzkdéw ustawowych
na organ wykonawczy? Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pytanie zada pan poset Wtadystaw Stepien, Sojusz
Lewicy Demokratycznej.

Posel Wladyslaw Stepien:

Dzigkuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Przed chwila
pan poset Markowski zadat pytanie, czy spoteczenstwo
ma zaufanie do policji. Myslg, ze to jest bardzo powaz-
ne naduzycie, bo spoteczenstwo ma zaufanie do policji.
Stawiam panu pytanie, czy policja ma do pana zaufanie
jako do swojego zwierzchnika? A pytanie stawiam dla-
tego, ze pozwolit pan sobie juz kilkakrotnie zlekcewa-
zy¢ dorobek policjantéw, publicznie wypowiadajac si¢
jako wicepremier odpowiedzialny za policje, a dzisiaj
pan to powtdrzyt z trybuny sejmowej, mowiac, ze zastat
pan policj¢ nieruchliwa 1 zajmujaca si¢ nie tym, co po-
trzeba. Chcialem pana zapytaé: czy w ten sposob
zwierzchnik Policji buduje wizerunek krajowy i zagra-
niczny 112 tys. funkcjonariuszy Policji, ktorzy przecho-
dza caty czas przeobrazenia i przyjmuja dobrze tych,
ktérzy im pomagaja w rozwiazywaniu problemow,
a zle tych, ktorzy lekcewaza ich pracg? Czy taka filo-

zofig nalezy stosowac, czy pan premier nie powinien
zmieni¢ swojej polityki w stosunku do Policji, aby wza-
jemne zaufanie budowato lepsza pozycje Policji w spo-
teczenstwie? Dzigkuje.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Proszg o zabranie glosu pana premiera Ludwika
Dorna, ministra spraw wewngtrznych i administracji.

Bardzo proszg, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ludwik Dorn:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z uwaga stucham
tej debaty, sa wypowiedzi czy pytania, z ktérymi si¢
nie zgadzam, bedg¢ na nie odpowiadat w porzadku, ale
sa tego typu naduzycia, na ktore musze reagowac na-
tychmiast. W swoim wystapieniu mowilem o tym, ze
dotychczasowa Policja takze miata duze i wielkie za-
stugi, ze byty blaski i byly cienie. Ale jezeli mowitem
o tym, ze struktura, sposob organizacji Policji jest za-
skorupiaty inieruchawy, to ten sposob zaskorupialy
i nieruchawy dziata przeciwko policjantom, a trzykrot-
nie dzigkowatem tym, ktorzy tworzyli Policjg, ktorzy
odnosili sukcesy takze przedtem zanim zostalem mi-
nistrem. (Oklaski) Sa granice niezrozumienia tego, co
dwie godziny temu z tej trybuny padto, nie mozna w ten
sposob polemizowacd. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo, panie premierze.
Proszg¢ o zadanie pytania pania poset Joanng Skrzy-
dlewska, Platforma Obywatelska.

Posel Joanna Skrzydlewska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
W takim razie trochg fagodniej, jak na kobietg przystato.

Roznego rodzaju ankiety, badania, a takze do§wiad-
czenia ostatnich lat wyraznie wskazuja, ze konieczne
jest usprawnienie funkcjonowania Policji, stad moje
pytania.

Czy mieszkancy, obywatele naszego kraju dzigki
zmianie ustawy o Policji, jaka proponuje rzad, beda
czu¢ si¢ bezpieczniej? Dzigki jakim dzialaniom pan
premier chce osiagnac ten cel?

I drugie pytanie. Czy kobieta funkcjonariusz Policji
na tym samym stanowisku iw tym samym stopniu
otrzymuje takiej samej wielkosci wynagrodzenie, jak
mezezyzna funkcjonariusz Policji? Dzigkuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o zadanie pytania pana posta Krzysztofa Za-
rembg, Platforma Obywatelska.

Posel Krzysztof Zaremba:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Panie Komendan-
cie! Mam pytanie, juz wiele pytan na ten temat tu padto,
dotyczace funduszy, budzetow regionalnych Policji. Po-
chodz¢ z Zachodniopomorskiego. Policja zachodniopo-
morska jest obarczana sezonowo, co roku, dodatkowymi,
z oczywistych wzgledow, obowigzkami. Natomiast jesli
chodzi o zréznicowanie, to dwa miesiace temu skierowa-
fem pytanie na pismie do resortu iotrzymatem odpo-
wiedz, ze wszystko jest OK, ze duzego zr6znicowania nie
ma. Otoz wedle danych, ktére mam od strony zwiazkowe;,
zrdznicowanie jest. To jest pierwsza rzecz.

Po drugie. Jesli chodzi o poziom inwestycji rzeczowych
w Policji zachodniopomorskiej, sprawa wyglada lepiej, na-
tomiast jesli chodzi o wydatki rzeczowe osobowe, w dal-
szym ciagu jest to na skandalicznie niskim poziomie
w porownaniu z zadaniami, jakie ma zachodniopomorska
Policja w ciagu 6 miesigcy sezonowych w danym roku.

I ostatnie pytanie. W proponowanym projekcie ustawy
jest zapis, w ktorym skazany prawomocnym wyrokiem
funkcjonariusz Policji traci prawo do mieszkania stuzbo-
wego. Chcialem zada¢ pytanie. Co sig stanie, jesli nastapi
kasacja prawomocna lub uchylenie wyroku i zostanie
orzeczona niewinno$¢, czyli okaze sig, ze funkcjonariusz
Policji jest niewinny, a on juz stracit mieszkanie, w zwiaz-
ku z tym jakie beda dalsze konsekwencje tego typu zda-
rzenia? Mam na mysli odwrocenie zaistnialych faktow.
Ale jesli na przyktad postgpowanie odwotawcze, kasacja,
to bedzie proces trwajacy 5—6 lat, to co w zwiazku z tym
nastapi? Jakie bedzie zado$¢uczynienie i wyréwnanie
tych krzywd, ktore moga takiego funkcjonariusza spo-
tka¢, bo nie dotyczy to tylko jego, ale ewentualnie kosztow
ponoszonych przez jego rodzing? Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Wysoka Izbo! Lista postéw zapisanych do gtosu zo-
stata wyczerpana.

Prosz¢ o zabranie gtosu pana Ludwika Dorna wice-
prezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewngtrznych
1 administracji.

Bardzo proszg, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ludwik Dorn:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytan byto wiele,
debata takze w wystapieniach klubowych bardzo inte-

resujaca. Z rado$cia stwierdzam, ze nawet w najbar-
dziej krytycznym wystapieniu nie skonkretyzowato si¢
to we wniosku o odrzucenie projektu ustawy, za co na-
wet powiedzmy bardzo zagorzatemu i, moim zdaniem,
nie catkiem sprawiedliwemu krytykowi i jego klubowi
dzigkuje.

Jesli chodzi o liczbg pytan, to mam wrazenie, ze
cz¢$¢ z nich dotyczyta tego, co juz powiedzialem w swo-
im pierwszym wystapieniu. Bede si¢ wigc odnosit za-
rowno do klubowych gloséw w debacie, jak i do zada-
nych pytan. Jezeli kto$ z panstwa postéw uzna, ze jego
pytanie zostato pominigte, bardzo prosze to zasygnali-
zowa¢ mojemu sekretariatowi, odpowiedZ zostanie
udzielona na pismie.

Zaczng swoje wyjasnienia od kilku punktow. Po
pierwsze, i w debacie, i w niektérych pytaniach zostat
zasygnalizowany niepokdj, czy przedstawiona noweli-
zacja rzeczywisci spetnia wymogi, jaki w swoim wy-
roku i uzasadnieniu do niego narzucil Trybunal Kon-
stytucyjny. Nie mogg si¢ wdawaé w dos¢ dhugi wywod
natury prawniczej, ale w moim przekonaniu spetnia.
Zadaniem panstwa postow w toku prac w komisjach
bedzie doktadniejsze przyjrzenie si¢ temu i kierowanie
pytan pod adresem rzadu, ale w moim przekonaniu to
wszystko, czego chce Trybunat Konstytucyjny, nieza-
leznie od tego, czy w duchu uwazam to za zasadne, czy
nie niezasadne... Niezaleznie od stanu mojego ducha,
to, czego chce musi zostac spetnione, i moim zdaniem
zostato spetnione. Jest tu kwestia zamknigtego katalo-
gu, jest kwestia niszczenia materiatlow z dziatan ope-
racyjnych, takze ztechniki operacyjnej. Jezeli kto$
z panstwa no znajdzie gdzie$ jakas niedorobke, to beg-
dziemy autentycznie wdzigczni, ale w moim przekona-
niu — mogg si¢ myli¢ — takiej niedorobki nie ma.

Od razu odniosg si¢ do jednego z pytan. Nie pamig-
tam wszystkich panstwa, ktorzy zadawali... To znaczy
pamigtam, ze panstwo zadawali pytania, ale nie zawsze
mogg je przypisa¢ konkretnej osobie. Chyba pan poset
Pawlak z PSL zadawatl pytanie o mozliwosci kontroli
operacyjnej w zwiazku ze zjawiskami korupcyjnymi
w sporcie. Argumentowat on, ze przeciez sport mozna
uprawia¢ w formie niezrzeszonej. Jezeli kto§ uprawia
jako niezrzeszony jogging czy ptywa sobie w jeziorze,
to mozliwos$ci korupcji nie ma. Sadzg, Zze pan poset nie
za bardzo zrozumial, o co ustawodawcy chodzito, kie-
dy penalizowat korupcje w sporcie i 0 co w projekcie
rzadu chodzi, gdy wpisujemy korupcje w sporcie w za-
mknigty katalog. A kupowanie meczow jest czyms$
istotnym. Wydaje sig, niestety, ze nie tylko o kupowa-
nie meczow chodzi, ze tego typu zjawiska w polskim
sporcie maja szerszy zasigg.

Wiele wypowiedzi i pytan odnosito si¢ do zmiany
pierwszej, czyli przeniesienia zadan budowy polskiego
komponentu SIS I1 z zakresu zadan ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych do zadan komendanta
gtownego Policji. Czy za tym stoja racjonalne przestan-
ki? Czy nie jest to chg¢ uniknigcia odpowiedzialnosci
1 obarczenia odpowiedzialno$cig komendanta glowne-
go Policji? Jeden z panéw postow — moze to byta pani
postanka — postulowat, aby opowiedzie¢, jak to z bu-
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Wiceprezes Rady Ministréw Ludwik Dorn

dowa polskiego komponentu SIS II bylo i jest. Na ten
temat pelnomocnik rzadu — a jest nim wiceminister
w moim resorcie — bedzie w czerwcu pisat sprawozda-
nie, to jest wymog ustawowy. Wtedy si¢ tym zajmiemy,
bo to jest temat na osobna wielogodzinna rozmowe,
albo na sali plenarnej, albo w komisji. Bardzo mi zale-
7y, zeby ona si¢ odbyta. Chodzi o to, jak byto i jak jest.
Ta decyzja, ktora Wysokiej Izbie rzad przedstawia do
aprobaty, jest wynikiem tego, jak byto, co pokazuja
materiaty z kontroli wewngtrznej: w minionych latach
kompetencje, pieniadze i infrastruktura stale si¢ roz-
mijaty. Juz méwitem, ze patrzac wstecz, wyglada na to,
jakby komus zalezato, aby$my nie dotrzymali terminu.
Zgadzam si¢ z panem postem Dolniakiem, Ze ustrojowo
to rozwiazanie moze budzi¢ pewien opor. Ale jest tak,
ze to Policja aktualnie dysponuje kompletna infrastruk-
tura techniczna — sie¢, bezpieczne zasilanie, $rodki
ochrony, ktéra umozliwia zainstalowanie i eksploato-
wanie praktycznie wszystkich komponentéw polskiego
wezta. I nie sposob bez zaburzenia tego, juz bardzo $ci-
$le rozpisanego w kolejnej wersji, masterplanu, bez bar-
dzo istotnego zaburzenia harmonogramu przenies$c tego
z Policji do MSWiA jako jednostki centralnej. By¢ moze
po przej$ciu daty granicznej, po wszystkim — powta-
rzam: by¢ moze — trzeba bedzie to kiedys przeniesé. Ale
nie wtedy, kiedy mamy na glowie, naprawdg, nie z winy
tego rzadu, niestychanie napigty harmonogram. Ocze-
kuje na rozmowg po sprawozdaniu petnomocnika, a jesz-
cze ciekawsza rozmowa moze si¢ toczy¢ w Komisji Ad-
ministracji i Spraw Wewngtrznych po tym, jak Najwyz-
sza Izba Kontroli zakonczy kontrolg, bo bgdzie o czym
rozmawiac.

Bardzo wiele glosow w debacie i bardzo wiele pytan
dotyczyto kwestii, nazwijmy to, elastyczno$ci, mobil-
nos$ci kadrowej migdzy Policja, Strazg Graniczna, Pan-
stwowa Straza Pozarna, Agencja Wywiadu i Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Byty tu podnoszone
zarzuty: Dobrze, ale gdzie jest ruch w druga strong?
Jesli chodzi o dzial administracji rzadowej, za ktory
odpowiadam, to czg$¢ ustaw, gdzie jest to przewidzia-
ne, juz jest w uzgodnieniach migdzyresortowych, a na-
stepne tam trafia. Natomiast jezeli premier, a w jego
imieniu minister koordynator stuzb specjalnych zgtosi
taki projekt, by mozliwe bylto, przy kontroli, jaka ist-
nieje, przenoszenie z Policji np. do ABW, to nie bgdg
w tej sprawie oponowat. Ale nie mogg zgtaszac, inicjo-
wac¢ w ramach Rady Ministréw rozwiazan, za ktore od-
powiada konstytucyjnie premier, a politycznie i w ra-
mach ustaw z jego upowaznienia minister koordynator.
Podobnie, jak sadzg, jezeli...

Bylo pytanie, czemu nie ma mozliwosci migracji,
tak to okresle, ze Stuzby Wigziennej do Policji. Bo aku-
rat w tym zakresie komendant glowny Policji nie zgta-
szat takiego zapotrzebowania.

Pytano o skalg tych migracji i pozytywne skutki
budzetowe zwiazane ztym, ze funkcjonariusze nie
beda musieli wystepowac ze stuzby, dostawaé odpraw,
przyjmowac si¢ do... Nie sposob tej skali przewidzie¢.

Nie sadze, by to byt proces masowy. Rzecz polegata na
tym, ze bylo pare takich przypadkéw, gdzie komendant
gtéwny Policji widziat taka potrzebe i nawet miat zgo-
d¢ komendantow innych formacji, tylko ze wzgledow
ustawowych si¢ nie dato tego zrobic. Nie sadzg, zeby to
byta skala masowa, ale powtarzam, ze w tym niekiedy
wysoce wyspecjalizowanym $wiecie czasami bardzo
duze przedsigwzigcie zalezy od bardzo ograniczonej
grupy ludzi, grupy funkcjonariuszy. Byta mowa o Schen-
gen, o budowie SIS II. To jest jeden z przykladow ta-
kiego przedsigwzigcia. W zwiazku z tym nie przewi-
dujemy tutaj zadnej masowej skali. Jako nieporozumie-
nie traktuj¢ uwagi, ze tutaj jest naruszona konstytucyj-
na rowno$¢ wobec prawa, bo chodzi tutaj nie o podmio-
towe uprawnienia obywateli, tylko o racjonalna gospo-
dark¢ kadrami w ramach stuzb. To jest zupetnie przy
tym przenoszeniu inna materia.

Pod koniec swojego po czgsci krytycznego, po czg-
$ci aprobatywnego, z zastrzezeniami, wystapienia pan
poset Dolniak uczynit mi dwa niesprawiedliwe zarzuty.
Jeden to kwestia tego, ze w tej ustawie nie ma $rodka
koniecznego stosowanego wobec skorumpowanych po-
licjantow, policjantow przestepcow, takiego jakim jest
pozbawianie emerytur.

(Poset Grzegorz Dolniak: Nie. Chodzi tylko o wy-
nagrodzenie za czas choroby.)

Nie, ale byty dwie sprawy. Chodzi o pozbawianie
emerytur. To jest w innej ustawie, w sprawie ktorej
uzgodnienia migdzyresortowe si¢ koncza. Ale jest pro-
blem L-4, ktoérego w tej ustawie nie uwzgledniono. Po-
wiem Wysokiej [zbie po prostu szczerze: albo okaze sig,
ze policjanci wyjda temu naprzeciw, takze ci, ktorzy sa
obciazani przez swoje kolezanki, kolegéw leserow, it
sprawe da si¢ uregulowac srodkami pozaustawowymi,
ze doprowadzi si¢ do rozwigzania problemu tej niesty-
chanie rozbuchanej absencji, albo to si¢ znajdzie w nowej
ustawie o Policji. Poniewaz na to rozwigzanie ze strony
nie wszystkich, ale czgséci policjantéw poszedt bardzo
potezny atak, przedstawiono nawet kontrpropozycje:
robcie to tak, robcie to tak, to robimy to. Moge powie-
dzie¢, ze jeszcze na dwoje babka wrézyta. Natomiast
jesli okaze sig, ze bez rozwigzania ustawowego tego si¢
zrobié nie da, to si¢ nie zawahamy. Tyle w tej sprawie.

Jesli chodzi o co$, co byto postulowane, to znaczy
rozszerzenie katalogu dziatalnosci gospodarczej, o kto-
rej informuje si¢ przetozonego, to bedziemy o tym dys-
kutowac w komisji i w podkomisji. Ze wzgledow zasad-
niczych nie mam nic przeciw temu, ale istnieje swego
rodzaju potrzeba racjonalizacji. Kto chce wiedzie¢ za
duzo, ten w koncu moze nie wiedzie¢ niczego, zwlaszcza
ze chodzi tutaj o prawie 100 tys. funkcjonariuszy. By¢
moze nalezatoby to réznicowaé wedle stanowiska, bo sa
stanowiska, gdzie moze to by¢ istotniejsze. Natomiast
poteznym bolem w Policji sa relacje migdzy Policja
a prywatnym sektorem bezpieczenstwa, takze objawia-
jace si¢ w posiadaniu udziatéw czy byciu zatrudnionym
w agencjach ochroniarskich czy agencjach detektywi-
stycznych przez najblizszych funkcjonariuszy.

Byto par¢ wypowiedzi i pytan co do zgtaszania wy-
jazdu za granice. Dotychczas bylo tak, ze ten obowia-
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zek obejmowat wszystkie kraje. Wylaczamy spod tego
obowiazku Uni¢ Europejska, bo to jest do$¢ naturalne,
tak mi si¢ wydaje. JesteSmy czlonkiem Unii Europej-
skiej, niedtugo bedziemy w strefie Schengen. Policjant
z Polski, ktory wezmie urlop i bedzie jechal, bo akurat
ma to szczescie, ze dostat bilety, na Mistrzostwa Swia-
ta do Berlina, ma to zglasza¢ przetozonemu? I to ma
by¢ w ustawie? Po prostu przyjmujemy, ze rzeczywi-
stos¢ si¢ zmienita.

Bylo par¢ wypowiedzi i pytan zwiazanych z utrata
przez policjanta przestgpce ekwiwalentu mieszkanio-
wego 1 prawa do mieszkania stuzbowego i podnoszono
kwestig, ze to jest utrata praw stusznie nabytych badz
jest to podwojne karanie, badz jest to przepis nichuma-
nitarny, bo sprowadzajacy pewien dyskomfort, by¢
moze nawet daleko posunigty, na rodzing funkcjona-
riusza. Tylko to jest tak, ze jezeli chodzi o prawa stusz-
nie nabyte, nie ma to z tym nic wspdlnego. Przydzial
mieszkania stuzbowego jest swego rodzaju kontraktem
migdzy formacja stuzebna a funkcjonariuszem. To nie
jest zadne prawo stusznie nabyte. Podobnie jak emery-
tura w formie uprzywilejowanej. Tego rodzaju rozwia-
zania w innych krajach, takze w krajach Unii Europej-
skiej, funkcjonuja i niekiedy sa bardziej restryktywne,
tzn. na przyktad w policji niemieckiej przewidziane sa
w tej sferze istotne represje wobec funkcjonariuszy,
ktérzy zostana skazani powyzej 1 roku, mowiac kolo-
kwialnie, i nie jest to wsrod krajow europejskich przy-
padek jedyny. Generalnie wszedzie w tej czy w innej
formie jest to narzedzie i prewencji, i dyscyplinowania
funkcjonariuszy.

A jezeli chodzi o dyskomfort, niekiedy daleko po-
suniety, dla rodziny, to jezeli kto$ jest jedynym zywi-
cielem rodziny, popetnia przestgpstwo karne, idzie
siedzie¢, no to rodzina traci mozliwosci zarobkowania
przez jedynego zywiciela. Trudno.

Pani postanka Lyzwinska zgtaszata w toku debaty
jakas istotna nieprawidtowo$¢ w dziataniu konkretnych
funkcjonariuszy Policji. Pan komendant mi sygnalizo-
wat, ze jezeli pani poslanka bytaby uprzejma to skon-
kretyzowa¢ w rozmowie z nim czy z kims$ przez niego
wyznaczonym, to potraktujemy to jako ustne zawiado-
mienie o przestgpstwie, takze niedopetnienia obowiaz-
kow, bo tak byt podany ten opis. Przy czym chciatbym
powiedzie¢, ze liczne przypadki w takich okoliczno-
$ciach, ze nastgpowata pewna, jak to pani postanka
okreslita, wpadka w dziataniu Policji, potem obrona
winnego, nastepnie szukanie kozla ofiarnego, odnosity
si¢ do czasow sprzed tego okresu, w ktorym pan ko-
mendant jest komendantem gltéwnym, a ja ministrem
spraw wewngtrznych i administracji. Ja nie twierdze,
ze na jakims$ mniej publicznym, znanym poziomie takie
rzeczy si¢ nie dzieja, bo przeciez jest blisko 100 tys.
funkcjonariuszy, olbrzymia organizacja, ale przez do-
wodztwo Policji, komendantéw wojewodzkich, komen-
danta gtownego, przeze mnie, przez pana ministra Sta-
siaka ten modus operandi jest odrzucany catkowicie.

Chciatbym tez dodaé¢, ze po raz pierwszy do kryte-
rium ocen dzialania garnizonéw ikomend zostalo
wprowadzone zagrozenie wykroczeniami, skuteczno$é
walki z wykroczeniami, takze hatasowaniem po nocy,
takze zatruwaniem zycia. To jest pierwszy komendant
i tu powiem nieskromnie — pierwszy minister i wice-
minister Stasiak, ktorzy o tym pomysleli, ze sa prze-
stepstwa, ale sa tez wykroczenia i bardzo czgsto jest
tak, ze to wykroczenia okreslonej grupie obywateli zy-
cie zmieniaja w pieklo. Oni zyja, oni pracuja, ale jakby
maja poczucie, ze im si¢ urzadzito piekto na ziemi, a or-
gany $cigania mowia: Ach, nie ma trupa, nie ma prze-
stepstwa, nie ma krwi, nie ma pobicia, to radzcie sobie
— pan czy pani — sami. Jest wola, zeby to zmienic¢, i sa
jakby konkretne dziatania.

Przy czym chcg Wysokiej Izbie powiedzie¢, ze to
jest tak, ze policja to jest nieruchawa, cigzka struktu-
ra i niekiedy — to znowu jest odniesienie si¢ do pewnej
wypowiedzi czy pytania — sg sprawy, takie sygnalne,
pojedyncze, ale majace wage symbolu, ktérymi zaj-
muje si¢ minister spraw wewngtrznych, komendant
gtéwny i1 komendant wojewddzki, ijakby trzeba je
przepycha¢ kolanem 1 nie idzie, ale w koncu z tego
powodu, ze nie idzie, to straci stanowisko komendant
powiatowy. I wtedy pojdzie sygnal. Mysle, ze z tego
rodzaju przypadkami — ktore chciatbym jakby celowo
upubliczni¢ inaglosni¢, zeby wszyscy komendanci
miejscy 1 powiatowi zrozumieli — bedziemy mieli nie-
dtugo do czynienia.

Jesli chodzi o znaczna czgs$¢... Teraz tak, ja catko-
wicie odrzucam zarzut, po pierwsze, ze brakuje w bu-
dzecie 100 mln zt, ktory przedstawiony byl w jednym
z pytan czy w jednej z wypowiedzi. Nie brakuje. Od-
rzucam catkowicie zarzut, ze jest jakakolwiek w sto-
sunku do ustawowych termindéw zwloka, czy w przy-
padku podwyzek, czy w przypadku zasitku stoteczne-
go. Jesli chodzi o zasitek stoteczny, to juz mdj podpis
na rozporzadzeniu jest, czeka tylko na podpis pani mi-
nister pracy i polityki spotecznej i to jest kwestia go-
dzin czy dni, kiedy pani minister ten podpis zlozy, bo
to musi by¢ w porozumieniu.

Pan poset Woda podnidst istotna kwestig. Opisat on
pewien czarny stan, znaczy ze policja popadta tutaj w rece
krwawe, no, r¢ce wrecz troglodytow, ze sa czystki, poli-
cja si¢ alienuje w zwiazku z tym od spoteczenstwa. No
tak, tylko jezeli jest tak zle, to czemu jest, nie powiem,
tak dobrze, nie powiem dobrze, powiem tak, niezle, je-
zeli w wyniku dziatan tych komand oprawcow, ktorzy
czyszcza, alienuja policje od spoteczenstwa, policja ule-
ga dezorganizacji, to skad te zelazne, bo w tych katego-
riach, gdzie nie ma falszerstw statystycznych, no, spad-
ki przestgpczoscei, jesli chodzi o kradzieze z wlamaniem,
kradzieze aut, chyba nie jest najgorzej w przypadku roz-
bojow, 1 skad wzrost wykrywalnosci, o trzy punkty pro-
centowe, przy czym powtarzam, narzedzie statystyczne
jest tutaj mocno utomne. Ale niewatpliwie nie jest gorzej,
a w wielu dziedzinach jest lepiej.

No i bytai jest kwestia fali agresji na stadionach. To
jest fakt. Wziglismy sig za to, jest projekt ustawy. Tylko
ci, ktoérzy mowia o zdewastowaniu Starowki, pan poset
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Woda mowit o tym — zdewastowanie Starowki to, panie
posle, bylo cztery lata temu, kiedy rzeczywiscie opa-
nowano Stare Miasto, jezeli si¢ wie, jak bylo, a wie-
dzie¢ moze kazdy, to na Staro6wce pseudokibicow nie
byto, bo ich policja tam nie wpuscita. Byli na placu
Zamkowym, chemia i woda w 15 minut zostali rozpro-
szeni. | byli potem na Senatorskiej. A ta dewastacja to
trzy ogrédki piwne.

Tu stowo o restauratorach. Oni byli proszeni przez
policjantoéw, zeby skonczyli z wyszynkiem piwa, i mo-
wili: co, mamy klientow si¢ pozbywac? Prawdziwi ki-
bice, ale takze pseudokibice. Bo tam byli tez prawdziwi
kibice, ktorzy chcieli si¢ pocieszyé, i byta pijana ttusz-
cza. Naptywali na plac. A oni sobie nabijali obroty,
cho¢ kazdy rozsadny cztowiek wie, ze mogto to sig zle
skonczy¢. Dzigki policji to byty tylko trzy ogrodki piw-
ne, a ten stos krzesetek, ktory ma §wiadczy¢ o dewa-
stacji Starowki, panie posle Woda, to ci chuligani po-
rozbijali na tarczach, kaskach i glowach policjantow.

Opanowanie i dewastacja miasta — to tak bylo w ze-
sztym roku w Mielcu, kiedy 500 chuliganéw opanowa-
to kilkudziesigciotysigczne miasto. Wtedy rzeczywiscie
nie rozpoznano zjawiska i zle dowodzono policja. Po-
licjanci tam walczyli dzielnie, ale jakby wyzsze szcze-
ble nie dopelnity obowiazku. Prosze¢ to poréwnac z ta-
kimi incydentami, jakie zdarzaja si¢ wciaz chociazby
w Paryzu czy w Marsylii, gdzie jezeli wziac¢ pod uwa-
ge liczbe chuligandéw pseudokibicow i zastosowane sity
1 $rodki przez policjg, ze stawnym CRS wilacznie, jedna
z najtwardszych policji prewencyjnych Europy, to znisz-
czenia byly wielokrotnie wigksze niz w Warszawie.
Takze policja jest otwarta na krytyke, ja jestem otwar-
ty na krytyke, ale nie tam, gdzie ta krytyka jest catko-
wicie niestosowna.

Natomiast jezeli pan poset mowi: a co moze robic¢
strazak w policji, czy polewa¢ sikawka thumy, no, pa-
nie posle, ja bym chciat, Zzeby na budzecie policji i na
policji znat si¢ pan trochg lepiej niz na strazy pozar-
nej. Przeciez np. oddzialy antyterrorystyczne i znacz-
na czg$¢ ratownictwa wysokiego strazakow ksztatca
si¢ razem. I moze by¢ bardzo dobrze wykwalifikowa-
ny w pewnej dziedzinie strazak, ktory przyda si¢ pod
tym wzgledem w policji. Niech pan nie... Pan ma tutaj
jakby wyobrazenie dziewigtnastowieczne o strazy po-
zarnej. Przeciez formacja pozarnicza to formacja
przede wszystkim ratunkowa, a pan mysli o polskim
strazaku, jakby on jezdzil dwukotka z beczka i trzy-
mat tylko sikawke w reku. No, tak nie nalezy myslec,
panie posle Woda z PSL-u, o strazy pozarnej. Niech
pan Waldemara Pawlaka spyta, bo on moze cokolwiek
lepiej si¢ zna.

Teraz, jesli chodzi o pytanie dotyczace zakresu
zmian kadrowych —w tej chwili odpowiem, Ze wymie-
niono 11 komendantow wojewodzkich. Jakie byty kry-
teria? Byty one bardzo jasne: osiagnigcia, pewna kon-
cepcja pracy z garnizonem oraz brak, powiedzmy,
przestanek wskazujacych na nadmierne uwiktanie si¢
w zwiazki towarzysko-biznesowe. Tak, tak, moéwig to

publicznie, ale tego typu konkretne przypadki nie bgda
publicznie dyskutowane, bo komendant gtéwny po to
ma swoje stuzby, zeby tego typu wiedz¢ mie¢. I moze
ktos nie by¢ tym zainteresowany na szczeblu operacyj-
no-rozpoznawczym czy na szczeblu procesowym,
a szczegbdlna ostrozno$é przy mianowaniu tutaj obo-
wiazuje. | to jest za moja wiedza, zgoda, petna aproba-
ta i zacheta co do stosowania tego typu kryteriow.

Znaczna czg$¢ pytan odnosilta si¢ do warunkow pra-
cy, warunkow lokalowych policji, przy czym na sali
trwala niekiedy pewna licytacja, gdzie jest gorzej — by¢
moze catkowicie zasadna. Jesli chodzi o Chrzanow, to
tam jest juz zgoda komendanta gtdéwnego Policji na pra-
ce remontowo-modernizacyjne, bo tam rzeczywiscie
sytuacja jest zta, ale generalnie rzecz biorac, na przy-
ktad jezeli chodzi o komendy powiatowe, komisariaty,
to sytuacja jest bardzo zréznicowana — w zaleznoS$ci
niekiedy od $rodkow, takze inwencji, pomystowosci
komendanta wojewddzkiego. Sa takie, gdzie, przeciez
nie za moich rzadéw, w ostatnich paru latach bardzo si¢
poprawito, 1 sa takie, gdzie si¢ poprawito §rednio, a tak-
ze sa takie, gdzie si¢ w ogodle nie poprawito. Generalnie
rzecz biorac, ja uwazam, ze ten problem moze rozwia-
za¢ tylko ustawa, ktoéra umocuje program wieloletni,
trzy-, czteroletni, ustawa o modernizacji Policji czy
ustawa o modernizacji stuzb mundurowych, bo stuz-
bom mundurowym tego typu ustawa si¢ nalezy.

Padlo pytanie, czy na fundusz nagrod srodki sa za-
bezpieczone. To 153 mln w tym roku, bo do 120 doszty
33 mln z pegdzlowego. Przy czym wyjasniam: to nie
byto tak, ze pedzlowe — czyli ten ekwiwalent za remon-
ty — zostalo odebrane bezprawnie. Jest tak, ze przez lata
byto przyznawane, po kilkadziesiat milionéw kierowa-
no z budzetu panstwa na pedzlowe bez podstawy praw-
nej, 1 to mowig bez zadnej watpliwosci. W przysztym
roku to bedzie 120 min. Tym, ktoérzy zglaszali tutaj
watpliwosci, mowig tak: w przeciwienstwie do innych
rzadow ten rzad dziata solidarnie, to znaczy, ze jezeli
kwota 120 mIn pada w uzasadnieniu, ktére ,,przecho-
dzi” przez Rade Ministréw, to zgoda Rady Ministrow,
w tym minister finanséw, jest i te 120 mln mozna trak-
towac jako pewne. Ja nie twierdzg, ze to bedzie jedyna
kwota, ale o stanach niepewnych, jesli chodzi o pienia-
dze, nie chcg si¢ w sposob wiazacy wypowiadaé. Na-
tomiast te 120 mln, proszg panstwa, policjantki i poli-
cjanci, traktujcie jako pewne.

Parg pytan dotyczylo etatyzacji i rozdziatu srodkow
migdzy komendy, migdzy innymi pytanie pani poset
Ryniak. Dokonujemy nowej etatyzacji, uwzgledniajac
zagrozenia, potrzeby, sily i $rodki. Akurat na Malopol-
ske przypada 500 etatow wigcej, tylko nie bedzie to
odbieranie jednym, zeby da¢ innym — to bedzie polity-
ka dysponowania sitami w ramach nowych naborow.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z finansowaniem
przez samorzady. Nie przewiduje¢ w zaden sposob,
przynajmniej poki jestem ministrem, powrotu do po-
przedniego stanu, w ktorym pieniadze przechodzity
przez starostow. Tu jest roznica z niektérymi z panstwa.
Przemyslatem w swoim czasie kontrole Najwyzszej
Izby Kontroli, ktéra wskazata wlasnie na system nie-
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przejrzysty. Jest roznica zdan, réznimy si¢. Ale wbrew
temu, co méwia niektdrzy, to, ze Policja finansowana
jest z budzetu panstwa, to, ze pieniadze znaczone nie
przechodza przez starostow, wcale nie wptyneto stu-
dzaco na zapat samorzadow do dofinansowywania Po-
licji. Nie wptyngto, bo te samorzady, ktére dofinanso-
wuja — dofinansowuja. Natomiast co utrudnia wykorzy-
stanie tych §rodkow? Jest juz pismo do minister finan-
sow zwiazane z likwidacja tego absurdalnego przepisu,
ktory w przypadku kazdych 20 tys. zmusza ministra,
zeby leciat do Komisji Finanséw Publicznych i szukat
tutaj aprobaty.

Jesli chodzi o pytanie o skalg zatrudnienia funkcjo-
nariuszy w agencjach ochrony osob i mienia. Ona jest
bardzo duza. Nie sposob jej doktadnie oszacowac z te-
go wzgledu, ze nie byto wymogu pisemnego zezwole-
nia. Teraz bedziemy mogli to oszacowac.

Jesli chodzi o podnoszone tu problemy wspotpracy
ze straza miejska, jest juz na wyjsciu z ministerstwa do
uzgodnien resortowych nowelizacja ustawy o strazach
miejskich, takze idaca w tym kierunku.

Byta tez podnoszona kwestia patroli szkolnych.
W wielu szkotach w niektorych miastach takie patrole
wspolnie ze straza miejska dziataja. Jest to kierunek jak
najbardziej przez ministerstwo i komendanta glownego
popierany.

Pani postanka z SLD zglosita konkretne pytanie
dotyczace pana komendanta Bartminskiego i tego, ze
styszata, ze mowi sig, itd. O sprawach kadrowych ja
zawsze rozmawiam po fakcie, a nie przed faktem, w zwiaz-
ku z tym na to swoje pytanie pani nie doczeka si¢ zad-
nej odpowiedzi i proszg na to nie liczy¢.

Jesli chodzi o podnoszona w jednym z pytan kwesti¢
zatamania si¢ naboru do Policji. Owszem, on si¢ zatamat,
ale w wyniku rozporzadzen, ktore wydano poprzednio,
przed moim nadej$ciem, i w wyniku likwidacji o$rod-
kow szkolenia. To zatamanie si¢ naboru, ktdre byto, zo-
stalo opanowane, zostalo zmienione rozporzadzenie
ministra i odbudowywane sa o$rodki szkolenia.

Bylo pytanie o to, czy kobieta funkcjonariusz ma ta-
kie samo uposazenie. Tak. I tak musi by¢. (Oklaski) To
jest ustawa ito sg rozporzadzenia. Akurat pod tym
wzgledem to jest dobra strona tego sztywnego policyj-
nego systemu wyptaty uposazen. A jauwazam, ze kobiet
w Policji moze by¢ za duzo, ale ciagle jest za malo.

Byto pytanie, czy przewiduj¢ wystapienie do Sejmu
—bo to jest przeciez w drodze ustawy — o zwigkszenie
liczby etatow w Policji ponad te 103 tys., ktore jest. Nie.
Po pierwsze, konieczne jest to, by ponad 3 tys. etatow
przestato by¢ etatami wirtualnymi, czyli wypekienie
tego limitu etatowego, ktory od lat nie jest wypetniany.
A jesli chodzi o zwigkszanie liczby funkcjonariuszy na
linii, to, owszem, konieczne jest zwigkszanie liczby
etatow, racjonalne, rozsadne, ale pracownikow cywil-
nych w Policji. W perspektywie 2-3, 4-letniej, nie
wiem, ale by¢ moze 4-letniej, nie przewiduj¢ koniecz-
nosci zwigkszania liczby etatow funkcjonariuszy.

Na koniec powiem, bo pan poset Dolniak zaapelo-
wat do honoru, ze na takie pytania jestem bardzo czu-
ly. Otoz, panie posle, przeciez ten przestepcea jest aresz-
towany tymczasowo. Proces trwa, wszystko jest w re-
kach niezawistego...

(Poset Grzegorz Dolniak: 1 ministra sprawiedliwo-
$ci, panie ministrze.)

Tylko, wie pan, zdecydujcie si¢ — gdy przyjdzie do
rozpatrywania ustawy o sadownictwie — czy chcecie
da¢ ministrowi sprawiedliwo$ci wigksza wtadze w ad-
ministrowaniu sadami, czy nie. Podejrzewam, ze wtedy
pan poset w sercu bedzie za, ale podniesie reke przeciw.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkujg bardzo, panie premierze.

Pan poset Wiestaw Woda w trybie sprostowania?
(Poset Wiestaw Woda: W trybie sprostowania.)
Prosze bardzo.

Posel Wieslaw Woda:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szkoda, panie
ministrze, ze pan nie sita argumentow, lecz sita agres;ji
proébuje tutaj wygrywac i przekazywac swoje stanowi-
sko. Po pierwsze...

(Glos z sali: Gdzie tu mowa o agresji? Spokojnie,
wigcej odpowiedzialnosci za stowa, panie posle.)
...Czekam, az pan minister bedzie stuchat.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Panie posle, zapewniam, ze pan minister stucha
pana. Prosz¢ wyglosi¢ sprostowanie.

Posel Wieslaw Woda:

Panie ministrze, szkoda, ze pan nie sitq argumentdow,
lecz sita agresji probuje polemizowa¢ ze mna. Byloby,
mysle, lepiej 1 korzystniej dla ustawy, gdyby$my na ar-
gumenty rozmawiali, a nie na inwektywy. Prosz¢ mnie
nie odsyta¢ do XIX-wiecznych do$wiadczen, bo jestem
ochotnikiem strazakiem od 1969 r. 1 cokolwiek si¢ znam
na tym. Natomiast nazwisko Waldemara Pawlaka nie
padlo z tej trybuny, nie wiem, dlaczego wigc pan sobie
tutaj pozwala na jakie$ zlosliwosci iuszczypliwosci.
Mnie pan nie obrazit, natomiast pan obraza strazakow,
panie ministrze, albowiem ja, mowiac o przeptywie
kadr, podkreslitem wyraznie jeden kierunek przeptywu
kadr, tylko z r6znych stuzb mundurowych do Policji, bez
mozliwosci przeptywu w druga strong.

Panie ministrze, jesli w taki sposob bedziemy roz-
mawia¢ o ustawie, o naprawie Policji, to naprawde¢
trudno bedzie rozmawiac¢. Nie wiem, kiedy pan tak bar-
dzo si¢ nauczyl o Policji, o strazy i o innych stuzbach



18. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2006 r.
164 Projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji

Posel Wiestlaw Woda

mundurowych, ze si¢ panu wydaje, ze cata wiedzg
w tym wzgledzie juz pan posiadtl. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

(Poset Grzegorz Dolniak: Sprostowanie.)
Proszg bardzo, pan poset Dolniak.

Posel Grzegorz Dolniak:

Dzigkujg, panie marszatku.

Panie Premierze! Ja nie czynitem panu zarzutu, ze
w tej ustawie o Policji nie znalazly si¢ zapisy, ktore by
powodowaty, ze funkcjonariusze skazani za cigzkie
przestepstwa korupcyjne tudziez uczestniczenie w gru-
pach przestepczych mieliby traci¢ resortowe emerytu-
ry. Ja miatem tylko pretensj¢ do pana o brak w tym
projekcie ustawy zapisu dotyczacego tego obnizonego
wynagrodzenia za czas choroby. Rownolegle natomiast
dziwitem sig, dlaczego obok tego projektu ustawy o Po-
licji nie pojawit si¢ w Izbie projekt o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, w ktorym to te roz-
wigzania pan planowal.

(Glos z sali: Niepotrzebnie si¢ pan niepokoit.)

Dlatego pytatem z niepokojem, gdyz probowatem
si¢ dowiedzie¢ czego$ na ten temat przed debata, ale
w resorcie MSWiA nikt nie potrafit lub tez nie chciat
mi na to pytanie odpowiedzie¢. Dzigkujg. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan premier prosi jeszcze o glos.
Bardzo proszg, panie premierze.

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ludwik Dorn:

Panie posle, nie wiem, dlaczego nikt nie potrafit
odpowiedzie¢. Zbadam to, bo jestem tym zaniepokojo-
ny. Jesli chodzi o projekt o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, to jest kwestia 2-3 tygodni. Sa
juz daleko posunigte uzgodnienia migdzyresortowe,
gdyz ten projekt jest dotaczony do nowelizacji ustawy
o Strazy Granicznej, ustawy, ktora pozwala skadinad
na przeptyw funkcjonariuszy z Policji do Strazy Gra-
nicznej. Rozumiem, Ze to wyjasnienie pana posta sa-
tysfakcjonuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkujg bardzo, panie premierze.

Zamykam dyskusje.

Wysoka Izbo! Marszatek Sejmu, po zasiggnigciu
opinii Prezydium Sejmu, proponuje, aby Sejm skiero-
wat rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji
oraz niektorych innych ustaw, zawarty w druku nr 557,
do Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych w celu
rozpatrzenia.

Jezeli nie ustysze¢ sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjat.

Sprzeciwu nie styszg.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 13. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego pro-
jektu ustawy o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji
(druk nr 582).

Proszg o zabranie glosu podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Gospodarki, pana Andrzeja Kaczmarka,
w celu przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy.
Bardzo proszg, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
w imieniu rzadu przedstawi¢ dzisiaj projekt ustawy
o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji, przyjety przez
Rade Ministrow w kwietniu br.

Zasadniczym celem projektu jest kompleksowe ure-
gulowanie systemu promocji polskiej gospodarki oraz
polskich przedsigbiorcow za granica, a takze zapewnie-
nie istnienia skutecznego systemu naptywu do Polski
inwestycji zagranicznych. Glownym rozwiazaniem in-
stytucjonalnym, ktore proponuje projekt, jest utworzenie
rzadowej agencji promocji gospodarczej, ktorej zada-
niem bedzie operacyjne wspieranie rozwoju eksportu
instrumentami zaréwno tymi wypracowanymi przez
Ministerstwo Gospodarki, jak 1 wdrozonymi wtasnymi
instrumentami, a takze dynamiczne wspieranie naptywu
inwestycji zagranicznych, prowadzanie w sposob profe-
sjonalny, a przede wszystkim efektywny procesow ne-
gocjacji z potencjalnymi inwestorami. Proponuje si¢, aby
Polska Agencja Handlu i Inwestycji dziatata jako pan-
stwowa osoba prawna, co ma pozwoli¢ na elastyczne jej
zadaniowanie oraz zapewnienie stosownego poziomu
niezalezno$ci w realizacji jej zadan.

Istniejaca dzisiaj Polska Agencja Informacji i Inwe-
stycji Zagranicznych, Spotka Akcyjna, ktora wykonuje
obecnie m.in. zadania na rzecz zwigkszenia naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski oraz
kreowania pozytywnego wizerunku Polski na $wiecie,
ma ulec likwidacji w trybie wynikajacym z ustawy Ko-
deks spotek handlowych, a likwidacja tejze spotki zo-
stanie przeprowadzona w taki sposob, aby sktadniki
mienia, ktorymi dysponuje ta spétka akcyjna, zostaly
przekazane czy tez wyposazono nimi Polska Agencje
Handlu i Inwestycji.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek

Projekt ustawy przewiduje powierzenie nadzoru
merytorycznego nad agencja ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki, co jest rozwiazaniem wlasciwym
z punktu widzenia ustawy o dziatach administracji rza-
dowej. Najwazniejsze zadania agencji to: promocja
polskiej gospodarki za granica, wspieranie rozwoju
eksportu, w szczegoélnosci przez podejmowanie dzia-
falnodci informacyjnej, szkoleniowej i analitycznej,
inicjowanie wspotpracy pomigdzy przedsigbiorstwami
polskimi i partnerami zagranicznymi, a takze udziela-
nie przedsigbiorcom wsparcia finansowego w procesie
pozyskiwania rynkéw zagranicznych. Kolejne zadania
agencji to wspieranie naptywu inwestycji zagranicz-
nych do Polski oraz wspieranie polskich inwestycji za
granica. Dodatkowo zadaniem agencji bedzie groma-
dzenie informacji o krajowych dostawcach i kooperan-
tach na potrzeby wsparcia realizacji projektéw inwe-
stycyjnych w Polsce.

Poza zadaniami wynikajacymi expressis verbis
Z przepisow projektu ustawy agencja bedzie mogta wy-
konywac, ale za zgoda ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, takze inne zadania powierzone jej przez
jednostki sektora finanséw publicznych, pod warun-
kiem wszakze, ze zadania te beda oczywiscie zblizone
do zadan ustawowych agencji.

Do istotnych zadan nowej agencji zaliczono takze
udzielanie przedsigbiorcom wsparcia finansowego, w tym
réwniez z wykorzystaniem $§rodkéow z budzetu Unii
Europejskiej. Wsparcie to bedzie przeznaczone glownie
na projekty zwigkszajace migdzynarodowa konkuren-
cyjno$¢ przedsigbiorcow, projekty zwiazane z tworze-
niem nowych miejsc pracy oraz dofinansowywaniem
szkolen pracownikow zatrudnianych w zwiazku z no-
wymi projektami. Przewiduje sig, ze wsparcie to bedzie
udzielane zaréwno w formie dotacji, jak i pozyczek lub
doptat do oprocentowania kredytow. Agencja bedzie
mogla swoje dziatania w sposob elastyczny dopasowy-
wac do biezacych potrzeb konkretnych przedsigbiorcow,
konkretnych projektow. Prawidtowos$¢ udzielania tego
wsparcia zostanie zapewniona przez rozporzadzenie mi-
nistra wlasciwego do spraw gospodarki, ktére okresli
szczegodtowe przeznaczenie wsparcia finansowego, wa-
runki i tryb udzielania wsparcia, oczywiscie zgodnie
z zasada przejrzystosci procedur oraz zgodnie z zasada-
mi udzielania pomocy publicznej w Unii Europejskie;.

Organem zarzadzajacym, reprezentujacym agencje
na zewnatrz, zgodnie z zapisami projektu, bedzie pre-
zes agencji powotywany przez prezesa Rady Ministrow,
po zasiggnigeiu opinii ministra gospodarki. Kadencja
prezesa trwa 5 lat. W projekcie okres$lono takze minimal-
ne kwalifikacje, jakie powinien spetniac¢ kandydat na pre-
zesa, oraz umieszczono przestanki pozwalajace na odwo-
fanie prezesa przed uptywem jego kadencji.

Organem opiniodawczym agencji w zakresie pro-
jektow rocznych i wieloletnich planéw dziatania, a tak-
ze sprawozdan z dziatalnos$ci agencji bedzie rada agen-
cji. Przewiduje sig, ze w sktad rady wejdzie 10 czton-
kow. Przewodniczacy rady bedzie reprezentowat pre-

zesa Rady Ministrow, jego zastgpca bedzie przedstawi-
ciel ministra gospodarki, a pozostali cztonkowie rady
beda przedstawicielami ministréw, ktorych zakres
dziatania ma zwiazek z zadaniami agencji.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ tworzenia oddziatow
zagranicznych agencji, ktére maja by¢ wyposazone
w mienie i Srodki dzisiaj pozostajace w dyspozycji mi-
nistra gospodarki oraz ministra spraw zagranicznych.

Glownym narzedziem sprawowania nadzoru nad
agencjq przez ministra gospodarki bedzie zatwierdza-
nie wieloletnich, rocznych planéw dziatania agencji.
W zakresie dziatan agencji i jej oddziatow za granica
zar6wno plan roczny, jak i wieloletni oraz zmiany tych
planéw bgda wymagaty zasiggnigcia opinii ministra
spraw zagranicznych.

Projekt przewiduje, ze przychodami agencji beda
dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na re-
alizacje konkretnych zadan, $rodki pochodzace ze Zro-
det zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki
pochodzace z funduszy Unii Europejskiej, odsetki,
inne przychody osiagane w zwiazku z dziatalnoscia
wykonywana na podstawie porozumien z innymi jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, a takze dotacje
podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na po-
krycie biezacych kosztow dzialalnos$ci instytucji.

W celu realizacji samodzielnej gospodarki finanso-
wej agencja bedzie zobowiazana utworzy¢ fundusz
statutowy, fundusz rezerwowy i inne fundusze, ktorych
obowiazek utworzenia wynika z przepisow ustawy
o rachunkowosci. Okreslono réwniez sposob zadyspo-
nowania zyskiem netto i pokrywania strat. O podziale
zysku lub pokryciu strat, wyniku finansowego decydo-
wac bedzie minister gospodarki, opierajac si¢ na pro-
pozycjach prezesa agencji.

W zakresie zmian obowigzujacych w innych prze-
pisach projekt proponuje zmiany w trzech ustawach:
w ustawie o dziatach administracji rzadowej, w ktérym
to akcie bedzie przypisany nadzor nad agencja wlasnie
ministrowi gospodarki, w ustawie o Polskiej Organiza-
cji Turystycznej, gdzie sg okreslone warunki, koniecz-
no$¢ wspotpracy nowej agencji z Polska Organizacja
Turystyczna, co ma na celu bardziej efektywna reali-
zacje dziatan na rzecz promocji gospodarczej za grani-
ca, zapewnienie efektywnego wykorzystania majatku,
zasobow Rzeczypospolitej Polskiej za granica, jak row-
niez w ustawie o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci, gdzie niektore zadania dotychczas
przypisane PARP bgdzie teraz realizowala agencja.

Projekt proponuje odpowiednio dtugie vacatio legis
i przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1
stycznia 2007 r. Zaktadamy, ze przyjecie ustawy o Pol-
skiej Agencji Handlu i Inwestycji nie zwigkszy pozio-
mu obciazenia budzetu panstwa ani tez budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Dziatalno$¢ agencji
bedzie finansowana z tych samych zrédet, ktore dzisiaj
sa wykorzystywane do finansowania poprzednika
prawnego agencji, czyli Polskiej Agencji Informacji
1 Inwestycji Zagranicznych, oraz zinnych s$rodkow
znajdujacych si¢ dzisiaj w dyspozycji ministra gospo-
darki, aprzeznaczanych na promocj¢ gospodarcza.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

Wysoka Izbo! Sejm podjat decyzje o wystuchaniu
w dyskusji nad tym punktem porzadku dziennego 10-
-minutowych o§wiadczefn w imieniu klubow i 5-minu-
towego o$wiadczenia w imieniu kota.

Otwieram dyskusjg.

Prosze o zabranie glosu pana posta Ryszarda
Wawryniewicza, Prawo i1 Sprawiedliwos$¢.

Posel Ryszard Wawryniewicz:

Panie Marszaltku! Wysoki Sejmie! Jest truizmem
stwierdzenie, ze gldownym elementem budowania pote-
gi gospodarczej kraju sa przede wszystkim inwestycje
wewngtrzne 1 rozwdj gospodarczy firm polskich. Nie-
mniej jednak, zwtaszcza w warunkach gospodarki glo-
balnej, niebagatelne znaczenie dla rozwoju gospodar-
czego maja bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Jak juz wspomnialem, w ramach globalnej gospodar-
ki odbywa si¢ bez przerwy, caty czas przetarg o dobro,
ktore w tej chwili w gospodarce wystgpuje, czyli o prace.
Jest to niestychanie ostra konkurencja, w ktorej nasz kraj
musi si¢ zmaga¢ z warunkami oferowanymi inwestorom
nie tylko przez kraje nam najblizsze, takie jak Wegry,
Stowacja czy Czechy, ale ikraje od nas geograficznie
odlegte, na przyktad kraje dalekowschodnie. Naplyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych powoduje nie
tylko utworzenie nowych miejsc pracy, co jest wyjatko-
wo wazne w warunkach ciagle jeszcze wysokiego bez-
robocia, umozliwia takze naptyw nowych technologii,
ktore sa naszej gospodarce niezwykle potrzebne, ale
réwniez, co jest niestychanie istotne dla naszych przed-
sigbiorcow, umozliwia im nawigzanie wigzi kooperacyj-
nych, sprzedaz towardw i ustug tym firmom zagranicz-
nym, ktére w naszym kraju inwestuja. Jest to szczegdlnie
istotne w tych regionach, ktore podlegaja restrukturyza-
¢ji z powodu upadku dawnych tradycyjnych gatezi prze-
mystu, tak jak to stalo si¢ na Gérnym Slasku czy na
Dolnym Slasku.

Jesli chodzi o t¢ globalna konkurencje, w ktorej
zmagamy si¢ z innymi krajami, aby przyciagna¢ inwe-
stycje zagraniczne, mamy atuty, ktore sa dostrzegane
przez inwestorow zagranicznych. Chciatbym powotac
si¢ tu na cztery raporty zaréwno renomowanych firm
doradczych, jak i instytucji miedzynarodowych, ktore
wyjatkowo wysoko oceniaja atrakcyjnos¢ inwestycyjna
naszego kraju.

W sierpniu ubiegtego roku ukazat si¢ raport firmy
Ernst & Young, w ktorym stwierdzono, ze Polska zaje-
ta czwarte miejsce na Swiecie, jesli chodzi o atrakeyj-
no$¢ dla inwestorow zagranicznych. Potencjalni inwe-
storzy bardzo korzystnie oceniali nasz kraj pod wzglg-
dem dostepnosci gruntow pod inwestycje oraz kosztow
tych gruntéw. Byliémy w ubieglym roku i dalej jeste-
$my liderem tej klasyfikacji. Jeszcze ciagle skutecznie
konkurowalismy i konkurujemy rowniez kosztami pra-
cy. Inwestorzy doceniaja u nas takze potencjat wzrostu

wydajnosci pracy, pod tym wzgledem wyprzedza nas
jedynie Wielka Brytania. O paradoksie, inwestorzy do-
brze oceniaja rowniez nasze uregulowania prawne, pod
wzgledem elastycznosci przepisow dotyczacych za-
trudnienia jesteSmy druga pozadana lokalizacja w Eu-
ropie. Jesli chodzi natomiast o podatki od 0sob praw-
nych, wprawdzie daleko nam do Irlandii czy Wielkiej
Brytanii, niemniej jednak zajmujemy wspoélnie ze Szwaj-
caria 1 Stowacja trzecie miejsce.

Ten bardzo dobry wizerunek Polski jest skorelowa-
ny z bardzo dobrym wizerunkiem calego naszego re-
gionu Europy Srodkowo-Wschodniej jako bardzo atrak-
cyjnego miejsca do inwestowania, gdzie konkurujemy
1 czasami wygrywamy, a czasami przegrywamy, jesli
chodzi o te konkurencje, z krajami dalekowschodnimi,
przede wszystkim z Indiami.

Podobnie nasza gospodarke i nasza atrakcyjnosc¢ in-
westycyjng oceniala Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych w swoim raporcie z wrzesnia ubiegtego roku. Bar-
dzo interesujace informacje przyniost natomiast raport
firmy doradczej KPMG z kwietnia tego roku. Nie pyta-
no potencjalnych inwestorow, jak oceniaja nasz kraj,
tylko zadano pytania tym inwestorom, ktorzy juz w na-
szym kraju sa obecni. Taka ocena ex post jest, jak si¢
wydaje, daleko bardziej wiarygodna niz pytania o pew-
ne oczekiwania czy o przysztos¢. Blisko ponad 85% in-
westorow pozytywnie ocenia decyzj¢ o lokalizacji inwe-
stycji w Polsce. Nikt natomiast nie ocenia takiej decyz;ji
negatywnie. Podobnie bardzo wysoki odsetek inwesto-
row deklaruje, ze zamierza zwigkszy¢ inwestycje kapi-
talowe w naszym kraju, co $wiadczy o tym, Ze oceniaja,
iz podjeli stuszng decyzje 1 w $lad za tym deklaruja ko-
lejne inwestycje w naszym kraju.

I bardzo dobra dla nas, jako kraju, jak sadzg, bardzo
pozytywna informacja. Inwestoréw najbardziej zaskaku-
ja, w sensie pozytywnym, w momencie wejscia do nasze-
go kraju wysoko wykwalifikowani pracownicy. Te bardzo
pozytywna oceng naszej atrakcyjnosci inwestycyjnej jako
kraju podtrzymuje ostatni raport z maja tego roku. Mozna
powiedzie¢, ze to jest sukces, ktorym powinniSmy si¢
chlubi¢. Nasz kraj znalazt si¢ na piatym miejscu wsrod
wszystkich krajow cieszacych si¢ najwigkszym zaufaniem
$wiatowych inwestoréw. Jest to niestychanie pozytywny
element, ktory, jak sadze, warto wykorzystywaé w naszej
promocji na zewnatrz, bo, podkreslam raz jeszcze, to nie
agendy rzadowe czy polskie firmy oceniaty nasza atrak-
cyjnos¢ inwestycyjna, ale firmy, ktére sa znane i renomo-
wane na rynku finansowym.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, co jeszcze
mogliby$my zrobi¢, zeby byto lepiej. Efekt tych ocen,
ktore uzyskalismy, obrazuja dane wskazujace, ze w roku
2005 bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
wyniosty blisko 8 mld dolaréw. C6z, mozna powie-
dzie¢, zwlaszcza w pordwnaniu z jeszcze tak nieodle-
gtymi latami 2002 i 2003, ze to jest niezty wynik, nie-
mniej jednak daleko nam do rekordu cho¢by Hiszpanii,
ktora w 2000 r., ktory byt dla niej rokiem rekordowym,
sciagneta do siebie inwestycje rzedu 38 mld euro. Na
razie o takim wyniku mozemy marzy¢, ale nalezy da-
zy¢ do tego, zeby skala bezposrednich inwestycji za-
granicznych w Polsce byta znaczaco wigksza.
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Posel Ryszard Wawryniewicz

Oproécz atutéw, o ktorych byta mowa we wszystkich
raportach, powinnismy sobie odpowiedzie¢ na pytanie,
jakie sa konieczne dziatania, zwlaszcza w wymiarze
legislacyjnym, ktore jeszcze bardziej utatwiag zycie in-
westorom zagranicznym, a przy okazji rbwniez inwe-
storom polskim. Jednym z elementow tej polityki jest
ustawa, ktoéra dzisiaj pan minister Kaczmarek prezen-
towal, a mianowicie ustawa o Polskiej Agencji Handlu
1 Inwestycji, bowiem wielu inwestoré6w zwracalo nam
uwagg, ze ciagle brakuje w Polsce jedne;j, $cisle wyspe-
cjalizowanej agencji, ktora mogtaby by¢ czym§ w ro-
dzaju sklepiku, gdzie mozna zatatwi¢ wszystko od A do
Z, czyli takim miejscem, gdzie uzyska si¢ wszelkie in-
formacje o Polsce, o potencjalnych lokalizacjach, gdzie
bedzie mozna prowadzi¢ rozmowy z jednym reprezen-
tantem naszego kraju i od niego uzyskac nie tylko in-
formacje, ale réwniez i decyzje, choc¢by dotyczace po-
ziomu wsparcia danej inwestycji.

Powotana do zycia PAIiIZ, mimo wielu réznych suk-
cesOw, ktdrych nie sposob jej odmowic, jednak nie spet-
niata takiej funkcji, nie byla w stanie ze wzgl¢du na taka,
anie inng ustawe, co, przypuszczam, kosztowato nas
utrat¢ pewnej liczby inwestycji. Mam nadziejg, ze ta
ustawa i nowo utworzona agencja, przejmujac przede
wszystkim kompetencje Polskiej Agencji Informacjii In-
westycji Zagranicznych, ale réwniez czgs¢ kompetencji
PARP i czg$¢ kompetencji Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, stanie si¢ skutecznym narzedziem pozyskiwa-
nia, zatrzymywania, $ciagania inwestoréw do naszego
kraju, bo, raz jeszcze powiem, naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski jest niestychanie
istotny dla naszej gospodarki i na pewno taki nastapi
w najblizszej perspektywie czasowe;.

Oczywiscie to nie sa jedyne zmiany legislacyjne,
ktorych powinnismy dokonaé. Wspomng tylko o tym,
ze rzad przyjal ustawe o zmianie ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych, powigkszajaca obszar
tych stref, utatwiajaca rowniez korzystanie przez in-
westorow z funduszu strefowego. Powinnismy przy-
gotowywac kolejne ustawy. Mysle tutaj przede
wszystkim o ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi, ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ustawie o ustroju rolnym, bowiem one
wszystkie w tej chwili utrudniaja pozyskiwanie in-
westycji, utrudniaja zycie i inwestorom zagranicz-
nym, i inwestorom polskim.

Mam nadziej¢, ze ten prezentowany projekt jest
pierwszym z szeregu tych wszystkich zmian legislacyj-
nych, ktére umozliwia nam konkurowanie z innymi
krajami nie tylko w naszym regionie i umozliwia nam
by¢ moze w ktoryms$ momencie pobicie rekordu hisz-
panskiego. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:
Dzigkuje bardzo, panie posle.

Proszg o zabranie glosu pana posta Adama Szejn-
felda, Platforma Obywatelska.

Posel Adam Szejnfeld:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dtugo zapowiada-
ny projekt dzisiaj trafit do pierwszego czytania. Te dtu-
gie zapowiedzi wywotywatly oczekiwanie, noi z ocze-
kiwania mamy, wydaje mi si¢, rozczarowanie. Wyda-
waloby sig, ze mozna by rzec, ze PiS, czyli ston, urodzit
mysz. Przeczytalem ten projekt i nie mogtem uwierzye¢,
ze nie wnosi on wlasciwie niczego, co by uzasadniato
prace nad tym projektem. Sadzitem, Ze to begdzie pro-
jekt ustawy, ktora stanie si¢ fundamentem zmian
w zakresie promocji Polski i polskiej gospodarki,
czyms, co zrewolucjonizuje funkcjonowanie panstwa
polskiego na tak waznej niwie. A tutaj mamy wiasciwie
potok stow, powtdrki z rozwiazan, ktore miaty miejsce
weczesniej, zadnej mysli nowatorskiej, niczego komplet-
nie, kompletnie niczego nowego.

Jest to juz czwarty w ostatnich latach projekt zgta-
szany przez poszczegolne rzady i niestety powiedzial-
bym — a pracowatem nad wszystkimi poprzednimi — ze
jest to najgorszy projekt ze wszystkich zgtoszonych
w minionych latach. Bylem zdumiony wtasciwie ta sy-
tuacja. A wystarczyloby spojrzeé, czy wykorzystac
cho¢by projekt wypracowany w IV kadencji. Rowno
rok temu, w maju ubiegtego roku skonczyty si¢ prace
nad projektem, ktory jest skonczony i wlasciwie mozna
by go swobodnie wykorzystaé, ale z niewiadomych mi
przyczyn nie skorzystano z rozwiazan, ktore byly pod-
jete, 1 to wespodt nie tylko z ekspertami sejmowymi, ale
takze ze $rodowiskami przedsigbiorcow i pracodaw-
cow, a wiec tak de facto ze $rodowiskami, na rzecz
ktorych ta ustawa powinna dziatac.

Ja, nie omawiajac bardzo doktadnie tego projektu,
wskazg chociazby gldwne jego przepisy, elementy, pro-
pozycje, ktore budza watpliwosci.

Po pierwsze, projekt — to jest najwazniejsze, bym
powiedziat —nie tworzy systemu promocji Polski i pol-
skiej gospodarki, nie wtacza bowiem w caty mecha-
nizm dziatania panstwa na swoja rzecz wszystkich
panstwowych instytucji. Nadal wigc bedziemy mieli do
czynienia z marnotrawstwem pienigdzy i marnotraw-
stwem energii bez optymalnych efektow merytorycz-
nych i ekonomicznych.

Po drugie, projekt w zaden sposob nie odnosi si¢ do
obecnej Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych, a tymczasem, jak rozumiem, ustawa powin-
na przeksztatci¢ dzisiejsza agencje w Polska Agencje
Handlu i Inwestycji lub ja zlikwidowac.

Po trzecie, w projekcie brak jest wyraznego okre-
$lenia podmiotowych celow dziatania tejze agencji, to
jest dziatania na rzecz podmiotdw gospodarczych, a nie
na rzecz administracji panstwowej. Administracja ma
wystarczajaco urzedow, urzednikow, instytucji i agen-
cji. To ludzie, przedsigbiorcy nie maja pomocy a nie
urzednicy. Ta agencja jest tworzona dla urzednikéw nie
dla przedsigbiorcow.

Po czwarte, w obecnej wersji usunigto, jak mi si¢ wy-
daje, bo widzialem wczesniejsze projekty, element kluczo-
wy, a wigc dajacy agencji dostep do srodkow pozabudze-
towych. Nie przewiduje si¢ bowiem legalnej mozliwosci
korzystania z osrodkéw prywatnych przez tg agencje.
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Po piate, nie przewiduje si¢ zadnych zapiséw usta-
nawiajacych $cisty rezim kontroli wykonywania zadan
1 wykorzystywania $rodkéw finansowych. Nie ma
w projekcie rowniez procedur egzekwowania efektyw-
nosci pracy urzednikow. Co to znaczy? Ano to, ze beg-
dziemy mieli kolejna agencjg, ktora bedzie robita, co
bedzie chciata inie bedzie zadnych skutkow ani dla
agencji, ani dla jej pracownikow, tak jak dzisiaj.

Po szoste, projekt zawiera wiele modyfikacji nasu-
wajacych nieodparte wrazenie, powiem szczerze, ze
byty pisane pod konkretna osobg albo pod konkretne
osoby. Mam tu na mysli propozycje powotywania pre-
zesa agencji bezposrednio przez premiera, przez pre-
zesa Rady Ministrow, z pominigciem, co jeszcze waz-
niejsze i1 co chcg podkresli¢, konkursu. Dlaczego ma
nie by¢ konkursow w takich agencjach rzadowych jak
ta, ktora sig tutaj proponuje?

Po 6sme, projekt eliminuje jakikolwiek wptyw §rodo-
wisk gospodarczych na dziatalnos¢ agencii, a jej rade za-
mienia w twor fasadowy. Nawet w poprzednich projektach
poprzednich rzadéw uznawano, Ze ta agencja powinna
dziataé tacznie z przedsigbiorcami, tacznie z pracodawca-
mi, wlaczano ich do rady. Ta rada miata charakter rady
nadzorczej, anie ciala, ktére nie bedzie mialo Zadnego
znaczenia, ciala doradczego. Tylko pieniadze beda mar-
nowane i czas tych ludzi, nic wigcej z tego nie bedzie.

Po si6dme, dziwna jest rola premiera w stosunku do
nowej agencji. Mozna by powiedzie¢, proponuje sig pre-
cedensowe rozwigzania w relacjach naczelnych wladz
panstwowych i wyspecjalizowanych agencji rzadowych.
Zwykle bowiem takie agencje podlegaja konkretnemu
ministrowi, zgodnie z ustawa o dzialach administracji,
natomiast tutaj nadzorujacym ma by¢ minister gospo-
darki, ale powolujacym i odwotujacym — premier. Tak
de facto, za co bedzie odpowiadat minister gospodarki?
Nie wiem. A za co premier ikto go begdzie rozliczat?
Rowniez nie wiem.

Po dziewiate, kolejnym istotnym brakiem projektu
sq lakoniczne, to trzeba podkresli¢, zapisy o oddziatach
zagranicznych agencji. A chcg powiedzieé, ito chce
podkresli¢, zwroci¢ na to uwagg zaréwno tym, ktorzy
sa zwolennikami tej agencji, jak i tym, ktorzy sa prze-
ciwnikami tej agencji, w przeciwienstwie do stanu
obecnego ta agencja ma zajmowac si¢ nie tylko bezpo-
$rednimi inwestycjami zagranicznymi, czyli $ciaga-
niem ich do Polski, ale takze wspieraniem eksportu
Polski za granicg, ale takze wspieraniem inwestycji
polskich za granica, itd. Jak to mozna robi¢ bez wyspe-
cjalizowanych, dobrze funkcjonujacych osrodkow za-
miejscowych czy oddziatéw? Jesli chodzi o te tematy,
nie widzg w tym projekcie dobrych rozwiazan.

W koncu po dziesiate, nie wida¢ w projekcie tak za-
sadniczych zmian, po pierwsze, zakreséw celéw, po dru-
gie, zakresow zadan, po trzecie, uprawnien nowo propo-
nowanej agencji, by w ogole byto uzasadnienie, by ja
tworzy¢. Dlaczego nie nowelizuje si¢ ustawy o PAILIZ?
Ona jest zta, i ustawa, i agencja. Dlaczego jej si¢ nie likwi-
duje, tylko tworzy si¢ nowa ustawe, nowa agencje, ktora
de facto bedzie robita to wszystko, co obecna, z niewiel-
kimi, kosmetycznymi zmianami? Po prostu bzdura.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Niestety, wyglada
na to, ze proponowana agencja nie zmieni status quo.
Nie zmieni obecnego ztego stanu w promowaniu Polski,
polskiej gospodarki, w §ciaganiu inwestycji, wspiera-
niu inwestycji, wspieraniu eksportu, itd. Wyglada na
to, ze bedzie to agencja rzadowa, kolejna instytucja
rzadu zajmujaca si¢ glownie sama soba. Co najwyzej
jeszcze, obstuga kolegow z innych resortéw rzadu. A to
wszystko dzieje si¢ w sytuacji, ktora nie jest tak dobra,
jak mowil méj szanowny przedmoéwcea.

Po pierwsze, obecnie trwa wojna o tupy, tak to okre-
slitbym. Wojna o tupy migdzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych a Ministerstwem Gospodarki. Do tej
chwili Ministerstwo Spraw Zagranicznych przej¢to juz
z Ministerstwa Gospodarki 142 etaty merytoryczne
i 137 ryczattow oraz okoto 40 mlin zt, doktadnie 38,5
mln zl, na tworzenie tzw. dyplomacji ekonomicznej.
Wywoluje to rozbawienie, powiem szczerze, ale to nie
jest najgorsza sprawa. Czym maja si¢ zajmowaé ci
urze¢dnicy? Przede wszystkim tworzeniem analiz eko-
nomicznych, czyli bedziemy mieli sto placowek na
Swiecie, w tym we wszystkich najwazniejszych dla Pol-
ski krajach pod wzgledem gospodarczym, w ktorych
beda prowadzone analizy ekonomiczne. A w tych kra-
jach, gdzie nalezatoby robi¢ biznes, a jest tam cigzko,
beda siedzie¢ radcowie handlowi. Bo to pochtonie wszyst-
ko, 40 mln zt, i to jest obraz taniego panstwa, pal licho,
Ze juz nie taniego, ale niesprawnego, nieefektywnego,
nieskutecznego panstwa.

Po drugie, duzo tutaj méwiono o wielkich sukce-
sach na niwie, ktora ma si¢ zajmowac ta agencja. Otoz
chce powiedzieé, ze warto$¢ eksportu w Polsce w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca wynosi ok. 2 tys. do-
laréw, ale juz np. na Stowacji czy na Wegrzech jest
dwukrotnie wigcej, w Czechach — 3-krotnie wigcej,
a w krajach OECD — wielokrotnie wigcej. To sa wiclkie
sukcesy Polski, ze unaszych sasiadow osiaga si¢ 2-3-
-krotnie wigksze efekty? To jest bardzo wazne, ta agen-
cja bedzie wspiera¢ polski eksport. Udziat eksportu
w produkcie krajowym brutto w Polsce wynosi tylko
37%., a na takich Wegrzech — 57%, w Czechach — pra-
wie 70%. Nie bedg juz wskazywat krajow Zachodu.
Wielu innych argumentéw ze wzgledu na czas nie bede
w stanie juz tutaj przytoczy¢. Cheg tylko powiedzieé
jedno, ze Polsce i polskiej gospodarce, i polskim przed-
sigbiorcom potrzebne sa rozwigzania wspierajace ich
w tej trudnej walce konkurencyjnej w Europie ina
swiecie. Czekamy od wielu lat az przyjdzie rzad, ktory
wyciagnie reke do przedsigbiorcow; do przedsigbior-
cow, nie do wlasnych urzednikéw i nie do samego sie-
bie. Dzisiaj jesteSmy $wiadkami, Ze jest kolejny rzad,
ktory robi to samo, co rzady poprzednie. Efektow z te-
go nie bedzie. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:
Dzigkujg panu postowi.

Proszg o zabranie glosu pana posta Bolestawa Bo-
rysiuka, Samoobrona.
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Posel Bolestaw Borysiuk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie i Panowie
Postowie! Mam zaszczyt w imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej przed-
stawi¢ stanowisko w sprawie rzadowego projektu usta-
wy o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji wraz
z projektami aktow wykonawczych, zawarty w druku
nr 582. Z duzym zadowoleniem przyjeliSmy propozycje
zastapienia skostniatej i nieaktywnej migdzynarodowo
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
nowa, zupetnie inna co do misji i celow strategicznych
Polska Agencja Handlu i Inwestycji.

Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej ijej Klub
Parlamentarny od wielu lat stara si¢ za pomoca swoich
inicjatyw, projektow ustaw, wnioskow i interpelacji no-
welizowac obowiazujacy w naszym kraju system wspie-
rania polskiego handlu jako niewlasciwy, anachroniczny,
nieodpowiadajacy potrzebom naszej gospodarki, ocze-
kiwaniom spotecznym. Dlatego chciatbym mocno pod-
kresli¢, ze jesteSmy szczerze zainteresowani, aby wszyst-
kie grupy zawodowe zajmujace si¢ gospodarka na co
dzien, ludzie praktyki skupieni wokot stowarzyszen,
fundacji i izb przemystowo-gospodarczych takze mogli
aktywnie wlaczy¢ si¢ do tego procesu wypracowywania
wspodlnego stanowiska prorozwojowego dla polskiego
handlu, w tym gtéwnie eksportu.

Odnoszg wrazenie, jestem przekonany, ze jestesSmy
coraz blizej tego celu. Obecny stan prac nad pobudze-
niem eksportu pozwala mie¢ nadzieje, ze przetamanie
trwatego, utrzymujacego si¢ od 1991 r. deficytu handlo-
wego w obrotach biezacych jest kwestia blizszego niz
odleglego czasu. Zgadzamy sig takze ze stanowiskiem
mediow branzowych, takich np. jak tygodnik ,,Rynki
Zagraniczne”, ktory od poczatku swojego powstania
patronuje wszystkim nowatorskim rozwigzaniom pro-
mocji handlu ijako jeden znielicznych krytykowat
niedomagania poprzednich lat w dziatalno$ci Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, a takze
stawal, istoi, po stronie eksporterow apelujacych
o zmiang systemu, ktory bylby w stanie pobudzi¢ pla-
cowki dyplomatyczne do spelniania dziatan wspoma-
gajacych eksporterow.

Wedtug badan znanego amerykanskiego ekonomi-
sty prof. Michaela Portera wynika, ze deficyt, ktory
przekracza warto$ciowo 1/5 swojego eksportu, moze
prowadzi¢ do trwatej niewydolnos$ci systemu w rozwo-
ju gospodarki i spadku atrakcyjnosci inwestycyjnych
konkretnego kraju. Przypomng, ze poziom deficytu
handlowego naszego kraju za ubieglty rok wyniost, we-
dtug moich danych, 9,3 mld euro, przy czym, i to nas
cieszy, eksport wyniost ponad 70 mld euro, konkretnie
— 71,3 mld euro, a import — 80,6 mld euro.

Wysoka Izbo! Wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego aktu rangi ustawowej, ktory w kompleksowy
sposob reguluje zagadnienia zwigzane ze stworzeniem
ram organizacyjnych promocji polskiej gospodarki,
oczekiwan polskich przedsigbiorcow oraz stymulowa-
nie iintensyfikacj¢ naptywu na terytorium naszego

kraju inwestycji zagranicznych spowoduje wyznacze-
nie nowej drogi wsparcia polskiej gospodarki, a tam
samym podniesienie znaczenia handlu mi¢gdzynarodo-
wego i mechanizméw z nim zwigzanych w naszej go-
spodarce.

Dlatego ciesza postanowienia umowy koalicyjnej
wynegocjowanej rowniez z udziatem mojej partii, ze
gléwnym celem rzadu na najblizsze lata bgdzie skupienie
si¢ na konkretnie i jasno okreslonych interesach narodo-
wych, a przede wszystkim na geopolityce i gospodarce,
a nie na celebrowaniu pustego rytuatu dyplomatycznego.
Miara kompetencji przydatnosci wszystkich polskich
stuzb zagranicznych powinno by¢ saldo w bilansie han-
dlu zagranicznego i saldo bilansu ptatniczego, a nie na-
puszone pozy podczas przyjeé i rautow.

Polska Agencja Handlu i Inwestycji bedzie tg insty-
tucja panstwowa podlegta prezesowi Rady Ministrow,
ktora wymaze z polskiego zycia gospodarczego Polska
Agencje Informacji i Inwestycji Zagranicznych, ktora
kojarzy si¢ z faktem, iz wielkie inwestycje z takich kra-
jow, jak Japonia, Korea Potudniowa, Stany Zjednoczo-
ne czy nawet Chiny, zostaty usytuowane nie w naszym
kraju, a u naszych sasiadow. Dlatego jako Klub Parla-
mentarny Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej popie-
ramy wszystkie zapisy nowej ustawy moéwiace o usu-
nigciu barier w promocji polskiego handlu.

Z pelna determinacja i konsekwencja i przy uzyciu
wszystkich §rodkow ustawowych bedziemy wspieraé
powstanie nowego systemu dziatan poprawiajacych
wizerunek Polski jako kraju przyjaznego inwestorom
zagranicznym.

Proponujemy takze rozszerzy¢ zakres zadan agen-
cji, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2, takich jak kreowanie
pozytywnego wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej
jako partnera gospodarczego i promowanie potencjatu
gospodarczego, przez dodanie zapisu méwiacego o pro-
mocji Polski i jej regionéw jako doskonatego miejsca
inwestycji gospodarczych. Mamy nadziejg, ze podnie-
sienie rangi polityki regionalnej do zapisu ustawowego
spowoduje wigksze zainteresowanie tych regionow kra-
ju, do tej pory niewidocznych gospodarczo na mapie
ekonomicznej Polski. Doprowadzi to w perspektywie
krotkookresowej do wytworzenia wartosci dodanej
polskiej gospodarki, i to przy pomocy instytucji, ktora
powotujemy dzisiejsza debata.

Waznym aspektem w dziataniu agencji bedzie
umiej¢tno$¢ pobudzania kreatywnosci handlowej
wsrod polskich dyplomatow, a w szczegolnosci wsrod
pierwszych emisariuszy polskiego handlu, jakim beda
szefowie placowek zagranicznych.

Wysoka Izbo! Wszystkie kraje Unii Europejskiej
intensywnie promowaly i promujq swoj eksport. Inicja-
tywa rzadu omawiana na forum Wysokiej Izby zmierza
doktadnie w tym samym kierunku. Dlatego Klub Sa-
moobrony Rzeczpospolitej Polskiej opowiada si¢ za
zwigkszeniem w ustawie o powotaniu Panstwowej
Agencji Handlu i Inwestycji odpowiedzialno$ci grup
opiniotworczej 1 inicjatywnej w postaci organu dorad-
czego, jakim jest rada agencji, i rezygnacji desygnowa-
nia przez pana premiera przewodniczacego rady (§ 11
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pkt 1) na rzecz jednoosobowego zwierzchnictwa pre-
zesa Rady Ministréw nad rada agencji.

Wysoka Izbo! Zadania isposob funkcjonowania
agencji musza podlega¢ stalemu monitoringowi,
a przejrzystos¢ dziatan inwestycyjnych zapewniajaca
wzrost $rodkow finansowych na koncie powolanych
przez Agencj¢ Funduszy nie moze budzi¢ jakichkol-
wiek zastrzezen.

Jako inspiratorzy, zwolennicy zmian w polityce pro-
mocyjnej Polski jesteSmy za postawieniem nastgpuja-
cych pytan do panu ministrowi, zwigzanych z omawia-
nym dzisiaj tematem: Po pierwsze, panie ministrze, czy
agencja moze zaciagac¢ pozyczki i kredyty komercyjne?
Po drugie, czy Skarb Panstwa przewiduje specjalne
gwarancje panstwowe na realizacje inwestycji? I po
trzecie, czy agencja moze emitowac obligacje lub inne
formy pozyskania kapitatu?

Nowa agencja, oprocz dziatan systemowych i statu-
towych musi generowac state elementy wspierania po-
lityki handlowej w postaci tych elementow, ktore beda
promowaty Polskg jako wazny kraj w Europie, przyja-
zny inwestorom. Naszym zdaniem nalezy do nich zali-
czy¢ nastepujace aspekty: po pierwsze, brandowanie
programow strategicznych dla Polski, po drugie, indy-
widualna polityka marketingowa dla konkretnych branz
objetych programem wspierania polskiego handlu, i po
trzecie, pozycjonowanie marki ,,Polska” jako elementu
najwyzszej kultury i jakosci.

Wyrazam przekonanie, Wysoka Izbo, iz rozpoczg-
cie prac agencji spowoduje profesjonalne budowanie
wizerunku Polski jako kraju stabilnego o duzym poten-
cjale rozwojowym.

Podkreslajac waznos¢ projektu ustawy o powotaniu
Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji, Klub Samoobrona
Rzeczypospolitej Polskiej opowiada si¢ za niezwlocz-
nym przystapieniem do dalszych prac nad projektem
w komisjach sejmowych. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje panu postowi.
Proszg o zabranie glosu pana posta Jacka Piechote,
Sojusz Lewicy Demokratycznej.

Posel Jacek Piechota:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Postowie! Powinienem zacza¢ izaczng od goracych
podzigkowan pod adresem pana posta Wawryniewicza
z Prawa i Sprawiedliwo$ci, ktory z tej trybuny przed-
stawit przed chwila tak wspaniaty obraz Polski, jako
miejsca do inwestowania, jako miejsca, w ktoérym roz-
wija si¢ gospodarka; przedstawit tak doskonala oceng,
ktéra maja rzeczywiscie inwestorzy zagraniczni i za-
graniczne agencje ratingowe, ze serce rosnie. Pan pre-
mier Marcinkiewicz na kazdym kroku chwali si¢ suk-

cesami gospodarczymi rzadu, to tez ten sam ton. Tym-
czasem, panie i panowie postowie, kazdy kompetentny
polityk dobrze wie, ze w gospodarce rynkowej od mo-
mentu podjecia decyzji makroekonomicznych do zaob-
serwowania ich pierwszych skutkéw mija zwykle
znacznie wigcej niz rok. A wigc dobrze bytoby posta-
wi¢ kropke nad i i powiedziec, z jakimi efektami i czy-
jej polityki mamy dzisiaj do czynienia.

Podobnie rzecz ma si¢ z inwestycjami zagraniczny-
mi. Projekt duzej inwestycji prowadzony jest $rednio 2
lata; tyle trwaja negocjacje, a wezesniej przygotowania
oferty. W wyniku decyzji podjetych przez poprzedni
gabinet tylko w zesztym roku powstato w Polsce 25 tys.
nowych miejsc pracy, a Polska zyskala najnowocze-
$niejsze technologie. Tylko w ostatnich 6 miesigcach
funkcjonowania, mimo destrukcji ze strony 6wczesnej
opozycji i mimo odrzucenia fundamentalnej ustawy,
dotyczacej m.in. wsparcia dla inwestycji zagranicz-
nych, to poprzedni rzad podpisal umowy m.in. z firma-
mi: LG Phillips, IBM, Hewlett Packard, Man, Volvo,
Cup Gemini, Delpha i Philip Morris. Te dokonania po-
zwalaja polskiej gospodarce na zwigkszenie konkuren-
cyjnosci w sferze ustug i technologii.

Dzigki okreslonej przez poprzednie rzady strategii
ijej konsekwentnej realizacji Polska znalazla sig,
o0 czym obiektywnie méwit pan posel Wawryniewicz,
na 5 miejscu wsrod krajow, ktore ciesza si¢ najwigk-
szym zaufaniem §wiatowych inwestoréw, jako miejsce
przysztych inwestycji. To wynika z corocznego rapor-
tu firmy doradczej AT Kearney. W poprzednim rapor-
cie Polska zajmowata jednak 12 miejsce. Raport poka-
zal, ze Polska jest w Europie trzecia preferowang dzi$
lokalizacja dla centrow badawczo-rozwojowych. Nie-
stety dzisiaj Polska zaczyna by¢ juz innym krajem.
Obawiam sig, ale bardzo chcialbym si¢ myli¢, ze w na-
stgpnym raporcie znéw wypadniemy poza pierwsza
dziesiatke.

Od czasu przejecia rzadow przez obecny uktad Rada
Ministrow podjeta jedna decyzja dotyczaca wsparcia
dla koncernu Shell oraz podpisano jeden list intencyjny
w sprawie inwestycji Sharpa. Oba projekty byty prowa-
dzone przez poprzednikow. Kompletne dokumenty
zwiazane ze wsparciem inwestycji Shella zostaty zto-
zone do kancelarii premiera przez ustgpujacy rzad.
Nowa ekipa, przeciez bez konieczno$ci merytorycznej
pracy, potrzebowata 7 miesigcy na podjecie decyzji. Co
stato si¢ z kolejnymi sze$cioma uzgodnionymi juz pro-
jektami, ktorych nie udato si¢ sfinalizowac¢ ze wzgledu
na wynik wybordéw, a ktore wceiaz czekaja w szufladach
Departamentu Ekonomicznego Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw? Wiemy, ze jeden z tych projektow
w zwiazku z niemoca decyzyjng zostat juz ulokowany
u naszych sasiadow.

Nie ma politycznego sporu co do koniecznosci
uchwalenia ustawy o agencji one-stop-shop 1 zdecydo-
wanego jej wzmocnienia. Tego typu organizacje trze-
ciej generacji od lat funkcjonuja w Czechach i Stowacji,
u naszych najblizszych sasiadéw. Wielokrotnie do-
swiadczalismy ich skutecznosci, przegrywajac konku-
rencje, jesli chodzi o prestizowe inwestycje. Ta ustawa,
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ktora powstawata w rzadzie tak dtugo, bo przez 7 mie-
sigcy, nie zwigksza jednak w Zzadnym zakresie kompe-
tencji agencji. Zgadzam si¢ zrzadem iod poczatku
bytem zwolennikiem opinii, na bazie wtasnych juz do-
$wiadczen, iz formuta spotki akcyjnej, ktéra ma obstu-
giwaé inwestoréw w imieniu polskiego rzadu, jest zla.
Musi to by¢ rzadowa agencja. Wielokrotnie partnerzy
gospodarczy ze $wiata pytali mnie, dlaczego spdtka
prawa handlowego ma wyst¢powaé w imieniu rzadu,
w imieniu panstwowych instytucji w negocjacjach.
Zmiana ta jest wigc konieczna, ale powinno to by¢ nie
tylko formalna zmiana, formalne przeksztalcenie, ale
zdecydowana jako$ciowa poprawa. Szkoda, ze minister
gospodarki — chociaz muszg powiedzieé, ze go uspra-
wiedliwiam, bo sam wiem, na czym polegaja negocja-
cje z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, a w tym
rzadzie szczegdlnie minister gospodarki jest zdecydo-
wanie bardziej merytoryczny, a minister spraw zagra-
nicznych zdecydowanie bardziej polityczny, z silniejsza
pozycja polityczng — zatem szkoda mimo wszystko, ze
rzad kierujac ten projekt ustawy do Sejmu, nie skorzy-
stat z dorobku w poprzedniej kadencji pracujacej pod-
komisji pod przewodnictwem pana posta Adama Szejn-
felda. Przeciez w tej podkomisji pracowat nie tylko
opozycyjny dzi$ poset Szejnfeld, ale i1 poset koalicji
rzadzacej pan Zawisza podpisujacy si¢ pod okreslony-
mi rozwiazaniami, ktore z trudem przebijaly si¢ w o6w-
czesnym Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ale mia-
ty poparcie Ministerstwa Gospodarki. Szkoda, ze tak
daleko musielismy si¢ cofnaé. Projekt dzisiejszy jest
gorszy od skierowanego wtedy przez rzad projektu do
parlamentu.

Roéznica zdan migdzy resortem gospodarki i spraw
zagranicznych w sprawie przyszto$ci wydziatow eko-
nomiczno-handlowych od zawsze blokowata prace mig-
dzy innymi nad ta ustawa. Trzeba jednak wyraznie
powiedzieé, ze jak do tej pory, tzw. ekonomizacja stuzb
dyplomatycznych doprowadzita do postawienia korpo-
racyjnych intereséw urzgdnikoéw MSZ ponad interesem
panstwa. W tym obszarze Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie-
stety skutecznie zrealizowato swoje wyborcze zapowie-
dzi. Poza dyskusja w parlamencie, MSZ przejat juz
z Ministerstwa Gospodarki — mowil o tym réwniez pan
poset Szejnfeld — 142 etaty merytoryczne, 137 ryczat-
tow oraz blisko 40 min zt. O taka liczbg ludzi i takie
srodki rzad premiera Marcinkiewicza zmniejszyt po-
tencjat majacy stuzy¢ polskim przedsigbiorcom. W to
miejsce w dobie Internetu armia ludzi prowadzi¢ bg-
dzie analizy ekonomiczne takich na przyktad rynkow,
jak: Nigerii, Iranu, Tajlandii i innych, gdzie zyski osia-
gaja tak naprawdg tylko potraktowane po macoszemu
w tej ustawie firmy prywatne. W kazdej polskiej pla-
coéwcee na $wiecie mamy mie¢ ekonomicznych anality-
kow, handlowcow natomiast jedynie w 45 miejscach.

Z relacji bylych szefow wydziatow ekonomiczno-
-handlowych, dzisiaj pracownikéw MSZ, wynika, ze
wylania si¢ ztego chaos kompetencyjny, brak wizji
i deekonomizacja stuzby zagranicznej. Brak stabiliza-

cji, chaos oraz brak wizji powoduja masowy exodus
naszych najbardziej doswiadczonych urzgdnikow, nie
wspominajac juz o wyrzuceniu ludzi, ktorzy przez
ostatnie 2 lata §wigcili najwigksze sukcesy zwiazane
z pozyskiwaniem inwestorow. Czg$¢ z nich znalazta
zatrudnienie w renomowanych firmach migdzynarodo-
wych. Ich kompetencje nie zrobity wrazenia na obecnej
ekipie, ktéra wypina pier§ po medale za nie do konca
swoje zastugi.

Czytajac wypowiedzi ich nastgpcoéw, mozna dzi$
odnie$¢ wrazenie braku podstawowych kompetencji
i strategii dziatania dzisiejszej PAIIZ. Nawet najlepsza
ustawa regulujaca systemowe rozwigzania, a ta nieste-
ty taka nie jest, bez dobrze przygotowanych do petnie-
nia swoich obowiazkéw ludzi i bez wlasciwych na ten
cel przeznaczonych srodkéw to jakby dawanie sympa-
tycznemu skadinad zwierzgciu brzytwy do reki.

W tym kontekscie nie dziwi zatem kuriozalny zapis
art. 2 ust. 5, ktéry méwi o nieponoszeniu odpowiedzial-
nosci przez Skarb Panstwa za zobowiazania agencji. To
doskonaty sygnat dla inwestorow zagranicznych, ze
Skarb Panstwa w sprawie tej agencji umywa rece, nie
ponosi odpowiedzialno$ci za zaciagane przez nia zo-
bowiazania, za konsekwencje btgdnych decyzji. To jest
podnoszenie wiarygodnosci rzadowej instytucji?

Jest kilka kwestii zasadniczych. Ustawa niestety
wielu zasadniczych problemow, wielu oczekiwan go-
spodarczych $rodowisk catkowicie nie uwzglednia.
Mowit o tym moj przedmoéwca pan poset Szejnfeld. Nie
bede szczegdtowo do wszystkiego si¢ jeszcze raz od-
nosit, ale kilka kwestii chce poruszy¢.

Po pierwsze, jezeli chodzi o art. 4 ust. 1, to co ozna-
cza sformutowanie: promocja polskiej gospodarki za
granica we wspolpracy z instytucjami panstwowymi?
Podstawowym problemem polskiej promocji jest brak
silnego os$rodka koordynujacego nasze dzialania poza
granicami kraju. Blisko 60 r6znych instytucji, progra-
mow (Dzwonek) — juz, panie marszatku, biegne ku kon-
cowi — i brak koordynacji. Ta agencja niczego w tym
zakresie nie zmienia, nie ma zadnych w tym zakresie
nowych kompetencji.

Po drugie, rola premiera: powotuje prezesa, powotu-
je zastegpcOw na wniosek prezesa, wszystko dzieje si¢
oczywiscie bez zapowiadanych wczesniej szumnie
w wyborach przez PiS konkurséw —bo po co, dzisiaj juz
wladz¢ mamy w reku. Ale te rozwiazania przeciez
w zaden sposob z ministra gospodarki nie zdejmuja kon-
stytucyjnej odpowiedzialno$ci za rozwdj eksportu, za
pozyskiwanie inwestorow zagranicznych, za rozwdj pol-
skiej gospodarki. Przyjgcie tej ustawy w takim ksztalcie
to nic innego jak wotum nieufnosci dla ministra gospo-
darki. IdZmy krok dalej, przeniesmy te kompetencje do
premiera. Takiemu rozwigzaniu na pewno nie mozemy
w zaden sposOb pozytywnie si¢ przypatrywac.

Po trzecie, rada agencji. Ja nie wiem, skad pan poset
Borysiuk z Samoobrony czerpie przekonanie, ze agen-
cjaz tej ustawy to blizsza przedsigbiorcom agencja. W tam-
tych wszystkich projektach rada przynajmniej w poto-
wie to byli reprezentanci organizacji przedsigbiorcow.
Tamta rada miata kompetencje, byta rada nadzorcza.
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Dzisiaj rozmawiamy o radzie, ktora jest ciatem opinio-
dawczym, doradczym i ktdéra zlozona jest w calosci
z przedstawicieli resortow. A wigc wniosek jest nieste-
ty jeden: ta agencja ma stuzy¢ urzgdnikom i resortom,
a nie polskim przedsigbiorcom.

I po czwarte, ta ustawa nie rozwiazuje problemu tak
istotnego jak problem przedstawiciela zagranicznego.
O tym méwit juz pan poset Szejnfeld, podpisuje si¢ pod
tym. Ale pomimo wszystko nad tym projektem, skoro
wyszedt z rzadu tak niedoskonaty, musimy w pracowac
w parlamencie i dlatego w imieniu swojego klubu de-
klaruj¢ aktywny udziat w pracach nad projektem usta-
wy i poparcie dla skierowania go do wlasciwej komisji
po pierwszym czytaniu. Dzigkujg. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkujg, panie posle.
Prosz¢ o zabranie glosu pana posta Bogustawa Sob-
czaka, Liga Polskich Rodzin.

Posel Bogustaw Sobczak:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
W imieniu Klubu Parlamentarnego Liga Polskich Ro-
dzin mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko mojego
klubu w sprawie rzadowego projektu ustawy o Polskiej
Agencji Handlu i Inwestycji wedtug druku nr 582.

Ma to by¢ podmiot, ktory bedzie mial na celu insty-
tucjonalne i organizacyjne uregulowanie i uporzadko-
wanie zagadnien zwigzanych z promocja polskiej go-
spodarki i przedsigbiorcow za granica. Bedzie on miat
takze na celu uskutecznianie dziatan dla pozyskiwania
inwestycji zagranicznych dla naszego kraju. Ma za za-
danie usuna¢ istniejace bariery organizacyjne utrud-
niajace rozwoj polskiego eksportu, do ktérych nalezy
migdzy innymi brak podmiotu publicznego o odpo-
wiednio szerokich kompetencjach, podmiotu, ktory
bytby odpowiedzialny za obstuge inwestorow. Polska
Agencja Handlu i Inwestycji ma wyeliminowac rozpro-
szenie dzialan i1 procesow decyzyjnych migdzy wielo-
ma podmiotami oraz organami wtadzy publiczne;.

Biorac pod uwage zakres spraw, jakich dotyczy
przedstawiona ustawa, oraz cele, jakie spetnia¢ ma Pol-
ska Agencja Handlu i Inwestycji, nalezy wyrazié przede
wszystkim poparcie dla idei promocji polskiej gospo-
darki i polskich przedsigbiorstw za granica oraz wspie-
ranie rodzimej dziatalnosci eksportowej. Druga plasz-
czyzna dziatania Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji
jest wspieranie inwestycji zagranicznych w Polsce, in-
westycji, ktore tworzylyby nowe miejsca pracy czy byty
zrodtem nowych technologii w polskiej gospodarce.
Uwazam, ze w obliczu duzego bezrobocia i olbrzymiej
emigracji zarobkowej wszelkie inicjatywy mogace wes-
prze¢ w Polsce tworzenie nowych miejsc pracy i na-

pltyw inwestycji powinny spotkaé si¢ z zyczliwym
przyjeciem catego Sejmu.

Szczegoblnie cheiatbym zwroci¢ uwagg na problem
wspierania eksportu i dazenie do jego systematycznego
rozwoju. Poziom i struktura eksportu jest przeciez jed-
nym z najwazniejszych zagadnien gospodarczych kaz-
dego panstwa. Nasz poziom eksportu znaczaco wptywa
na pozycje Polski na arenie migdzynarodowej i warun-
kuje pomys$lnos¢ funkcjonowania naszej gospodarki.
Nie sposob pominaé tutaj olbrzymiego deficytu handlo-
wego, ktory na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat jako
jeden z waznych czynnikéw znaczaco wptywat na wy-
soki poziom bezrobocia w naszym kraju. Podczas gdy
w wielu panstwach wysoko rozwinigtych eksport stat
si¢ impulsem rozwoju gospodarki, u nas w tym wzgle-
dzie wciaz pozostaje wiele do zrobienia. Cieszy rosna-
ce tempo eksportu, w niektorych branzach przekracza-
jace nawet oczekiwania analitykow, jednak istnieje po-
trzeba zdobywania nowych rynkéw eksportowych,
umacniania pozycji polskich eksporteréw, wspierania
korzystnych tendencji. Do tego potrzebne jest wprowa-
dzenie sprawnych rozwiazan instytucjonalnych. Po-
trzebny jest podmiot, ktory bedzie w stanie aktywnie
wspiera¢ polski eksport. W niektorych przypadkach juz
same dziatania o charakterze informacyjnym czy pro-
mocyjnym moga wiele pomoc. Oprocz tego do wykorzy-
stania jest szeroka gama instrumentow. Nalezy je w ten
sposob definiowac, aby byty dostepne dla przedsigbior-
cow, a nie tak jak ma to czgsto miejsce obecnie, ze wie-
le mozliwosci ma charakter czysto teoretyczny.

Wydaje mi sig, ze to byloby cenne, gdyby powstaja-
ca agencja przejawiata swa aktywnos$¢ rowniez poprzez
identyfikowanie instrumentéw wspierania eksportu czy
przyciagania inwestycji zagranicznych, ktore nie sa
dostatecznie wykorzystywane. Instytucja, ktora przyj-
mie na swe barki koordynowanie i wspieranie dziatal-
nos$ci gospodarczej w tym zakresie, powinna zajmowac
si¢ nie tylko dziataniami o charakterze bezposrednim,
ale z uwagi na swoje umocowanie ustawowe moglaby
si¢ zajmowac réwniez identyfikowaniem systemowych
barier w wymianie handlowej i tworzeniu inwestycji.
Istnieje potrzeba tworzenia nie tylko organizacyjnych,
ale tez 1 formalnoprawnych rozwiazan, ktore pozwola
na skuteczniejsza realizacjg polityki proeksportowe;.

Gdy si¢ analizuje przyczyny zbyt wolnego wzrostu
eksportu na przestrzeni ostatnich lat, pojawia si¢ za-
rzut, ze wciaz znaczna czg$¢ przedsigbiorcOw nie zna
mozliwo$ci wsparcia dziatalno$ci gospodarczej ukie-
runkowanej na eksport. To efekt mato wydolnej polity-
ki informacyjnej i braku odpowiednio przygotowanej
do tego celu instytucji, ktéra w tym zakresie mogtaby
pomagacé polskim przedsigbiorcom. Jako ze za jedna ze
swych gléwnych ptaszczyzn dziatalnosci powstajaca
agencja stawia sobie dziatalno$¢ informacyjna, nalezy
mie¢ nadziejg, ze w tym zakresie nastapi znaczaca po-
prawa. I tutaj dobrze by byto, aby w stosunku do obecnie
funkcjonujacych podmiotow nastapit jakosciowy postep,
by nie byto to tylko powielanie tych dziatan i w takim
zakresie, jak bylo to robione dotychczas.
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Prawie nigdzie na $§wiecie rozwdj eksportu nie od-
bywa sig bez pomocy ze strony panstwa, bez aktywne-
g0 wsparcia organizacyjnego i finansowego, bez wy-
specjalizowanych podmiotéw wspierajacych eksport,
bez ksztaltowania pozytywnego wizerunku kraju za
granica. Te ogdlne wymogi i zadania musi wykonywaé
Polska Agencja Handlu i Inwestycji.

Liga Polskich Rodzin przyjmuje jako jeden z kluczo-
wych elementow swojego programu gospodarczego ak-
tywne wspieranie eksportu. Dlatego tez z nadzieja przyj-
mujemy projekt ustawy o Polskiej Agencji Handlu i In-
westycji. Glownym celem jej powstania jest koordynacja
rozproszonych $rodkéw 1 kompetencji w zakresie pro-
mocji eksportu i promowania inwestycji zagranicznych.
Ustawowe umocowanie tej instytucji wydaje si¢ jak naj-
bardziej stuszne z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia jej
odpowiedniej pozycji i wiarygodnosci w oczach poten-
cjalnych partneréw zagranicznych, a w szczegolnosci
podmiotéw gospodarczych potencjalnie zainteresowa-
nych inwestowaniem w Polsce. Obecnie funkcjonujaca
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych
majaca forme spotki akcyjnej takiej pozycji nie posiada-
fa cho¢by z uwagi na forme¢ prawna. Projekt rozpatry-
wanej ustawy nadaje Polskiej Agencji Handlu i Inwesty-
cji status panstwowej osoby prawnej, ktora zapewni jej
nie tylko odpowiednig rangg, ale i wtasciwy poziom nie-
zalezno$ci w podejmowaniu decyzji.

Warto zwroci¢ uwage na formy dziatania Polskiej
Agencji Handlu i Inwestycji. Do dziatan, ktore wedtug
mnie zastuguja na szczego6lne zainteresowanie i kto-
rych realizacja powinna by¢ szczegdlnie owocna,
oprocz dziatan o charakterze informacyjnym, naleza
przede wszystkim: inicjowanie wspotpracy miedzy
przedsigbiorstwami a partnerami zagranicznymi,
udzielanie przedsigbiorcom wsparcia finansowego
oraz prowadzenie wspotpracy z innymi instytucjami
udzielajacymi wsparcia finansowego polskim ekspor-
terom. Wsparcie finansowe udzielane przez Polska
Agencj¢ Handlu i Inwestycji bedzie przeznaczane na
projekty zwigkszajace migdzynarodowa konkurencyj-
no$¢ przedsigbiorcow, projekty inwestycyjne i tworze-
nie nowych miejsc pracy oraz dofinansowanie szkolef
pracownikow zatrudnionych w zwiazku z tymi pro-
jektami. Mam nadziejg, ze istotne z punktu widzenia
przedsigbiorcow bedzie wsparcie finansowe udzielane
w formie dotacji, pozyczek Iub doptat do oprocento-
wania kredytow.

Polska Agencja Handlu i Inwestycji ma na celu wspie-
ranie inwestycji zagranicznych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz polskich inwestycji za granica.
Te zadania ma realizowa¢ m.in. przez identyfikacje po-
tencjalnych inwestorow zagranicznych, przedstawianie
inwestorom zagranicznym propozycji inwestowania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
w zakresie inwestycji wprowadzajacych innowacje
technologiczne, ktore maja sprzyjac transferowi wie-
dzy Iub tworzy¢ nowe miejsca pracy. W zakresie wspie-
rania inwestycji zagranicznych w Polsce agencja pro-

wadzi¢ bedzie negocjacje z potencjalnymi inwestorami
zagranicznymi, wspiera¢ wspotpracg migdzy organami
administracji publicznej oraz innymi podmiotami czy
wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego
przy opracowywaniu ofert dla inwestoréw zagranicz-
nych oraz w zakresie ksztaltowania warunkéw sprzy-
jajacych inwestycjom.

Podsumowujac, w imieniu Ligi Polskich Rodzin wy-
razam pozytywna opini¢ o przedstawionym projekcie
o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji. Owszem, niekto-
re zapisy o charakterze ogdlnym moga rodzi¢ pewne
pytania i watpliwosci, ale mysle, ze w toku dalszych prac
nad projektem te kwestie zostang wyjasnione i doprecy-
zowane. Mysle rowniez, ze cenne bgda tutaj opinie uzy-
skane w wyniku konsultacji spotecznych.

Wyrazam przekonanie, ze powstanie Polskiej Agencji
Handlu 1 Inwestycji, podmiotu 0 umocowaniu prawnym,
ktéry bedzie koncentrowat i organizowat rozproszone
dziatania 1 procesy decyzyjne migdzy wieloma podmio-
tami i organami wladzy publicznej, bedzie dobrze stuzy¢
rozwojowi polskiego eksportu i tworzeniu nowych, do-
brych inwestycji w Polsce. Dzigkujg. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuj¢ panu postowi.
Prosze o zabranie glosu pana posta Marka Sawic-
kiego, Polskie Stronnictwo Ludowe.

Posel Marek Sawicki:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Zabierajac glos
w imieniu Klubu Parlamentarnego Polskiego Stronnic-
twa Ludowego na temat ustawy o Polskiej Agencji Han-
dlu i Inwestycji, na poczatku chce podkresli¢ dwa po-
zytywne elementy tej dyskus;ji.

Ot06z chyba po raz pierwszy w tej kadencji zdarzyto
sig, ze poset PiS, poset Wawryniewicz, chwalit po-
przednia ekipg za rozwigzania i jej strategi¢ gospodar-
cza 1 za to, ze dzisiejsza sytuacja gospodarcza jest do-
bra. Ja bym nie powiedzial, Ze ona jest bardzo dobra,
ale pan poset ja ocenial bardzo pozytywnie. Chciatoby
sig rzec: jesli jest dobrze, to moze lepiej nie psujcie.
Niech tak zostanie.

(Glos z sali: O00!...)

Drugi pozytywny element tej dyskusji to podjecie
préby — co prawda, powiem pozniej o tym, niestety
nieudolnej — zaprzggnigcia urzednikow polskich za gra-
nica do promocji polskiej gospodarki i polskiego han-
dlu. Bo niestety do tej pory byto tak, ze niezaleznie od
tego, czy mowimy o biurach radcow handlowych, czy
o WEH-ach, kiedy jechala delegacja parlamentarzy-
stow polskich i mowila o tym, ze chcemy spotkac sig
z przedsigbiorcami z danego panstwa i porozmawiac
wlasnie o gospodarce, o handlu, to byli§my mocno
przygotowywani i twardo upominani w 95% placowek
dyplomatycznych polskich za granica, ze tymi sprawa-
mi, bron Panie Boze, politycy zajmowac¢ si¢ nie moga:
od tego z daleka, to nie jest w gestii ani politykow, ani
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partii politycznych. Dzi$ zmienia si¢ podejécie i za to
rzeczywiscie obecng ekipe trzeba pochwalié.

Chcieliby$my w Polskim Stronnictwie Ludowym,
zeby tworzona Polska Agencja Handlu i Inwestycji rze-
czywiscie stuzyta tym celom, ktore stawiane sa cho-
ciazby w uzasadnieniu, a wigc promocji polskiej gospo-
darki i polskich przedsigbiorcow za granicq i stymulo-
waniu i intensyfikacji naptywu na terytorium Rzeczy-
pospolitej inwestycji zagranicznych. Niestety mamy
powazne obawy, czy tak konstruowana agencja, przej-
mujaca niejako w catosci fragmenty zadan bylej Pol-
skiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
(PAIIZ), ale takze w czesci, jak styszymy, z Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, z biur zagranicz-
nych Polskiej Organizacji Turystycznej, jeszcze z kilku
innych instytucji, nie do konca ze soba skoordynowane,
moze docelowo nie w pelni realizowac ten cel, ktory
tutaj jest zaktadany.

W uzasadnieniu takze czytamy, ze gwarantem nie-
zalezno$ci tej agencji jest fakt, ze prezes agencji w wy-
konywaniu zadan ustawowych bedzie niezalezny, bo
bedzie miat nadzor prezesa Rady Ministrow. Nie tylko
prezes, ale takze przewodniczacy tej quasi-rady bedzie
powotywany przez prezesa Rady Ministrow, a wige tu
nie moéwimy o zadnej niezalezno$ci, tu mowimy wrecz
o0 bezposrednim podporzadkowaniu.

Moi przedmowcy rowniez mowili o tym, ze tworzo-
na agencja zarowno przez sam nadzor, jak i choc¢by
system finansowania begdzie catkowicie oderwana od
przedsigbiorcéw i organizacji zrzeszajacych przedsig-
biorcow. Jak wigc bedzie mogta tylko i wytacznie ad-
ministracyjnie reprezentowac interesy tych, dla ktérych
rzeczywiscie powinna by¢ powotana?

Jesli miato by¢ oszczedniejsze panstwo i powstaje
nowa instytucja, to jest pytanie: Skoro ta nowa agencja
przejmuje zadania z zakresu i promocji, ale i wykorzy-
stania $rodkéw unijnych, i wsparcia inwestycyjnego,
1 szkolen, to jakie zostaja jeszcze zadania dla Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci? Mamy powazne
obawy, ze mamy do czynienia z kolejng roszadg insty-
tucji rzadowych 1 instytucji panstwowych, kolejnym
poszukiwaniem miejsc pracy dla swoich, a niekoniecznie
promowaniem i uzdrawianiem polskiej gospodarki.

Zamiast tak skapego, stabo osadzonego podmiotu
oczekiwaliby$my raczej innych rozwigzan promujacych
1 rozwijajacych polska gospodarke. Chociazby takich
jak obnizenie podatku dochodowego. Warto by po raz
kolejny nad tym si¢ zastanowi¢, bo podnoszony dzisiaj
przez jednego z przedmowcow sukees Irlandii nie po-
legat tylko i wylacznie na podpisaniu umowy spotecz-
nej, ale wtasnie na najnizszym podatku dochodowym
od 0s6b prawnych. To jest tez kwestia obnizenia podat-
ku VAT, ktory w Polsce jest jednym z najwyzszych
w Europie. Warto by si¢ nad tym zastanowic.

Moze zamiast znowu pozornego zmieniania ustawy
o swobodzie gospodarczej na ustawg o wolnosci gospo-
darczej znalez¢ inne rozwiazanie. Bo przeciez c6z no-
welizujemy w tej ustawie o wolnosci gospodarcze;j?

Zamiast wczesniejszego przepisu o tym, ze firm¢ moz-
na rejestrowaé w 3 dni w okienku w urzedzie gminy,
mamy zapis, ze firm¢ mozna rejestrowa¢ w 7 dni, ale
w urzedzie skarbowym, a nie w urzedzie gminy. I tu
w jednym miejscu, i tu w jednym miejscu. Nowelizacja
jest o tyle cickawa, ze zamiast skroci¢ okres rejestracii,
wydtuza go.

Oczekiwaliby$my takze zmiany ustawy o zagospo-
darowaniu przestrzennym. To by rzeczywiscie pomo-
glo 1 naszym przedsigbiorcom, i przedsigbiorcom za-
granicznym w rozwoju inwestycji.

To jest tez chociazby kwestia podej$cia obecnej ko-
alicji, wigkszosci parlamentarnej, ale przede wszystkim
rzadu do sprawy Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013. Zamiast naprawy i rozwinigcia tego doku-
mentu mamy krotka nowelizacjg planu na lata 2004—
—2006, praktycznie juz zrealizowanego.

Zamiast wykonywania dyrektyw unijnych w sprawie
choéby produkcji biopaliw — tematu jeszcze niedawno
o$mieszanego w Polsce, gdy tymczasem w Niemczech
powstato 150 tys. miejsc pracy w ciagu dwoch lat — co
mamy? Mamy niekonczace si¢ dyskusje w rzadzie o ko-
lejnym projekcie ustawy o biopaliwach i trzy projekty
sejmowe, i odwleczenie tematu o dwa lata. A pytam pana
ministra: Jakie sa dzi$ przeszkody prawne? W mojej oce-
nie, w ocenie wielu ekspertow dzisiejsze rozwiazania
ustawowe sa wystarczajace do tego, zeby ten rynek
w Polsce mogt si¢ rozwijaé. Skoro glowny koncern naf-
towy Polski moze wykonywac¢ unijng dyrektywe na te-
renie Niemiec, to moze ja takze wykonywac na terenie
Rzeczypospolitej. Pytanie: Czy zalezy na tym ministro-
wi gospodarki, ministrowi finansow, rzadowi?

Reasumujac, cheg powiedzied, ze rzeczywiscie nie
takiego projektu oczekiwali$my, ale, majac do$wiad-
czenia z pracy w Sejmie w poprzednich kadencjach,
takze jesli chodzi o to rozwigzanie, jestem przekonany,
ze ten bubel legislacyjny rzadu da si¢ w pracach sejmo-
wych naprawi¢. Dzigkuj¢ za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Wysoka Izbo! Informujg, ze do glosowan przysta-
pimy po zakonczeniu 13. punktu porzadku dziennego.
Przed nami jeszcze pytania do tego punktu.

Wysoka Izbo! Zglosito si¢ 18 postow do zadania
pytania.

Czy kto$ z pan i pandow postow pragnie jeszcze za-
da¢ pytanie?

Nie widzg.

Zamykam listg.

Pan poset Wawryniewicz w trybie sprostowania,
bardzo proszg.

Posel Ryszard Wawryniewicz:
W trybie sprostowania do wypowiedzi pana posta

Sawickiego. Pan poset zechcial si¢ wyrazié, ze chwali-
tem polityke poprzedniej ekipy.
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Panie posle, wiem, ze by¢ moze to jest obyczaj dziw-
ny na tej sali, ale ja bed¢ méwit prawdg. Jesli co$ jestem
w stanie pochwali¢, na przyktad niektore dziatania PA-
[iIZ pod poprzednim kierownictwem, to zrobig to. Jesli
natomiast co$ bede chcial zganié, to tez to powiem pro-
sto z mostu.

Styszelismy pewne pochwaty dziatalnos$ci poprzed-
niej ekipy. Pana posta Piechoty w tej chwili nie widzg
na sali, ale chceg powiedziec, ze cala liste spektakular-
nych porazek, jesli chodzi o $ciaganie inwestycji zagra-
nicznych, odnotowaliémy w poprzednich latach. Rok
2003 i rok 2004 byty latami spektakularnego zmniej-
szenia naptywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych do Polski. Jesli wigc mowig prawdg, to prositbym,
zeby postowie opozycji tez przyznawali si¢ do btedow
1 zaniechan, tych, ktore byty za ich rzadow.

Mam natomiast nadziej¢, ze w komisji bedzie pano-
wat bardziej konstruktywny duch przy pracach nad ta
ustawa, ktdra jest wyjatkowo wazna dla polskiej gospo-
darki i dla nas wszystkich. Mam tez nadziejg, ze nie be-
dzie politycznego okladania si¢ ktonicami, takiego, jak
to, ktore widzieliSmy przed chwila. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Marek Kotlinowski:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Wysoka Izbo! Do glosowan przystapimy po 5-mi-
nutowej przerwie.

Zarzadzam 5 minut przerwy.

Pytania beda kontynuowane po glosowaniach, a te-
raz przystapimy do glosowan po 5-minutowej przerwie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przerwa w posiedzeniu od godz. 17 min 50
do godz. 17 min 59)

Marszalek:

Wznawiam obrady.

Prezydium Sejmu, w uzgodnieniu z Konwentem
Seniorow, przedlozylo projekt uchwaly w 25. rocznice
$mierci Prymasa Stefana Wyszynskiego.

Projekt ten zostat paniom i panom postom dorgczo-
ny w druku nr 613.

Przedstawig¢ go w tej chwili.

(Zebrani wstajq)

,Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w 25.
rocznicg $mierci Prymasa Stefana Wyszynskiego

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w 25. rocznicg
$mierci Prymasa Tysiaclecia pragnie wyrazi¢ najgleb-
sza czes$¢ 1 hotd ksiedzu kardynatowi Stefanowi Wy-
szynskiemu za Jego heroiczna postuge Kosciotowi
i Polsce, takze w czasach najwigkszego terroru stali-
nowskiego.

Jego zarliwa mito$¢ Ojczyzny, niezachwiana wier-
no$¢ prawdzie, megstwo i roztropno$¢ pozwolity Naro-

dowi zachowa¢ wielkie dziedzictwo duchowej kultury
1 przenie$¢ je w drugie tysiaclecie chrzescijanstwa,
a zarazem umocni¢ przynalezno$¢ naszego kraju do
kregu kultury europejskiej. Wielkim dzietem Prymasa
Tysiaclecia bylo wlaczenie w struktury Kosciota w Pol-
sce Ziem Odzyskanych i rozpoczgcie procesu pojedna-
nia z narodem niemieckim.

Jan Pawel 11, rozpoczynajac swoj wielki pontyfikat,
wypowiedzial stowa, ktore najpetniej oddaja prawde
o wielkich zastugach kardynata Stefana Wyszynskiego:
»Nie byloby na Stolicy Piotrowej Papieza Polaka (...),
gdyby nie byto Twojej ofiary, niecofajacej si¢ przed wig-
zieniem i cierpieniem, Twojej heroicznej nadziei, Twe-
go zawierzenia bez reszty Matce Kosciola, gdyby nie
byto Jasnej Gory i tego catego okresu dziejow Koscio-
ta w Ojczyznie naszej, ktore zwiazane sa z Twoim bi-
skupim i prymasowskim postugiwaniem«.

Sejm wolnej Polski wskazuje nie tylko na zashugi
Stefana Kardynata Wyszynskiego, ale rowniez na jego
nauczanie bedace drogowskazem w budowie naszej
Ojczyzny”.

Proponujg, aby Sejm przyjal projekt uchwaty.
(Oklaski)

Komisja Rodziny i Praw Kobiet przedtozyta spra-
wozdanie o komisyjnym projekcie uchwaty w sprawie
ustanowienia dnia 1 czerwca dniem bez alkoholu.

Sprawozdanie to zostalo paniom i panom postom
dorgczone w druku nr 567.

W zwiazku z tym, po uzyskaniu jednolitej opinii
Konwentu Senioréw, podjatem decyzj¢ o uzupelnieniu
porzadku dziennego o punkt obejmujacy rozpatrzenie
tego sprawozdania.

Punkt ten rozpatrzymy w bloku gltosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 14. porzad-
ku dziennego: Sprawozdanie Komisji Rodziny i Praw
Kobiet o poselskim projekcie uchwaly o ustanowieniu
dnia 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego (dru-
ki nr 525 1 566).

Prosz¢ o zabranie glosu sprawozdawce komisji pana
posta Leszka Dobrzynskiego.

Posel Sprawozdawca Leszek Dobrzynski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jest wielkim wsty-
dem 1 wielkim skandalem, ze w Polsce w XXI wieku
istnieja 1 dziataja wielkie panstwowe domy dziecka.
(Wesotos¢ na sali) Nie wiem, czemu to wzbudzito taki
$miech, ale moze postow lewicy to rzeczywiscie $mie-
szy. (Poruszenie na sali)

(Poset Wactaw Martyniuk: Panie marszatku, co to
znaczy?)

Szanowni Panstwo! Jako ponurag groteske podam
panstwu pewien przyktad. Otéz kilka lat temu zostat
wyznaczony pewien standard, w mysl ktorego do 2006 r.
w domach dziecka miato przebywaé nie wigcej niz 30
dzieci. Mamy rok 2006 i taka oto rzeczywistos¢, ze
w wielu placowkach ten standard osiagnigto, ale w spo-
soOb nastgpujacy, mianowicie dzielac te placowki na
mniejsze. Tak si¢ stato na przyktad w Szczecinie i w wie-
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lu innych miejscach, gdzie placowki, w ktorych prze-
bywa 80, 100, 150 dzieci, zamieniono na wielofunkcyj-
ne placowki opiekunczo-wychowawcze i po prostu
dodano tam nowe dyrekcje.

Szanowni Panstwo! 10 maja w Sejmie odbyta si¢
duza konferencja, zorganizowana przez Komisj¢ Ro-
dziny i Praw Kobiet pt. ,,Rodzicielstwo zastgpcze — jak
uratowac¢ mitosc¢?”. W trakcie tej konferencji, na ktorej
obecnych bylo wielu rodzicow zastgpczych z catej Pol-
ski, rozpatrywaliSmy projekt dotyczacy uchwalenia
dnia 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego. (Gwar
na sali)

Marszalek:

Przepraszam bardzo, panowie postowie, naprawde
prosze o spokdj 1 wystuchanie tego przemowienia.

(Poset Krystyna Skowronska: Panie marszatku, to
nie jest sprawozdanie komisji.)

Nie, pani poset, bardzo proszg o spokd;j.

(Glos z sali: To nie jest sprawozdanie komisji.)

Prosze¢ o spokoj.

To jest sprawozdanie ze sposobu przygotowania tej
uchwaty?

(Poset Donald Tusk: Prosz¢ dyscyplinowa¢ posta,
nie salg.)

Ale, prosze panstwa, co si¢ dzieje? Za chwilg zarza-
dz¢ przerwe i zwolam Konwent Seniordw, jezeli nie
pozwolicie panstwo przemawiaé postowi. Naprawde
proszg o spokoj.

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Sprawozdawca Leszek Dobrzynski:

W czasie konferencji komisja rozpatrywata projekt
uchwalenia dnia 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastgp-
czego. Ten projekt istnieje w srodowisku rodzicielstwa
zastepezego juz od kilku lat, funkcjonuje 1 dzien ten
jest obchodzony nieoficjalnie.

Szanowni Panstwo! Ci ludzie od kilku lat ten dzien
obchodza. Rok temu byta réwniez proba zbierania pod-
piséw pod tym projektem i przestania go do Sejmu jako
inicjatywy obywatelskiej. Pozwolcie panstwo, ze jako
reprezentant komisji powiem, iz ten projekt zostat przez
komisj¢ zaopiniowany pozytywnie. Pozwolg sobie
przeczyta¢ krotkie uzasadnienie tego projektu.

W Polsce jednym z wielkich i nadal nierozwiaza-
nych problemow pozostaje umieszczanie i pobyt dzieci
w publicznych domach dziecka. Dzieci pozbawione
opieki rodzicow, osierocone, opuszczone nie maja szan-
sy zaznacé tego, co jest przyrodzonym, naturalnym pra-
wem kazdego dziecka — wychowywania si¢ w rodzinie,
posiadania mamy i taty. Potrzeby sa ogromne, w pu-
blicznych placowkach przebywa obecnie badz oczeku-
je na przyjecie kilkadziesiat tysigcy dzieci. Liczba ta
wciaz ro$nie, pomimo ze odnotowujemy znaczacy spa-

dek urodzin. Jedyna szansa na to, by te pokrzywdzone
dzieci mogty zazna¢ ciepta zycia w rodzinie, jest roz-
woj dziatalno$ci wszelkich form rodzicielstwa zastgp-
czego. Rodzicielstwo zastgpcze to jedna z najpigkniej-
szych misji, jaka moze podjac kazdy cztowiek. Przyjac¢
do wilasnej rodziny nie swoje dziecko, ofiarowa¢ mu
swoja mitos¢ i troske. Wprowadzac je w doroste zycie,
dzieli¢ z nim rados$ci i smutki. (Oklaski)

(Glos z sali: Brawo.)

To doprawdy jeden z wielkich daréw, jakie mozna
ofiarowa¢ drugiemu czlowiekowi. I na szczg$cie przy-
bywa ludzi, ktorzy chca podjaé tak szlachetna misje.
Rodzinne domy dziecka, rodziny zastgpcze, rodzinne
pogotowia opiekuncze otaczaja opieka coraz wigksza
liczbeg dzieci. Szkoda tylko, Ze proces ten przebiega
wciaz za wolno 1 napotyka jeszcze wiele przeszkod.
Dlatego w interesie dzieci, w interesie zdrowego spo-
leczenstwa nalezy wspiera¢ rozwoj wszelkich form
rodzicielstwa zastgpczego. Ufam, ze ustanowienie Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego przyczyni si¢ do zwrdcenia
uwagi na ten problem, przyczyni si¢ do podniesienia
rangi spotecznej rodzicielstwa zastgpczego, do tworze-
nia wokot niego przyjaznej atmosfery. Ofiarujmy ro-
dzicom zastgpczym ten dzien za ich trud i po§wigcenie,
ofiarujmy ten dzien w dowdd szacunku dla ich pracy.

Szanowni panstwo, w czasie posiedzenia komisji
przeciwko temu projektowi nikt nie protestowal. Ufam,
ze rowniez Wysoka Izba ten projekt zaakceptuje. Dzig-
kuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.
W jakiej sprawie?
Prosz¢ bardzo.

Posel Marek Wikinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oczywiscie klub
SLD z wielkim szacunkiem i uznaniem odnosi si¢ do
rodzicow zastepczych, ale mam prosbe do pana mar-
szatka w sprawie trybu procesowania, aby pan poset
sprawozdawca byt tfaskaw nie polemizowac z sala i nie
mowié, ze sa jakies usmiechy, bo akurat zadnych usmie-
chow ze strony lewicy na tej sali nie byto. Takie teksty
w stenogramie zle stuza sprawie. To pan marszatek
bardzo trafnie czasami wychwytuje postow, ktorzy na-
gannie si¢ zachowuja, a nie jest to na pewno rola posta
sprawozdawcy. Panie marszatku, prositbym, aby pan
z racji swojego autorytu panskiego kolege klubowego
upomniat. (Oklaski)

Marszalek:

Panie posle, nie jestem w stanie powiedziec¢, czy pan
poset zareagowal w sposob nadmiernie wrazliwy na



18. posiedzenie Sejmu w dniu 24 maja 2006 r.
Punkty 14., 1. i 2. porzadku dziennego — glosowanie 177

Marszalek

reakcj¢ na poczatek swojego przemdwienia, ale to, co
dzialo si¢ w trakcie przmowienia, rzeczywiscie nie ze
strony panskiego klubu, tylko ze strony innego klubu,
naprawdg przerasta moja wyobrazni¢. Spodziewatem
si¢ agresji w ré6znych momentach, ale nie wtedy, kiedy
dyskutujemy o uchwaleniu Dnia Rodzicielstwa Zastep-
czego 1 wystuchujemy nadzwyczaj spokojnego spra-
wozdania posta sprawozdawcy. Naprawde nie rozu-
miem panstwa agresji i sugerowatbym przemyslenie
reakcji niektorych postéw we wlasnym gronie, podkre-
$lam, niektérych postow. (Oklaski)

Proszg panstwa, proponujg, zeby Sejm nie przepro-
wadzat dyskusji w tym punkcie porzadku dziennego,
zreszta obserwowali$my duza niecierpliwos¢.

Jezeli nie ustyszg sprzeciwu, bedg uwazal, ze Sejm
propozycje¢ nieprzeprowadzania dyskusji przyjat.

Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do gtosowania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu uchwaty
w brzmieniu przedtozenia zawartego w druku nr 525.

Przystgpujemy zatem do glosowania.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem w ca-
tosci projektu uchwaly o ustanowieniu dnia 30 maja
Dniem Rodzicielstwa Zastgpczego w brzmieniu przed-
lozenia zawartego w druku nr 525, zechce podnies¢
reke 1 nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu?

Glosowato 422 postéw. Za oddano 416 glosow, byt
1 glos przeciwny, 5 postéw wstrzymato si¢ od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm podjat uchwate o ustanowie-
niu dnia 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastgpczego.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 1. porzadku
dziennego: Sprawozdanie Komisji Administracjii Spraw
Wewnetrznych o rzagdowym projekcie ustawy o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin.

Sejm wystuchatl sprawozdania komisji przedstawio-
nego przez pania posel Krystyng Ozgg oraz przeprowa-
dzit dyskus;je.

W dyskusji nie zgtoszono poprawek.

Przystgpujemy zatem do trzeciego czytania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 570.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem w catosci
projektuustawy owjezdzienaterytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium oby-
wateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kéw ich rodzin w brzmieniu proponowanym przez
Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych, zechce
podnies¢ reke 1 nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu?

Glosowato 423 postow.

Stwierdzam, ze Sejm jednogto$nie uchwalit ustawe
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej, pobycie oraz

wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 2. porzadku
dziennego: Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o przed-
stawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej projekcie ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego.

Sejm wystuchatl sprawozdania komisji przedstawio-
nego przez pana posta Marka Opiolg oraz przeprowadzit
dyskusje, w trakcie ktorej nie zgloszono poprawek.

Przystgpujemy zatem do trzeciego czytania.

Przechodzimy do gtosowania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 586 i przedstawia
rowniez wnioski mniejszo$ci, nad ktorymi gltosowac
bedziemy w pierwszej kolejnosci.

W 1. wniosku mniejszo$ci do art. 1 wnioskodawcy
proponuja:

— w ust. 1 —aby Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowe-
go, zwana SKW, utworzy¢ jako wyodrgbniona stuzbe
specjalna i stuzbg ochrony panstwa oraz

— w dodawanym ust. 2 — aby SKW wchodzito
w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Bardzo proszg, pan posel Tober.

Posel Michal Tober:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
posta sprawozdawcy. Panie posle, czy prawda jest, ze
w zdecydowanej wigkszos$ci panstw NATO — Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego, ktorego jestesmy czlonkiem,
tak wlasnie si¢ dzieje, iz wojskowe stuzby specjalne sa
integralng czescia armii, integralna czgscia sit zbroj-
nych, podczas gdy rozwiazania przyjgte w sprawozda-
niu zmierzaja w kierunku odwrotnym? Dzigkuje
uprzejmie.

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Proszg o udzielenie odpowiedzi, pan posel Marek
Opiota.

Posel Marek Opiola:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Tak, panie posle,
jest to prawda, ale nasze rozwiazania, przyjgte przez
komisje i wnioskodawcow, tez odwotuja si¢ do rozwia-
zan funkcjonujacych w panstwie sojuszniczym, Sta-
nach Zjednoczonych. To rozwiazanie normalnie funk-
cjonuje, wigc nie widzimy przeszkod, zeby i u nas za-
cz¢lo funkcjonowad. I to jest pewnie na tyle. Wigksza
wiedz¢ mozna bylo uzyskaé na posiedzeniu komisji.
Komisja przychylita si¢ do wnioskéw wnioskodawcy,
pana prezydenta. Uwazamy, ze rozwigzanie przedsta-
wione w projekcie w druku nr 404 jest dobrym rozwia-
zaniem. Dzigkuje. (Oklaski)
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Marszalek:

Dzigkujg, panie posle.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem 1.
wniosku mniejszosci, zechce podnies¢ reke 1 nacisnadé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Glosowato 421 postow. Za oddano 189 gltoséw, prze-
ciw — 231 glosow, 1 poset wstrzymat sig.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek mniejszosci odrzucit.

W 2. wniosku mniejszosci do art. 2 wnioskodawcy
proponuja:

— w ust. 1 — aby Stuzbe Wywiadu Wojskowego,
zwana SWW, utworzy¢ jako wyodrebniona stuzbg spe-
cjalna, wlasciwa w sprawach ochrony przed zagroze-
niami zewngtrznymi, oraz

— w dodawanym ust. 2 — aby SWW wchodzito
w sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Pan poset Tober, bardzo prosze.

Posel Michal Tober:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Poniewaz pan
poset sprawozdawca byt uprzejmy wskaza¢ przyktad
Stanéw Zjednoczonych, w zwiazku z tym mam pytanie
odnoszace si¢ 1 do tego wniosku mniejszosci, ktory za
chwile bedziemy glosowac, i do spraw nieco szerszych.
Panie posle, czy prawda jest, ze po atakach terrory-
stycznych w dniu 11 wrze$nia w Stanach Zjednoczo-
nych 1 w innych panstwach sojuszniczych mamy do
czynienia z tendencja do integracji stuzb specjalnych,
do wprowadzenia mozliwie jednolitego kierownictwa
nad nimi, podczas gdy w polskiej praktyce legislacyjnej
ostatnich kilku miesi¢gcy mamy do czynienia z tenden-
cja odwrotna: dzielenia dotychczasowych stuzb spe-
cjalnych 1 powstawania zupetnie nowych, kolejnych
bytéw? Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Prosz¢ pana posta sprawozdawce, jezeli zyczy sobie
odpowiadac.

Posel Marek Opiola:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Posle! Pod-
czas posiedzen komisji rozwiagzaliémy ten problem. Pan
przytoczyl przyklad Standéw Zjednoczonych. To tez jest
prawda, ze w Stanach Zjednoczonych po atakach z 11
wrzesénia nastapita konsolidacja wszystkich stuzb wo-
kot jednego osrodka: ministra koordynatora, co my
teraz wprowadzamy w ustawie, w zwiazku z tym my
tez, stwarzajac nowe stuzby wojskowe i wprowadzajac

funkcjonariuszy do stuzb wojskowych, niejako tworzac
centralne organy administracji, kontynuujemy to, co
panstwo rozpoczegliScie, tworzac Agencje Wywiadu
1 Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W zwiazku
z tym wydaje nam sig, ze to tez jest dobre rozwiazanie
i stuzy temu, zeby tak naprawde stuzby dobrze dziata-
ly, a w obecnym stanie prawnym jest to, niestety, nie-
mozliwe. Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem
2. wniosku mniejszo$ci, zechce podnies¢ reke i naci-
snaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gltosu?

Glosowato 419 postow. Za oddano 185 glosow, prze-
ciw — 231 glosow, byto 3 potdow wstrzymujacych sig.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek mniejszosci odrzucik.

W 3. wniosku mniejszosci do art. 3 ust. 1 wniosko-
dawcy proponuja skresli¢ przepis stanowiacy, ze szefo-
wie Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego sa centralnymi organami admi-
nistracji rzadowej, a SKW i SWW urzedami admini-
stracji rzadowe;.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i panoéw postow jest za przyjeciem 3.
wniosku mniejszosci, zechce podnies¢ reke 1 nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Glosowalo 422 postéw. Za oddano 186 glosow, prze-
ciw — 236 glosow.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek mniejszo$ci odrzucil.

W 4. wniosku mniejszosci do art. 13 ust. 1 wniosko-
dawcy proponuja, aby szefowie Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego byli
powotywani jedynie sposrod zolnierzy zawodowych.

Z wnioskiem tym lacza si¢ propozycje zawarte we
wnioskach mniejszosci 5. 1 6.

Nad tymi wnioskami mniejszosci glosowac bedzie-
my tacznie.

Bardzo proszg, pan poset Tober.

Posel Michal Tober:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Teraz przechodzi-
my do bardzo istotnego wniosku mniejszosci polegaja-
cego na rozstrzygnigciu dylematu, czy na czele wojsko-
wych stuzb specjalnych zawsze powinien sta¢ zawodo-
wy wojskowy, czy tez chcieliby$my dopusci¢ i inne
rozwiazania. Mysle, ze aby Wysoka Izba mogta $wia-
domie podja¢ t¢ decyzjg, warto by byto, aby pan poset
sprawozdawca zechciatl rdwniez przyblizy¢ paniom
1 panom postom, jak to wyglada w $wiecie, jakie roz-
wiazania w tej mierze sprawdzity sig.
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Posel Michal Tober

Mam pytanie do pana posta sprawozdawcy. Czy
prawda jest, ze jesli chodzi o kraje NATO, sa tylko dwa
wyjatki od zasady, iz na czele wojskowych stuzb spe-
cjalnych stoi zawsze zawodowy wojskowy? Czy wia-
$nie ten wariant, ze na czele wojskowych stuzb specjal-
nych powinien sta¢ zawodowy wojskowy, jest tym
nurtem, tym kierunkiem, ktory sprawdzit si¢ w sojusz-
niczych krajach NATO? Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Gosiewski, bardzo proszg.

Posel Przemystaw Edgar Gosiewski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! JesteSmy w nie-
zmiernie waznym momencie dla tego projektu ustawy.
Ja mam pytanie do pana posta sprawozdawcy. Panie
posle, czy prawda jest, ze w dotychczasowej dziatalno-
sci Wojskowych Stuzb Informacyjnych, wtasnie takich,
ktorymi kierowat general, byla ogromna ilo$¢ niepra-
widltowosci? Czy prawda jest, ze Wojskowe Stuzby
Informacyjne badz ludzie zwiazani z tymi stuzbami
uczestniczyli w nielegalnym handlu bronia, w wielu
dzialaniach korupcyjnych w czasie, kiedy te stuzby
byly nadzorowane przez wielu ministrow? Przyktadem
moze by¢ pan minister Komorowski czy pan minister
Szmajdzinski. Czy prawda jest, ze dzisiaj wiasnie jed-
nym z powodéw likwidacji tych stuzb jest po prostu
ogromne skorumpowanie funkcjonariuszy i zaangazo-
wanie w szereg przypadkow dziatalnosci przestgpcze;j?
Dzigkujg bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Szmajdzinski, bardzo proszg.

Posel Jerzy Szmajdzinski:

Panie posle sprawozdawco, mam pytanie. Czy praw-
da jest, ze do tej pory zadnemu oficerowi Wojskowych
Stuzb Informacyjnych nie postawiono zarzutu w tzw.
aferze handlu bronia? Prosz¢ o odpowiedz prawdziwa,
bo rzecz bedzie wykorzystana przeze mnie w dalszych
pracach parlamentarnych. (Oklaski)

Marszalek:
Dzigkuje.

Nie widz¢ wigcej pytan.
Pan poset sprawozdawca. (Gwar na sali)

Panie posle Gadzinowski, bardzo proszg o spokdj.
Przed chwila zapewniano nas o powadze panskiego
klubu, a pan moze stworzy¢ zty obraz panskiego klubu,
ktory zachowuje si¢ powaznie.

(Poset Piotr Gadzinowski: Panie marszatku, ale te
odpowiedzi sa nieprawdziwe.)

Pan tworzy zty obraz zachowania swojego klubu.
Pana klub jest powazny, a pan mniej. (Wesolos¢ na sali,
oklaski)

(Glos z sali: Prawdziwe.)

Bardzo proszg, panie posle.

Posel Marek Opiola:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Po$le Szmaj-
dzinski! Powiem, ze prawda jest, ale dzisiejsze posie-
dzenie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych moze dla,
to jest oczywiscie przypuszczenie, dla oficerow, ktorzy
dowodzili i zarzadzali Wojskowymi Stuzbami Infor-
macyjnymi, moze si¢ to zmienic. (Poruszenie na sali)

(Glos z sali: A wie pan to na pewno?)

Nie, nie wiem tego, to jest tylko przypuszczenie.

(Glos z sali: To co pan moéwi?)

Mamy normalnie publikacje prasowe dotyczace mi-
nistra Sikorskiego i na tym zakonczylbym.

(Glos z sali: Whasnie.)

Odnos$nie do wystapienia pana przewodniczacego
Gosiewskiego, rowniez jest prawda. ..

(Glos z sali: Po raz kolejny.)

...pana posta Tobera, to chciatbym powiedzieé¢, ze
przyjmujemy rozwiazania, ktére wedtug nas sa dobry-
mi rozwigzaniami. Na tym chciatbym zakonczy¢. Dzig-
kuje. (Oklaski)

(Poset Jerzy Szmajdzinski: Sprostowanie.)

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.
Sprostowanie zadanego pytania.
Bardzo proszg.

Posel Jerzy Szmajdzinski:

Chciatem sprostowac, panie posle, i poinformowac,
ze do dzisiaj wlacznie zadnemu oficerowi Wojskowych
Stuzb Informacyjnych nie postawiono zarzutu w spra-
wie tzw. handlu bronia. Jest po raz kolejny przedtuzone
postepowanie sprawdzajace przez Prokurature Gene-
ralna. Niech pan to przyjmie do wiadomosci, Wysoka
Izba rowniez. (Oklaski)

Marszalek:

To nie byto sprostowanie, pan stawiat poprzednio
pytanie, to nie bylo powtorzenie tego pytania, tylko
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Marszalek

udzielenie sobie odpowiedzi. Pan udzielit odpowiedzi
na swoje pytanie.

(Poset Jerzy Szmajdzinski: Nie, powiedzial niepraw-
de, wigc sprostowatem.)

(Glos z sali: Prawda byta, panie marszatku, prawda
byta.)

Sprostowanie odnosi si¢ do wlasnej wypowiedzi,
a nie do cudze;.

Pan poset Wikinski w jakiej sprawie?

W jakiej sprawie, panie posle?

(Glos z sali: My tez chcemy wiedzie¢) (Poruszenie
na sali)

(Glos z sali: Odtajnic.)

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, przyst¢pujemy do gtosowania.

Kto z pan i pandéw postoéw jest za przyjeciem wnio-
skow mmniejszosci od 4. do 6., zechce podnies¢ reke
1 nacisna¢ przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Glosowato 418 postow. Za oddano 49 glosow, prze-
ciw — 236 glosow, 133 postéw wstrzymato sig od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm wnioski mniejszosci odrzucit.

W 7. wniosku mniejszosci do art. 47 wnioskodawcy
proponuja dodaé przepis stanowiacy, ze wyznaczenie
zotierza zawodowego na stanowisko stuzbowe w Stuz-
bie Kontrwywiadu Wojskowego Iub Stuzbie Wywiadu
Wojskowego nastepuje po przeprowadzeniu postgpowa-
nia odwotawczego.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i panoéw postéw jest za przyjeciem 7.
wniosku mniejszosci, zechce podnies¢ reke 1 nacisnad
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Glosowato 424 postéw. Za oddano 49 glosow, prze-
ciw — 236 glosow, 139 postéw wstrzymato si¢ od gtosu.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek mniejszosci odrzucik.

Przystepujemy zatem do glosowania nad cato$cia
projektu ustawy.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem
w catosci projektu ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
w brzmieniu proponowanym przez Komisje Nadzwy-
czajna, zechce podnies¢ reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu?

Glosowato 423 postow. Za oddano 375 gloséw, prze-
ciw — 48 gloséw. (Oklaski)

Stwierdzam, ze Sejm uchwalit ustawg o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 3. porzadku
dziennego: Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej
o przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekcie ustawy o stuzbie funkcjonariuszy
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego.

Sejm wystuchatl sprawozdania komisji przedstawio-
nego przez pana posta Marka Opiole oraz przeprowadzit
dyskusje, w trakcie ktorej nie zgloszono poprawek.

Przystepujemy zatem do trzeciego czytania.

Przechodzimy do gltosowania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 587.

Komisja przedstawia rowniez wniosek mniejszosci,
nad ktérym glosowac bedziemy w pierwszej kolejnosci.

W jedynym wniosku mniejszosci do art. 5 ust. 3
wnioskodawcy proponuja dodaé przepis stanowiacy, ze
minister obrony narodowej okresli, w drodze rozporza-
dzen, odrebne dla SKW i SWW szczegdtowe zasady
przeprowadzania postgpowania odwotawczego wobec
kandydatéw do stuzby.

Przypominam, ze z tym wnioskiem laczy si¢ 7.
wniosek mniejszosci do ustawy o Stuzbie Kontrwywia-
du Wojskowego, ktory zostat przez Sejm odrzucony.

Przystgpujemy do gltosowania.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem wniosku
mniejszoscei, zechce podnies¢ reke 1 nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gltosu?

Glosowalo 424 postow. Za — oddano 55 glosow, prze-
ciw — 237 glosdw, 132 postéw wstrzymato si¢ od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek mniejszosci odrzucik.

Przystepujemy zatem do glosowania nad catoscia
projektu ustawy.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem w ca-
tosci projektu ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, w brzmieniu proponowanym przez
Komisj¢ Nadzwyczajna, zechce podnie$¢ reke i naci-
snaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu?

Glosowato 423 postow. Za oddano 376 glosow, prze-
ciw — 47 glosow.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego. (Oklaski)

Powracamy do rozpatrzenia punktu 4. porzadku
dziennego: Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej
o przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekcie ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o sluzbie
funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego.

Sejm wystuchatl sprawozdania komisji przedstawio-
nego przez pana posta Marka Opiolg oraz przeprowa-
dzit dyskusje, w trakcie ktorej zgloszono poprawki.

W zwiazku z tym Sejm ponownie skierowat ten pro-
jekt ustawy do komisji w celu rozpatrzenia poprawek.

Dodatkowe sprawozdanie komisji zostato paniom
1 panom postom dorgczone w druku nr 588-A.

Przystepujemy zatem do trzeciego czytania.

Proszg pana posta Marka Opiole o zabranie glosu
w celu przedstawienia dodatkowego sprawozdania komisji.
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Posel Sprawozdawca Marek Opiola:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Mam zaszczyt
przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej do
rozpatrzenia przedstawionych przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej projektéw ustaw o Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Woj-
skowego (druki nr 588-A i 406).

Komisja Nadzwyczajna zebrata si¢ w dniu wezoraj-
szym w celu rozpatrzenia poprawek ztozonych przez
klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ do projektu ustawy Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz
ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(druki 588-A 1 406).

Zgtoszone poprawki dotycza zmiany w ustawie Pra-
wo o ruchu drogowym i ujednolicenia przepisow z usta-
wa o Centralnym Biurze Korupcyjnym, przepisy wpro-
wadzajace. Poprawki zostaty przyjete przez komisje
jednoglosnie. Bardzo dzigkuje.

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 588.

Komisja przedstawia réwniez wnioski mniejszosci
oraz poprawki, nad ktérymi glosowac bedziemy w pierw-
szej kolejnosci.

Poprawki od 1. do 3. zgtoszono do art. 29 projektu
ustawy zawierajacego zmiany do ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

W poprawkach 1. i 3. do ustawy nowelizowane;j
wnioskodawcy proponuja, aby dodawany przez komisjg
w art. 73 ust. 2a przenies$¢ do art. 76.

Nad tymi poprawkami glosowa¢ bedziemy tacznie.

Komisja wnosi o ich przyjecie.

Przystgpujemy do gtosowania.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem popra-
wek 1.1 3., zechce podnies¢ reke 1 nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (Gwar na sali)

Glosowalo 418 postow. Za oddano 417 gltosow, prze-
ciw — 1.

Stwierdzam, ze Sejm poprawki przyjat.

W poprawce 2. do art. 73 ust. 3 ustawy nowelizo-
wanej wnioskodawcy proponuja, aby rejestracji pojaz-
dow Biura Ochrony Rzadu, kontroli skarbowej i Stuzby
Celnej dokonywaty wlasciwe organy tych jednostek.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystgpujemy do gtosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem 2. po-
prawki, zechce podnies¢ reke i nacisnac przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Glosowato 413 postow. Za oddano 411 glosow, prze-
ciw — 2.

Stwierdzam, ze Sejm poprawke przyjat.

W 1. wniosku mniejszosci do art. 58 ust. 1 wniosko-
dawcy przez dodanie pkt 4 proponuja, aby w terminie
14 dni od wejscia w zycie ustawy prezydent Rzeczypo-
spolitej, prezes Rady Ministrow oraz sejmowa Komisja
do Spraw Stuzb Specjalnych powotali cztonkow Komi-
sji Odwotawczej.

Z wnioskiem tym lacza si¢ propozycje zawarte we
wnioskach mniejszo$ci 2. oraz od 5. do 8.

Nad tymi wnioskami mniejszosci gtosowac bedzie-
my tacznie.

Przystgpujemy do gltosowania.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem wnio-
skow mniejszosci 1., 2. oraz od 5. do 8., zechce pod-
nies$¢ reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gltosu?

Glosowato 416 postoéw. Za oddano 48 glosow, prze-
ciw — 236, 132 postow wstrzymato si¢ od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm wnioski mniejszosci odrzucit.

We wnioskach mniejszosci: 3. do art. 61, polegaja-
cym na dodaniu ust. la i 1b, oraz 4. do art. 62, polega-
jacym na dodaniu nowego ustepu po ust. 4, wniosko-
dawcy proponuja, aby do zadan Komisji Likwidacyjne;j,
w terminie 14 dni od jej powotania, nalezalo przepro-
wadzenie inwentaryzacji srodkow z funduszu opera-
cyjnego bedacych w dyspozycji WSI oraz aktywow
operacyjnych rejestrowanych i nierejestrowanych bg-
dacych na stanie oficerow WSI przystepujacych do we-
ryfikacji oraz aby szef WSI w drodze rozkazu specjal-
nego wyznaczyt zotnierzy WSI, ktorych dotyczy¢ ma
inwentaryzacja.

Nad tymi wnioskami mniejszo$ci glosowac bedzie-
my tacznie.

Pan poset Gras, bardzo proszg.

Posel Pawel Gras:

Panie Marszatku! Jezeli mozna, chcg zaproponowaé
rozdzielnos$¢ glosowania nad wnioskami mniejszosci 3.
i 4. Wniosek 4. moéwi o terminie, w ktorym Komisja
Likwidacyjna od dnia powotania przeprowadzi inwen-
taryzacjg srodkow trwatych. Jak rozumiem, niezgoda
cz¢sei Komisji Nadzwyczajnej, ktora obradowata nad
tymi wnioskami, dotyczaca tych punktoéw, odnosita si¢
glownie do terminu — niemozliwe jest, aby tej inwenta-
ryzacji dokona¢ w ciggu 14 dni. Uwazamy, ze jest bar-
dzo istotne, aby proces likwidacji mial ustawowo za-
gwarantowang inwentaryzacj¢. Obawiamy sig, ze zwlasz-
cza jesli chodzi o $rodki operacyjne bedace w dyspo-
zycji poszczegbdlnych komoérek lub poszczegdlnych
oficeréw, moze doj$¢ do swoistej prywatyzacji niekto-
rych z tych srodkow, w zwiazku z tym chcieliby$my,
zeby ta inwentaryzacja zostata przeprowadzona. Jak
rozumiem — tak wynika z konsultacji — jezeli te dwa
wnioski mniejszosci udatoby si¢ rozdzieli¢, to wniosek
3., ktory w ogole wprowadza ustawowy obowiazek in-
wentaryzacji, zyskalby przychylno$¢ znaczacej czgséci
sali. W zwiazku z tym chciatbym wnie$¢ o rozdzielenie
3.1 4. wniosku mniejszosci.
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Marszalek:

Dzigkuje bardzo.

Materia wydaje si¢ roztaczna. (Oklaski)

Czy sa w tej sprawie propozycje przeciwne? Nie
widze.

A zatem bedziemy glosowac nad obiema kwestiami
oddzielnie.

Przystgpujemy zatem do glosowania najpierw nad
3. wnioskiem mniejszosci do art. 61, ktory polega na
dodaniu ust. 1a i 1b, w ktérym wnioskodawcy propo-
nuja, aby do zadan Komisji Likwidacyjnej nalezato
w szczegolnosci przeprowadzenie inwentaryzacji §rod-
kéw z funduszu operacyjnego bedacych w dyspozycji
WSI oraz aktywow operacyjnych rejestrowanych i nie-
rejestrowanych, bedacych na stanie oficeréw WSI przy-
stepujacych do weryfikacji, oraz aby szef WSI, w dro-
dze rozkazu specjalnego, wyznaczyt zotnierzy WSI,
ktorych dotyczy¢ ma inwentaryzacja.

Przystgpujemy do gltosowania.

Kto z pan i panoéw postow jest za przyjeciem 3.
wniosku mniejszosci, zechce podnies¢ reke i1 nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu?

Glosowato 414 postow. Za oddano 413 glosow,
1 poset wstrzymat si¢ od gtosu.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek mniejszosci przyjal.

Przechodzimy do 4. wniosku mniejszosci do art. 62,
ktory polega na dodaniu nowego ustgpu po ust. 4,
w ktéorym wnioskodawcy proponuja, aby Komisja Li-
kwidacyjna, w terminie 14 dni od jej powolania, prze-
prowadzita inwentaryzacje srodkéw z funduszu opera-
cyjnego bedacych w dyspozycji WSI.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panow postoéw jest za przyjeciem 4.
wniosku mniejszosci, zechce podnies¢ reke 1 nacisnad
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Glosowalo 412 postow. Za oddano 180 gloséw, prze-
ciw — 231 glosow, 1 poset wstrzymat si¢ od gtosu.

Stwierdzam, ze Sejm wniosek mniejszosci odrzucik.

Wnhnioski mniejszo$ci od 5. do 8. juz rozpatrzyli-
Smy.

Przystgpujemy zatem do glosowania nad catoscia
projektu ustawy.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem w ca-
tosci projektu ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shtuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz ustawg o stuzbie funkcjo-
nariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego, w brzmieniu propono-
wanym przez Komisj¢ Nadzwyczajna, wraz z przyjg-
tymi poprawkami, zechce podnie$¢ reke i nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Glosowato 412 postow. Za oddano 367 gltoséw, prze-
ciw — 45 glosow.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawg Przepisy
wprowadzajace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz usta-
we o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.
(Oklaski)

Powracamy do rozpatrzenia punktu 5. porzadku
dziennego: Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, usta-
wy Prawo o ustroju sadéw wojskowych oraz ustawy
o prokuraturze.

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedstawio-
nego przez pania poset Lidi¢ Staron i przeprowadzit
dyskus;je.

W dyskusji nie zgtoszono poprawek. (Oklaski)

Przystepujemy do trzeciego czytania. (Gwar na sali)

Komisja wnosi o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 565.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem w ca-
osci projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych, ustawy Prawo o ustroju sadow
wojskowych oraz ustawy o prokuraturze, w brzmieniu
proponowanym przez Komisj¢ Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka, zechce podnies¢ reke i nacisnac przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gltosu?

Glosowato 403 postow.

Stwierdzam, ze Sejm jednogto$nie uchwalil ustawe
0 zmianie ustawy Prawo o ustroju sadow powszech-
nych, ustawy Prawo o ustroju sadow wojskowych oraz
ustawy o prokuraturze.

Powracamy do rozpatrzenia punktu 7. porzadku
dziennego: Sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze.

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedstawio-
nego przez pana posta Jerzego Gosiewskiego oraz prze-
prowadzil dyskusjg, w trakcie ktorej nie zgloszono
poprawek.

Przechodzimy zatem do trzeciego czytania.

Komisje wnosza o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 559.

Przystepujemy do gtosowania.

Kto z pan i pandw postoéw jest za przyjeciem w ca-
losci projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geolo-
giczne 1 gornicze, w brzmieniu proponowanym przez
Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
1 Lesnictwa oraz Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, zechce podnies¢ reke 1 nacisnaé
przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Gtosowato 407 postow.

Stwierdzam, ze Sejm jednogto$nie uchwalil ustawe
o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze.
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Marszalek

Powracamy do rozpatrzenia punktu 9. porzadku
dziennego: Sprawozdanie Komisji Zdrowia o rzado-
wym projekcie ustawy o zmianie ustawy o zakladach
opieki zdrowotne;j.

Sejm wystuchat sprawozdania komisji przedstawio-
nego przez pania posel Malgorzate Stryjska oraz prze-
prowadzit dyskusje.

W zwiazku ze zgloszona w dyskusji poprawka Sejm
ponownie skierowal projekt ustawy do komisji w celu
jej rozpatrzenia.

Dodatkowe sprawozdanie zostalo paniom i panom
postom dorgczone w druku nr 572-A.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Proszg o zabranie glosu sprawozdawcg komisji pa-
nia poset Malgorzate Stryjska.

Posel Sprawozdawca Malgorzata Stryjska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o zakladach opie-
ki zdrowotnej zawarty jest w druku nr 28 i autopopraw-
ce rzadu z druku 28-A. Sprawozdanie Komisji Zdrowia
znajduje si¢ w drukach nr 572 i 572-A. Pierwsze czy-
tanie projektu z autopoprawka odbylo si¢ na posiedze-
niu komisji 15 lutego 2006 r. Powotano podkomisjg
nadzwyczajna do prac nad ustawa. Podkomisja na 8
posiedzeniach opracowala sprawozdanie. Sprawozda-
nie to przyjeta komisja 11 maja 2006 r. Wezoraj odbyto
si¢ drugie czytanie i w jego trakcie zgloszono jedna
poprawke zmieniajaca art. 24 ustawy o zaktadach opie-
ki zdrowotnej dotyczacy wykonywania sekcji zwlok
0s6b zmartych w szpitalu. Zmiana ta ma umozliwié
kierownikowi zaktadu opieki zdrowotnej zwolnienie
z obowiazku wykonywania sekcji zwlok, jezeli pacjent
zmart przed uptywem 12 godzin od przyjecia do szpi-
tala, a choroba jego byta dobrze zdiagnozowana. Ko-
misja na dzisiejszym posiedzeniu wydata pozytywna
opinig o tej poprawce. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do gltosowania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 572 i przedstawia
poprawke, nad ktéra gtosowac bedziemy w pierwszej
kolejnosci.

W jedynej poprawce do art. 24 ustawy nowelizowa-
nej wnioskodawcy proponuja, aby zwtoki osoby, ktora
zmarta w szpitalu przed uptywem 12 godzin od przy-
jecia do szpitala, nie byly poddawane sekcji, jezeli
przedstawiciel ustawowy tej osoby wyrazi sprzeciw lub
uczynita to ta osoba za zycia.

Bardzo proszeg.

Posel Stanistaw Marcin Chmielewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pytanie do
pani posel sprawozdawcy. Czy w trakcie prac komisji
zgloszono zastrzezenia legislacyjne co do tej poprawki
i jakiego charakteru? Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek:

Dzigkuje.
Nie widzg wigcej zgloszen do pytan.
Bardzo proszg, pani poset.

Posel Malgorzata Stryjska:

W trakcie pracy komisji zgloszono zastrzezenie, ze
zakres poprawki wychodzi poza zakres przedlozenia
rzadowego 1 poza materig¢ nowelizacji, ale uwzglednio-
no wage poprawki, poniewaz art. 24 okresla, kiedy i w ja-
kich okolicznoéciach musi by¢ wykonywana sekcja
zwlok. Najwigcej uwag ze strony rodzin i ze strony dy-
rektorow szpitali dotyczylo konieczno$ci wykonywania
sekcji zwtok 0sob chorych zmartych przed uptywem 12
godzin od przyjecia do szpitala. Niejednokrotnie zda-
rzato sig, ze pacjent byl przedtem doktadnie zdiagno-
zowany, a choroba nieuchronnie prowadzita do $mierci,
na przyktad w przypadku rozsianych nowotwordw. Ro-
dzina chcac w ostatnich chwilach zycia ulzy¢ umiera-
jacemu, wzywata karetkg pogotowia, chorego wieziono
do szpitala, a on wkrotce umieral. Pacjent byl dobrze
zdiagnozowany, ale szpital nie mogt odmowié sekcji
zwtok. Sekcja zwitok musiata by¢ wykonana. Bylo to
bardzo czgsto nieprzyjemne dla rodzin 0séb zmartych,
a takze obciazato budzet szpitali. I ze wzgledu na to, ze
wiele 0sob — dyrektorzy szpitali, rodziny oséb zmar-
tych — zwracalo sig, zeby wprowadzi¢ taka poprawke,
Komisja, wiedzac, ze materiat poprawki wychodzi poza
zakres nowelizacji, uznatla, ze warto ja poprze¢, i dla-
tego wydata pozytywna opini¢. (Oklaski)

Marszalek:

Dzigkuje bardzo.

Komisja wnosi o przyjecie tej poprawki.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem po-
prawki, zechce podnies¢ reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Glosowato 397 postow. Za oddano 227 glosow, prze-
ciw — 158, 12 postoéw wstrzymato si¢ od gtosu.

Stwierdzam, ze Sejm poprawke przyjal.

Przystepujemy do gtosowania nad catoscia projektu
ustawy.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem w ca-
losci projektu ustawy o zmianie ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej, w brzmieniu proponowanym przez
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Marszalek

Komisj¢ Zdrowia, wraz z przyjeta poprawka, zechce
podnies¢ reke i nacisnaé przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu?

Glosowato 395 postow. Za oddano 392 glosy, prze-
ciw — 1 glos. 2 postow wstrzymato si¢ od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawg¢ o zmianie
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej oraz niektérych
innych ustaw. (Oklaski)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 15. porzad-
ku dziennego: Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka o rzadowym projekcie ustawy o zmia-
nie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (dru-
ki nr 351 1 521) — trzecie czytanie.

Na poprzednim posiedzeniu Sejm wystuchal spra-
wozdania komisji przedstawionego przez panig poset
Beat¢ Kempe oraz przeprowadzit dyskusje.

Zgloszona w dyskusji poprawka zostata wycofana.

Przechodzimy zatem do glosowania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu ustawy za-
wartego w sprawozdaniu w druku nr 521.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem w ca-
toéci projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach
sadowych 1 egzekucji, w brzmieniu proponowanym
przez Komisj¢ Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka, ze-
chce podniesc¢ reke 1 nacisnac przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od gtosu?

Glosowato 394 postoéw. Za oddano 390 glosow, byty
2 glosy przeciwne i 2 postow wstrzymato si¢ od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm uchwalil ustawe o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 18. porzad-
ku dziennego: Sprawozdanie Komisji Rodziny i Praw
Kobiet o komisyjnym projekcie uchwaly w sprawie
ustanowienia dnia 1 czerwca dniem bez alkoholu (druki
nr 5441 567).

Proszg¢ o zabranie glosu sprawozdawce komisji pa-
nig poset Ann¢ Sobecka.

Bardzo proszg.

Posel Sprawozdawca Anna Sobecka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z inicjatywy Ko-
misji Rodziny i Praw Kobiet w dniu 27 kwietnia wnie-
siono projekt uchwaty w sprawie ustanowienia dnia
1 czerwca dniem bez alkoholu. W dniu 11 maja odbyto
si¢ w komisji pierwsze czytanie uchwaty, ktora przyje-
to w catosci jednogtlosnie.

Szanowni Panstwo! Mam zaszczyt w imieniu Ko-
misji Rodziny 1 Praw Kobiet rekomendowa¢ panstwu
uchwate w sprawie ustanowienia dnia 1 czerwca dniem
bez alkoholu, goraco proszac o jej przyjecie, albowiem
méwimy o uchwale kierowanej do rzadu, do jednostek
samorzadu terytorialnego, do sprzedawcow, przedsig-
biorcow oraz do polskiego spoleczenistwa. Mowimy

o uchwale, ktora jest wotaniem o refleksjg, o budzenie
sumien, o budzenie Swiadomosci, aby dziecko miato
trzezwego rodzica — najlepiej zawsze (Gwar na sali)
(Dzwonek), ale na pewno w Miedzynarodowy Dzien
Dziecka.

W wielu krajach na §wiecie 1 czerwca ma szczegol-

na wymowe, stajac si¢ autentycznym swigtem dzieci.
Wigkszosé¢ rodzicéw stara si¢ w tym dniu znalez¢ dla
swoich pociech wigcej czasu, okaza¢ im wigcej mitosci,
obdarowa¢ wymarzonymi prezentami. Jednak najbar-
dziej dramatyczna i poruszajaca, wymagajaca najwig-
cej mobilizacji réznych osoéb 1 instytucji, jest sytuacja
dziecka zyjacego w rodzinie alkoholowej... (Gwar na
sali) (Dzwonek)
...poniewaz zaczyna si¢ ten problem bardzo wczesénie
i trwa poprzez kilkanascie lat w okresie kiedy organizm
1 psychika sa bardzo plastyczne i podatne na zmiany.
Codziennym udziatem tych dzieci jest strach, przera-
zenie, smutek, ale takze zto$¢, ktora czasem, jak mowi
prof. Jerzy Mellibruda, calymi latami ttumiona wycho-
dzi na wierzch pozniej.

To, co jest najbardziej widoczne — to jest destrukcja
wigzi i poczucia bezpieczenstwa w rodzinie, czyli tego,
co jest najwazniejsze w rodzinie, ktora ma by¢ miej-
scem, w ktorym ksztattuje si¢ wigz, blisko§¢ miedzy
ludZzmi i poczucie bezpieczenstwa, dzigki ktoremu lu-
dzie sa w stanie ufa¢ innym ludziom, sa w stanie ufaé
$wiatu. Poniewaz waznym aspektem zycia w rodzinie
alkoholowej jest przemoc i demoralizacja, nalezy pa-
migtac, ze uszkadzaja si¢ tam podstawy wobec warto-
sci. (Gwar na sali)

Marszalek:

Proszg panstwa, prosze¢ o spokoj.

Posel Sprawozdawca Anna Sobecka:

Tak wigc state poczucie zagrozenia niszczy i odbie-
ra nadziejg, ktora jest jedna z najwazniejszych rzeczy
w zyciu czlowieka.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Komisja Rodziny
i Praw Kobiet liczy na glos pan postanek i panow po-
stow w tej sprawie, aby da¢ w szczegdlnosci ponad
2 mln dzieci zyjacym w rodzinach alkoholowych na-
dziej¢ na rado$¢, na szczgscie, na zabawe w Migdzyna-
rodowym Dniu Dziecka, ale takze nadziej¢ na lepsze
jutro z trzezwymi rodzicami. Ustanowienie dnia 1 czerw-
ca dniem bez alkoholu bgdzie symbolicznym wskaza-
niem... (Gwar na sali)

Marszalek:

Proszg panstwa, proszg¢ o chwilg spokoju.
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Posel Sprawozdawca Anna Sobecka:

...problemu, ktory jest dramatem wielu dzieci.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest podjecie
stosownej uchwaty przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Da to wyraz dbalos$ci o prawa dziecka oraz po-
szanowanie tych praw w uchwale nastepujacej tresci:

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ze wzgledu na
szczegdlna wymowe Migdzynarodowego Dnia Dziecka
wzywa rzad oraz jednostki samorzadu terytorialnego
do podjecia wszelkich dziatan zmierzajacych do ogra-
niczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmniej-
szenia dostgpnosci alkoholu w dniu 1 czerwca.

Zwracamy si¢ do przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wyszynku i sprze-
dazy napojow alkoholowych do powstrzymania si¢ od
sprzedazy i podawania alkoholu w tym dniu.

Wzywamy wszystkich Polakéw do powstrzymania
si¢ w tym dniu od picia napojéw alkoholowych. Rado$¢
1 szczgscie naszych dzieci to najwazniejsza z idei, o kto-
rej winniSmy pamigta¢ zawsze, a szczegdlnie w Mig-
dzynarodowym Dniu Dziecka.

Dzigkuje panstwu za uwage. (Oklaski)

Marszalek:

W uzgodnieniu z Konwentem Senioréw proponuje,
aby Sejm nie przeprowadzat dyskusji w tym punkcie
porzadku dziennego.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bedg uwazal, ze Sejm
propozycje przyjat. Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do glosowania.

Komisja wnosi o uchwalenie projektu uchwaty
w brzmieniu przedlozenia zawartego w druku nr 544.

Kto z pan i pandéw postow jest za przyjeciem w ca-
tosci projektu uchwaly w sprawie ustanowienia dnia
1 czerwca dniem bez alkoholu, w brzmieniu przedto-
zenia zawartego w druku nr 544, zechce podnie$¢ reke
1 nacisnac przycisk.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Gtlosowato 357 postow. Za oddano 302 glosy, prze-
ciw — 13 glosow, 42 postéw wstrzymato si¢ od glosu.

Stwierdzam, ze Sejm podjat uchwate w sprawie
ustanowienia dnia 1 czerwca dniem bez alkoholu.
(Oklaski)

Powracamy do rozpatrzenia punktu 13. porzad-
ku dziennego: Pierwsze czytanie rzagdowego projek-
tu ustawy o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji.

Sejm wystuchat uzasadnienia projektu ustawy oraz
rozpoczal dyskusje.

Obecnie przechodzimy do zadawania pytan.

Proszg o zadanie pytania pana posta Jerzego Go-
siewskiego.

Proponuj¢ okreslenie czasu pytan na 1 minute.

Bardzo proszg, panie posle. (Gwar na sali)

Przepraszam bardzo — jezeli nie ma wniosku o prze-
rwe, to prosze o spokojne opuszczanie sali obrad albo
uczestnictwo w toczacej si¢ debacie.

Bardzo proszg, panie posle.
Pan poset Schetyna jako$ reaguje w sposob specjalny.
Bardzo proszeg.

Posel Jerzy Gosiewski:

Serdecznie dzigkuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie Mi-
nistrze! Zgodnie z rzadowym projektem ustawy o Polskiej
Agencji Handlu i Inwestycji utworzenie rzadowej agencji
doprowadzi do koordynacji rozproszonych $rodkow
1 kompetencji (Gwar na sali) w zakresie promocji ekspor-
tu 1 promowania inwestycji za granica. Polska Agencja
Handlu i Inwestycji zastapi Polska Agencje Informacji
i Inwestycji Zagranicznych SA. Pozwoli to usuna¢ wska-
zywane przez inwestorow bariery organizacyjne. Powsta-
nie agencja o szerokich kompetencjach, kumulujaca dzia-
fania i procesy decyzyjne oraz wiasciwie umocowana
w strukturze administracji rzadowej. Zatozenia sa jak naj-
bardziej stuszne.

Moje pytanie dotyczy szczegdtowych rozwiazan
w art. 141 15. Art. 9 ustanawia kadencje¢ prezesa, ktora
ma trwac 5 lat, a art. 14 ustala, ze: ,,Prezes przekazuje
raz na 3 lata...” i tu cytuj¢ koncoéwke zdania: ,,do za-
twierdzenia projekt planu wieloletniego”. W zwiazku
z tym moje pierwsze pytanie: Czy okreslenie ,,plan wie-
loletni” dotyczy okresu trzyletniego, czy innego? Czy
przewiduje si¢ r6zne okresy dla planu wieloletniego?
(Dzwonek)

Jeszcze jedno pytanie, jesli mogg.

Drugie pytanie dotyczy art. 15. Czy, a jezeli tak, to
jakim aktem prawnym be¢dzie okreslony zakres kwar-
talnego sprawozdania z dzialalno$ci agencji, o ktorym
si¢ mowi w art. 15? Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Genowefa Wisniowska)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Bardzo prosz¢ o zabranie gltosu pana posta Marka
Polaka, ktéry reprezentuje Prawo i Sprawiedliwos$¢.
(Gwar na sali)

A jednoczes$nie, jesli moge, bardzo proszg¢ pandéw
postow i panie postanki — jezeli panstwo nie wyrazacie
checi zadania pytan, to bardzo proszg o $ciszenie roz-
méw albo prosze pozwoli¢ spokojnie zadaé pytania
postom. Dzigkuje bardzo.

Posel Marek Polak:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Postowie! Powotanie Polskiej Agencji Handlu i Inwe-
stycji dziatajacej jako podmiot publiczny majacy umo-
cowanie prawne do reprezentowania wladz panstwa
w kontaktach z inwestorami wydaje si¢ bardzo trafnym
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Posel Marek Polak

i koniecznym rozwiagzaniem. Wynika to z potrzeby ko-
ordynacji rozproszonych obecnie dzialan w zakresie
promocji eksportu i promowania inwestycji zagranicz-
nych oraz likwidacji licznych barier zniechgcajacych
inwestoréw do zainwestowania wtasnie w Polsce. Je-
stem gleboko przekonany, ze powotanie podmiotu o tak
szerokich kompetencjach, obstugujacego zarowno in-
westordw, jak 1 eksporteréw, z pewno$cia pozytywnie
wplynie na oczekiwany rozwoj polskiej gospodarki.

Do najwazniejszych zadan agencji, poza wspiera-
niem eksportu, szkoleniem przedsigbiorcow i inicjowa-
niem wspolpracy pomigdzy przedsigbiorcami a partne-
rami, zaliczono rowniez udzielanie przedsigbiorcom
wsparcia finansowego. I tu pojawia si¢ moje pytanie:
Kto ijakie bedzie musiat spetniaé kryteria, aby o takie
wsparcie mogt si¢ ubiegaé, oraz w jakiej formie i z ja-
kich §rodkow to wsparcie bedzie udzielane? Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Prosz¢ o zabranie glosu pana posta Tomasza Latosa,
Prawo i1 Sprawiedliwo$c¢.

Posel Tomasz Latos:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przedstawiony projekt ustawy ma na celu usunigcie ba-
rier organizacyjnych, na ktore natrafiaja zagraniczne
firmy juz na wstegpnym etapie podejmowania decyzji co
do miejsca lokalizacji inwestycji. Niewielki zakres kom-
petencji obecnie dzialajacych instytucji zajmujacych si¢
pozyskiwaniem inwestoréw to glowna bolaczka, jaka
wskazuje zagraniczny kapitat. Panie ministrze, czy za-
proponowane rozwigzania legislacyjne w istotny sposob
przyczynia si¢ do usunigcia powyzszych barier?

Jednym z podstawowych zadan nowo tworzonej
agencji ma by¢ wspieranie naptywu inwestycji zagra-
nicznych na terytorium Polski oraz gromadzenie infor-
macji o krajowych dostawcach i kooperantach na po-
trzeby projektéw inwestycyjnych. Panie ministrze, jak
wobec powyzszych zadan ma wyglada¢ wspotpraca
agencji z jednostkami samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy o powotaniu Panstwowej Agencji
Handlu i Inwestycji przewiduje tworzenie i realizacjg
dtugofalowe;j strategii funkcjonowania agencji, ktorej
materialnym wynikiem ma by¢ plan jej wieloletniego
dziatania. Plan ten ma by¢ zatwierdzany przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki. Panie ministrze, czy
projektodawcy przewiduja mozliwos¢ wlaczenia w pro-
ces konsultacji oraz opiniowania wieloletniego planu
dziatania agencji rowniez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego? Dzigkuje.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Bardzo prosze¢, pani poset Beata Szydlo, Prawo
1 Sprawiedliwos¢.

Posel Beata Szydlo:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
Bardzo dobrze, ze zostal przygotowany projekt ustawy
o powstaniu Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji. My-
Slg, ze wbrew temu, co powiedzial w pierwszej czgsci
debaty nad ta ustawa jeden z postow, efekty z tego beda.
Przede wszystkim chodzi o uporzadkowanie sytuacji,
jezeli chodzi o promowanie polskiej gospodarki i pol-
skich przedsigbiorcow.

Mam pytanie. W rozporzadzeniu, ktore jest zalacz-
nikiem do projektu ustawy, w sprawie okreslenia szcze-
gotowego przeznaczenia, warunkoéw i trybu udzielania
przez Polska Agencje Handlu i Inwestycji wsparcia fi-
nansowego dla przedsigbiorcow w sektorach prioryte-
towych, ktére beda wspierane przez Polska Agencje
Handlu i Inwestycji, w § 6 nie ma wymienionego sek-
tora przemystu lekkiego. Wiemy doskonale, ze w ostat-
nich latach ten przemyst przezywa bardzo gigboki kry-
zys w naszym kraju, rowniez ze wzgledu na to, ze na-
ptyw tanich wyrobow chociazby z Chin spowodowat
jego upadek. W zwiazku z tym chciatabym zapytac:
Czy ten przemyst bedzie przez agencj¢ wspierany i czy
agencja bedzie rowniez zajmowata si¢ koordynacja na-
plywu towaréw z zewnatrz na nasz rynek? Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo, pani poset.

Proszg o zabranie gtosu pana posta Wojciecha Wil-
ka, Platforma Obywatelska.

Bardzo proszeg.

Posel Wojciech Wilk:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mam kilka pytah w odniesieniu do przedstawionego
przez rzad projektu ustawy o Polskiej Agencji Handlu
1 Inwestycji. Czy moglby pan minister przedstawi¢
gar$¢ danych odnosnie do dotychczasowej dziatalnosci
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych
SA —sp6iki, w miejsce ktorej ma powstaé Polska Agen-
cja Handlu i Inwestycji? To spotka, ktéra dotychczas
wykonywata zadania w zakresie zwigkszenia naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz kreowa-
nia pozytywnego wizerunku Polski w $wiecie. Skad
przekonanie, ze nowy podmiot bedzie swoje zadania
spelniat lepiej?

Prositbym réwniez pana ministra o wskazanie cho-
ciazby przyblizonej kwoty, jaka rzad zamierza uwzglednié
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Posel Wojciech Wilk

w budzecie panstwa, aby umozliwi¢ agencji udzielanie
wsparcia finansowego przedsigbiorcom. Projekt zakta-
da bowiem, ze agencja begdzie udzielala wsparcia
w formie dotacji, pozyczek lub doptat do oprocentowa-
nia kredytow. Aby mogla to czynié, $rodki w budzecie
zapewnione by¢ musza.

Chciatbym réwniez zapytac, co bylo przestanka
okreslenia 5-letniej kadencji prezesa agencji i dlaczego
wraz z projektem ustawy nie otrzymali$my wynikow
przeprowadzonych uzgodnien z partnerami spoteczny-
mi. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Tomasz Markowski, Prawo i Sprawiedli-
wos¢.

Posel Tomasz Markowski:

Dzigkuje, pani marszatek.

Ze wzgledu na czas ograniczg si¢ do samego pytania.

Panie Ministrze! Projekt ustawy przewiduje mozli-
wo$¢ powotania zespotu o charakterze opiniodawczo-
-doradczym, w ktérego sktad wchodzi¢ beda m.in.
przedstawiciele samorzadu terytorialnego. Panie mini-
strze, czy trwaja juz przymiarki do projektu przedmio-
towego rozporzadzenia? Jesli tak, to czy przewiduje sig¢
udziat przedstawicieli najwigkszych organizacji samo-
rzadu lokalnego? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Proszg pania poset Ewe Malik.
Bardzo proszg, pani poset.

Posel Ewa Malik:

Pani Marszatek! Szanowna Izbo! Jak si¢ wydaje,
ustawa o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji w sposéb
catosciowy zdotata uregulowaé wszystkie kwestie
zwigzane ze stworzeniem ram organizacyjnych, ktore
umozliwia realizacj¢ waznego celu, jakim jest promo-
cja polskiej gospodarki i polskich przedsigbiorcow za
granica. Nowy podmiot bedzie mogt dziata¢ w ramach
umocowania ustawowego do reprezentowania wtadz
publicznych w kontaktach z inwestorami. Wymogu
tego nie spetnia Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych, na bazie ktdorej powstanie po uchwale-
niu ustawy Polska Agencja Handlu i Inwestycji. Nowe-
lizacja ma na celu usunigcie barier organizacyjnych
sposrod tych wskazywanych przez inwestordw, jak

migdzy innymi rozproszenie dziatan i procesow decy-
zyjnych migdzy organami wladzy publicznej, a takze
migdzy wieloma ré6znymi podmiotami. Projekt doktad-
nie precyzuje zadania i kompetencje agencji, jednak po
przeczytaniu tekstu regulacji nasuwaja si¢ dodatkowe
pytania.

Na przyktad: Czy poza zadaniami dla agencji wy-
nikajacymi wprost z przepiséw projektu ustawy bedzie
ona wladna wykonywa¢ rowniez inne zadania, na przy-
ktad takie, jak udzielanie przedsigbiorcom wsparcia
finansowego, w tym pomocy publicznej réwniez z wy-
korzystywaniem srodkow z budzetu Unii Europejskiej?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.

Pani poset Jadwiga Wisniewska, Prawo i1 Sprawie-
dliwos¢.

Bardzo proszg.

Posel Jadwiga Wisniewska:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Inwestorzy zagraniczni sygnalizuja wystgpowanie ba-
rier, ktore zniechgcaja do podjecia decyzji o inwesto-
waniu w Polsce badz utrudniaja taka decyzje. Powsta-
nie instytucji, ktora w sposob kompleksowy zajmie si¢
tym zagadnieniem, wychodzi naprzeciw tym oczeki-
waniom. Czy —a jesli tak, to o jaka liczbg pracownikéw
— w zwiazku z tym zwigkszy si¢ zatrudnienie w Pol-
skiej Agencji Handlu i Inwestycji w pordwnaniu do
zatrudnienia w Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych? Czy wysoko$¢ przeznaczonych z budze-
tu panstwa $rodkow na cele dziatania nowo powstatej
agencji bedzie pordownywalna z dotychczasowa iloscia
srodkow przeznaczonych na Polska Agencj¢ Informacji
i Inwestycji Zagranicznych? Czy oddzialy zagraniczne
agencji, ktorych mozliwo$¢ utworzenia przewiduje pro-
jekt ustawy, beda powolywane na stale i jaka jest ich
przewidywalna liczba? Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.

Pan poset Henryk Golgbiewski, Sojusz Lewicy De-
mokratyczne;.

Proszg bardzo.

Posel Henryk Gol¢biewski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Kilkanascie dni temu w Programie I Polskiego Radia
pan premier Marcinkiewicz na zadane pytanie, jaka
ustawa jest szczegoOlnie wazna i ktora rzad chciatby
promowacé, odpowiedzial, ze wtasnie ustawa o Polskiej
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Posel Henryk Golebiewski

Agencji Handlu i Inwestycji. Motywowat to bardzo
mocno stwierdzeniem, ze w kolejce czeka wielu bardzo
szacownych inwestoréw zagranicznych i ze to nie sg
zainteresowania tyczace prywatyzacji, lecz inwestowa-
nia. To bardzo cieszy, ze sa inwestorzy, a jednoczesnie
smuci, ze musza czeka¢ w kolejce. W zwiazku z tym
chciatbym zapytaé: Dlaczego tak dtugie jest vacatio le-
gis? Oczekiwanie bowiem na ustawg, ktéra ma urucho-
mi¢ wlasciwe dziatania i wyeliminowac¢ te¢ kolejke, to
jeszcze kilka miesigcy. Obawiam sig, ze niektorzy inwe-
storzy, zniechgceni tym, moga zrezygnowac. Szkoda tez,
ze takie krytyczne glosy padly pod adresem Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Bardzo bym pragnat, aby ten rok byt rowniez ro-
kiem takich sukcesow, jakie byly w roku minionym.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Jerzy Budnik, Platforma Obywatelska.

Posel Jerzy Budnik:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Nie chcg podwaza¢ celowosci utworzenia rzadowej
agencji promocji gospodarczej, ktora skoordynowataby
rozproszone srodki i kompetencje w zakresie promocji
eksportu i promowania inwestycji zagranicznych. Pro-
blem w tym, ze projekt, nad ktorym debatujemy, reali-
zacji tych celow nie przybliza. Szkoda, wielka szkoda,
ze projekt ustawy wplynat do Sejmu, zanim zakonczo-
no uzgodnienia i konsultacje z partnerami spoteczny-
mi, zwlaszcza z organizacjami samorzadu gospodar-
czego. Przeciez to polscy przedsigbiorcy, szczegolnie
w zakresie promocji eksportu, maja by¢ gldownymi be-
neficjentami przedstawionych w tej ustawie rozwiazan
prawnych i organizacyjnych.

W zwiazku z powyzszym pytam, panie ministrze:
Czy rzad jest w posiadaniu przynajmniej pierwszych
pisemnych opinii na temat proponowanych w projekcie
regulacji i co z tych opinii dla tego projektu wynika?
Chodzi mi o opinig organizacji samorzadu gospodar-
czego, ale 1 zwiazkéw poszczegolnych szczebli samo-
rzadu terytorialnego, bo nie wyobrazam sobie, by te opi-
nie nie zostaly uwzglednione w dalszych pracach nad
tym projektem. (Dzwonek)

Czy moge jeszcze poruszy¢ druga kwestig, pani
marszalek?

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Bardzo proszeg.

Posel Jerzy Budnik:

Kolejna sprawa. W projekcie przewidziano mozli-
wos$¢ stopniowego rozszerzania kompetencji projekto-
wanej agencji, wigc mam w zwiazku z tym pytanie:
Czy dzisiaj mowi si¢ o tym, by ta agencja byta instytu-
cja zarzadzajaca w odniesieniu do ktorego$ z sektoro-
wych programéw gospodarczych? Jesli takie pomysty
chodza po glowie autorom projektu, to chce zauwazyc,
panie ministrze, ze polscy przedsigbiorcy bardzo kry-
tycznie oceniaja scentralizowany system wdrazania
unijnych programow pomocy. Nalezy ich zdaniem, a ja
to zdanie podzielam, i$¢ raczej w kierunku decentrali-
zacji zarzadzania tymi programami, uproszczen proce-
duralnych i1 wigkszej niz dotychczas transparentnos$ci
ocen kwalifikujacych do otrzymania pomocy. Scentra-
lizowane ponad miarg, ponad potrzeby i ponad unijne
wymogi programy pomocowe tych oczekiwan nie spet-
niaja. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Pani poset Monika Ryniak, Prawo i Sprawiedli-
wos¢.

Posel Monika Ryniak:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Powotanie Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji jest
potrzebne, bo konieczne jest uporzadkowanie kwestii
zwiazanych z promocja polskiego eksportu oraz koor-
dynacja naptywu inwestycji zagranicznych do Polski.
Wazne jest, ze bgdzie to organ ustawowo uprawniony
do reprezentowania polskiego rzadu w tych kwestiach.
W zwiazku z jej powotaniem mam dwa pytania do
przedstawiciela ministerstwa.

Jakie beda koszty powotania tej agencji i jakie za-
dania Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagra-
nicznych przejmie nowa agencja? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Piotr Gadzinowski, Sojusz Lewicy De-
mokratyczne;.

Posel Piotr Gadzinowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Agencja inwestycji zagranicznych ma obecnie migdzy-
narodowe oddzialy zagraniczne w krajach uznanych za
strategiczne. Jest okoto 45 takich oddziatéw, obecnie
zwane sg one wydziatami ekonomiczno-handlowymi.

Panie Ministrze! Chcialbym zapytaé: Ktore z tych
wydzialow zostang uznane nadal za strategiczne i dla-
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Posel Piotr Gadzinowski

czego? Ktoére pozostana, a ktore zostang ewentualnie
zlikwidowane i w jakich krajach pojawia si¢ nowe? Bar-
dzo waznym krajem, ktory zaczyna inwestowa¢ na
rynkach §wiatowych, sa Chiny.

Chciatbym zapyta¢: Dlaczego w Chinach wydziat
ekonomiczno-handlowy w Pekinie bedzie podlegat PA-
Hil, ale w przypadku Szanghaju i Hongkongu juz nie?
Moze zostang zlikwidowane albo beda podlegaty Mi-
nisterstwu Spraw Zagranicznych? Dlaczego bedzie
takie rozwiazanie, a nie przejda do agencji?

Chciatbym jeszcze zapytac, panie ministrze: Jak be-
dzie przebiegata rekrutacja do oddziatéw zagranicznych
PAHIiI? Jezeli moje pytania sa wyprzedzajace, poprosit-
bym o odpowiedzi na pismie. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo, panie posle.,
Pan poset Sylwester Pawtowski, Sojusz Lewicy De-
mokratyczne;.

Posel Sylwester Pawlowski:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Postowie! Panie
Ministrze! Art. 11 ust. 1 projektu ustawy okresla sktad
rady agencji, ktora tworza przedstawiciele 9 ministerstw.
Nalezy domniemywac, ze agencja bedzie swoistym ko-
ordynatorem dziatan promocyjnych i inwestycyjnych
dotyczacych tychze resortow. Jakich zatem oszczednosci
etatowych 1 finansowych mozna oczekiwa¢ w admini-
stracji centralnej po wejsciu ustawy w zycie?

W uzasadnieniu jest mowa o przeksztatceniu po-
wstatych 1 maja 2006 r. wydziatow promocji, handlu
1 inwestycji w zagraniczne oddziaty agencji z dniem
wejscia ustawy w zycie, tj. 1 stycznia 2007 r. Jaki be-
dzie model wspotpracy pomigdzy ambasadami RP
a oddziatami agencji? Czy dotychczasowy prymat dy-
plomacji nad kontaktami gospodarczymi nie bedzie
ograniczal statutowych zadan agencji? [ wreszcie trze-
cie pytanie: W jakim zakresie Polska Agencja Handlu
1 Inwestycji bedzie wspotdziata¢ z Polska Organizacja
Turystyczna, a zwlaszcza z polskimi osrodkami infor-
macji turystycznej, ktore maja bardzo bogate doswiad-
czenia w promocji Polski w $wiecie? Dzigkujg, pani
marszatek.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:
Dzi¢kuje.

Pan poset Jan Jarota, Liga Polskich Rodzin.
Posel Jan Jarota:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Jednym z celow powolania agencji jest stymulowanie

naptywu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwe-
stycji zagranicznych. W zwiazku z tym mam pytanie:
Jakie rodzaje inwestycji beda miaty zdaniem rzadu prio-
rytet oraz jakie narz¢dzia beda uzyte celem intensyfika-
¢ji naptywu inwestycji? Dzigkujg bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Krzysztof Gadowski, Platforma Obywa-
telska.

Posel Krzysztof Gadowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ustawa w art. 9 wprowadza 5-letnia kadencjg dla pre-
zesa agencji powolywanego po zaopiniowaniu przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

Panie Ministrze! Co stalo na przeszkodzie, aby
W wWyzej wymienionej ustawie pojawit sig zapis, ktory
méwi o wylonieniu prezesa agencji na drodze konkur-
su? Dlaczego w art. 11, kiedy méwimy o radzie agencji,
nie znalazl si¢ ani jeden przedstawiciel organizacji
przedsigbiorcéw? Przeciez agencja ma stuzy¢ rowniez
przedsigbiorcom. Jaka jest opinia partnerow spotecz-
nych co do projektu omawianej ustawy? I ostatnie py-
tanie: Ile 0sob zostanie zatrudnionych w agencji 1 jaki
jest koszt utworzenia agencji? Dzigkuje.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje.
Pan poset Tadeusz Tomaszewski, Sojusz Lewicy
Demokratyczne;.

Posel Tadeusz Tomaszewski:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! W swoim uzasad-
nieniu wspomnial pan, ze powotanie agencji nie bedzie
skutkowato wydatkami dla budzetu panstwa, gdyz zo-
stang przeniesione okreslone dziatania z resortu gospo-
darki oraz agencja ta zostanie uzbrojona w sprzet 1 ma-
jatek likwidowanej spoiki akcyjnej. Cheialbym zapytac,
czy to jest rzeczywiscie tak, ze w budzecie panstwa nie
bedzie specjalnie wydzielonej puli srodkéw na powota-
nie i funkcjonowanie tej agencji. To po pierwsze.

Po drugie, wspomniat pan, ze koordynacj¢ dziatan
w zakresie promocji turystycznej Polski wspolnie z Pol-
ska Organizacja Turystyczna zapewni stosowna nowe-
lizacja ustawy o POT. Dzisiaj funkcjonuje 13 osrodkow
zagranicznych Polskiej Organizacji Turystycznej. One
w znacznej mierze pokrywajq si¢ z tym, co widad
w zalaczeniu, jesli chodzi o oddzialy zagraniczne Pol-
skiej Agencji Handlu i Inwestycji. W jaki sposob bedzie
to nastgpowalo, czy bedzie koordynacja tej wspotpracy
migdzy oddziatami zagranicznymi Polskiej Agencji
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Handlu i Inwestycji a oddziatami zagranicznymi Pol-
skiej Organizacji Turystycznej?

I ostatnie pytanie, dotyczace wysoko$ci wynagro-
dzenia prezesa. Jest w ustawie mowa, ze wysokos¢ tego
wynagrodzenia bgdzie ustalal prezes Rady Ministrow,
ale chciatbym zapytaé, czy bedzie to w ramach istnie-
jacych przepiséw, migdzy innymi ustawy kominowe;j,
czy bedzie to poza tym rozwigzaniem?

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje.

Pan poset Adam Szejnfeld. Nie widzg.

Bardzo prosze, pan poset Andrzej Walkowiak, Pra-
wo 1 Sprawiedliwos¢.

Posel Andrzej Walkowiak:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Debatujemy dzi$
nad rzadowym projektem ustawy majacej w znaczacy
sposéb ulatwi¢ promocj¢ polskiej gospodarki oraz
zwigkszy¢ naplyw inwestycji zagranicznych.

W projekcie ustawy proponuje si¢, aby agencja mia-
ta mozliwo$¢ udzielania wsparcia finansowego miedzy
innymi na projekty inwestycyjne, zwigkszenie konku-
rencyjnosci oraz stworzenie nowych miejsc pracy. Zro-
dtem finansowania ma by¢ budzet panstwa oraz Unii
Europejskiej. W zwiazku z tym mam dwa pytania do
pana ministra. Ile pienigdzy z budzetu panstwa na 2007 r.
planuje si¢ wstgpnie przeznaczy¢ na wsparcie finanso-
we firm? I drugie pytanie: Dlaczego programem dofi-
nansowania nie zostaty obj¢te organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ rozwojem przedsigbiorczosci? Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkujg bardzo, panie posle.

Na tym zakonczyliSmy zadawanie pytan.

Bardzo prosze o zabranie glosu podsekretarza w Mi-
nisterstwie Gospodarki pana ministra Andrzeja Kacz-
marka. Bardzo proszg, panie ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Chcialbym najpierw
ustosunkowac si¢ krotko do pewnych elementow dys-
kusji, ktéra miata miejsce po prezentacji projektu usta-
wy 1 zaakcentowaé pewne rzeczy. Mysle, ze istnieje
réwniez pewne nieporozumienie zwigzane z tym, jak
rozumiany jest ten projekt ustawy.

Przede wszystkim to przedtozenie ma by¢ z zasady
proste, elastyczne, to nie ma by¢ przeregulowana usta-
wa. Uwazam, ze nie mozna dziatalnosci promocyjnej
wpisa¢ w ramy ustawy. To nie jest tak, ze mozemy usta-
wowo stworzy¢ system promocji, ustawowo narzucic
okreslone dziatania — jest bardzo wielu partneréw i rza-
dowych, i pozarzadowych — tego, w jaki sposob promo-
wac Polske w réznych miejscach i na ré6znych plaszczy-
znach. Dlatego tez proponowana formuta to jest agen-
cja, ktéra ma dziata¢ w sposob profesjonalny, bez ob-
ciazen biurokratycznych, elastycznie.

Byt wysuwany zarzut dotyczacy — ktorys z panow
postéw powiedzial — dziwnej pozycji premiera w tej
ustawie. Dziwna pozycja jest w cudzystowie, rozu-
miem. Dlaczego premier mianuje prezesa agencji? Otdz
premier mianuje prezesa agencji, aby podnie$¢ range
tej instytucji. To jest sygnat dla inwestoréw zagranicz-
nych. Rozumiem, ze mozna ten element interpretowac
w inny sposob, ale to jest sygnal na przyktad dla inwe-
storow zagranicznych.

Teraz o konstrukcji tej agencji, bo to pozwoli mi
fatwiej odpowiedzie¢ na szereg pytan zadanych przez
panie 1 pandéw postow. Otdz chceielibysmy, i taki jest
zamiar, aby ta agencja wzigta do siebie to, co dzisiaj jest
w PAIZ. Od razu méwig, dzisiejszy budzet jest na po-
ziomie 12-13 min zt, plus PAIZ posiada przychody
wlasne z wynajmu powierzchni na poziomie 2 min zt,
a wigc mowimy o okoto 15 min zt. Do tego doktadamy
to, co zostato z przeksztalcenia wydzialow ekonomicz-
no-handlowych, to jest na dzisiaj 45, 47 placowek za-
granicznych. Zasob kadrowy to okoto sto etatow me-
rytorycznych i sto kilkudziesiat etatéw tak zwanych
pomocniczych. Notabene od razu zaznaczam, ze te eta-
ty pomocnicze zamierzamy przeksztatcié¢ na etaty me-
rytoryczne. Uwazamy, ze potrzebujemy za granica
mniej obstugi administracyjnej, a wigcej handlowcow.
Ten budzet dzisiaj wynosi, mysle, okoto 60 min zt. Bu-
dzet przysztej agencji zatem bgdzie mniej wigcej tej
wysokosci.

Nie zaktadalis$my, ze agencja bedzie tworzyta od-
dzialy krajowe. Uwazamy, w naszym przekonaniu jest
tak, ze oddzialy whasne agencji w regionach sa niesku-
teczne, bo w regionach nalezy wspotpracowac z wia-
dzami regionalnymi. Te podmioty, ktore w tym beda,
dzisiaj zreszta wspotpracuja z PAIZ w terenie, powin-
ny to by¢ instytucje, agendy rozpoznawalne przez te
regiony, respektowane przez nie, a nie wltozony agent
agencji gdzie$ tam do urzedu marszatkowskiego. Agen-
cja ma nie tworzy¢ czapy nad dziatalnos$cia promocyj-
na polskiej gospodarki, ona ma t¢ dziatalnos¢ sprébo-
wac skoordynowac.

Teraz bardzo wazny element, bardzo istotna réznica
1 tu wlasnie mogg przejs¢ do poszczegodlnych pytan.

Podstawowa roznica w stosunku do tego, czym jest
dzisiejsza Polska Agencja Inwestycji Zagranicznych,
a czym bedzie Agencja Handlu i Inwestycji, to jest
mozliwos$¢ udzielania wsparcia finansowego. Uprasz-
czajac, to jest model blizszy — w pewnym obszarze
dziatania agencji, ale nie w cato$ci — temu, czym dzisiaj
jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, w sensie
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Andrzej Kaczmarek

wykonawczym. Czyli agencji nadana jest rola instytu-
cji wdrazajacej, a nie — jak ktorys z panow postow po-
wiedziat — zarzadzajacej, wdrazajacej niektore progra-
my funduszy strukturalnych. Oczywiscie zaczynamy
od Perspektywy Finansowej na lata 2007-2013. W ra-
mach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospo-
darka” jest priorytet dotyczacy wzmocnienia obecnos$ci
polskiej gospodarki na rynku migdzynarodowym.
Wdrazanie tego priorytetu bedzie powierzone w wigk-
szos$ci — chyba nie w cato$ci — agencji. W priorytecie
tym sa ujete dziatania zwiazane z promocja, wzmac-
nianiem, wsparciem eksportu, inwestycji, a takze
wsparciem projektéw turystycznych i wzmocnieniem
polskiej marki.

Jakie to sa fundusze? W przypadku Programu Ope-
racyjnego Innowacyjna Gospodarka bedzie to 7-8 mld
euro w calej perspektywie finansowej na lata 2007—
—2013. Rocznie oznacza to okolo miliarda euro. Ile
przewidziane bedzie na ten konkretny priorytet, po-
wiem szczerze, nie wiem, jako ze tych danych jeszcze
nie ma, bo ostateczna alokacja srodkéw nie zostata wy-
konana. Niemniej beda to znacznie wigksze srodki.

Agencja bedzie udzielata wsparcia finansowego w
wigkszosci na zasadzie konkursowej, tak jak na przy-
ktad dzisiaj udziela Polska Agencja Rozwoju Przedsig-
biorczosci w ramach dzialania 2.3. Agencja bedzie
réwniez udzielata — i to jest druga funkcja agencji —
wsparcia finansowego w takiej formie, w jakiej dzisiaj
sa powotywane tzw. programy wieloletniego wsparcia
dla inwestycji zagranicznych, czyli dla duzych inwe-
storow spelniajacych okreslone kryteria.

Sadze, ze utrzymane bgda kryteria przyjete w ra-
mach biezacej perspektywy: 40 mln euro, jesli chodzi
o inwestycje, 1 500 miejsc pracy. Do zakresu ocen pro-
jektow inwestycyjnych, ktore beda oceniane w przy-
sztej perspektywie, dodajemy niezwykle czytelne, ja-
sne kryteria dotyczace tworzenia miejsc pracy i inno-
wacyjnosci. Gtownie te dwa elementy beda brane pod
uwagg przy udzielaniu wsparcia. Mysle, ze wyczerpa-
tem odpowiedzZ na pytanie posta Polaka.

Pan poset Latos pytal o kompetencje agencji. Po
pierwsze, do zakresu kompetencji nalezy wtasnie udzie-
lanie wsparcia, a po drugie, mozliwo$¢ samodzielnego
prowadzenia negocjacji w kontaktach z inwestorami.
Dzisiaj agencja w procesie negocjacyjnym uzgadnia
wiasciwie kazdy ruch z ministerstwem. To nie jest pro-
ces biznesowy. To jest proces, ktory utrudnia 1 wydtu-
Za negocjacje, 1 jest nieskuteczny, bo nie jest pragma-
tyczne, kiedy jeden podmiot negocjuje, a drugi podmiot
podejmuje decyzje. To po prostu nie dziata. Dlatego tez
nastepuje oddanie agencji kompetencji negocjacyjnych,
mozliwo$ci podejmowania okre§lonych zobowiazan,
ktore i tak, w konsekwencji, w przypadku programow
wieloletnich bgda poddawane procesowi legislacyjne-
mu, decyzyjnemu. Na koncu decyzje dotyczace udzie-
lenia wsparcia i jego wielkosci i tak podejmie Rada
Ministrow.

Czy minister rozwoju regionalnego bedzie wiaczony
do procesu ustalania planu dziatan? To jest oczywiste,
zreszta minister rozwoju ma swoje miejsce w radzie.
Rozumiemy, Zze to miejsce w radzie oznacza wiasnie
mozliwo$¢ wptywania na programy i ksztaltowania pro-
graméw krétko- i dtugoterminowych dziatania agencji.

Pytanie pani poset Szydto dotyczylo rozporzadze-
nia i trybu udzielania pomocy. Dzisiaj projekt rozporza-
dzenia jest sformutowany w sposob, mozna powiedziec,
nieco fasadowy. Wynika to z tego, Ze nie znamy jeszcze
do konca zasad dotyczacych pomocy regionalnej czy
tzw. mapy pomocy regionalnej, ktora bedzie obowiazy-
wata w ramach Nowej Perspektywy Finansowe;.

Musimy oczywiscie dopasowac nasze rozporzadze-
nie do zasad i wytycznych Unii Europejskiej w tym
zakresie. Dotyczy to réwniez obszardow sektorowych,
tego, czy 1 w jakim zakresie, i ktore przemysty, sektory,
mozna wspierac. To, co jest zapisane w projekcie roz-
porzadzenia, dotyczy obszaréw, sektoréw gospodarki,
ktore dzisiaj sa wspierane.

Pracujemy w tej chwili — mowig o Ministerstwie Go-
spodarki — nad nowym programem promocji gospodar-
czej. Sadze, ze nie w sposob drastyczny, ale jednak zre-
widujemy dzisiejsze podejscie sektorowe do tego, ktore
sektory winny otrzymywa¢ wsparcie budzetowe.

Agencja nie bedzie oczywiscie koordynowata — nie
ma takich mozliwo$ci — naptywu towardéw z zewnatrz.
Dzisiaj Polska stanowi obszar jednolitego rynku euro-
pejskiego 1 my nie mozemy w zaden sposob kontrolo-
wac ani ogranicza¢ naplywu towaréw na jednolity ry-
nek europejski.

Pan poset Wilk zapytat o dane dotyczace agencji.
O budzecie juz trochg powiedziatem. Kadra agencji to
na dzisiaj jest ok. 100 osob. Jak dodamy do tego te
kadry, ktore sa dzisiaj w takim miejscu jakby wycze-
kujacym w wydziatach handlu i inwestycji Minister-
stwa Gospodarki, i do tego dodamy jeszcze kadry,
ktore pojawia si¢ w agencji w zwiazku z tym, ze wdra-
zanie budzetow, pienigdzy unijnych oznacza mozli-
wos$¢ finansowania tzw. etatow technicznych do obstu-
gi tych funduszy — to sg takie etaty, ktére otrzymuja
75% pokrycia z tzw. programu technicznego — sadzg,
ze agencja bedzie miata juz w pierwszym swoim etapie
kadre rzedu 350 osob, tacznie z oddzialami zagranicz-
nymi, moze trochg wigcej, méwimy gdzies$ o tym rzg-
dzie. Chcialbym, zeby agencja mogla rozwijaé si¢
rowniez w sensie kadrowym.

Miatem kilka dni temu rozmowe z szefem agencji
brytyjskiej UK Trade & Investment. W duzej mierze ten
UK Trade & Investment jest naszym takim wzorcem, do
ktorego si¢ zblizamy. Chcemy sig¢ zbliza¢ w tym, w jaki
sposob bedziemy ksztaltowali agencjg. Oni maja 2,5 tys.
0s0b, a wige to pokazuje, ze jeszcze tu mamy potencjat.
Niemniej cho¢by z tych rozméw z UK Trade & Invest-
ment i innymi agencjami nowoczes$nie dziatajacymi my-
sle, ze my przejdziemy na inny etap rozwoju filozofii
dzialania agencji, inaczej formutowane instrumenty
wsparcia, w sposob bardziej nowoczesny, nadazajace za
przedsigbiorca nie odwrotnie. To nie tak, ze sformutuje-
my instrumenty, bedziemy czekali na przedsigbiorcow,
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to raczej wyjscie w kierunku tego, zeby trafia¢ w zapo-
trzebowanie nie tylko jakby szerokiego gremium przed-
sigbiorcow, ale w poszczegolne firmy. Ta agencja jest
przeznaczona do tego, zeby stuzy¢ przedsigbiorcom. Tu-
taj padaty w dyskusji sformutowania, Ze to jest agencja
urzednicza, bo urzednicy beda siedzieli w jej radzie, ale
przypomng, ze to rOwniez ustawa przewiduje, ze przy
prezesie agencji bedziemy powolywali organy o charak-
terze doradczo-konsultacyjnym. Z cata pewnoscia znaj-
da tam swoje miejsce rowniez przedstawiciele organiza-
¢cji samorzadowych.

Byto kilka pytan dotyczacych konsultacji spotecz-
nych. Otéz muszg¢ powiedzie¢ z pewnym zdziwieniem,
ze szeroko zakrojone, zreszta tak jak zwykle to si¢ robi
przy tego typu ustawach oddziatywajacych na przed-
sigbiorcow, konsultacje spoteczne daty niezwykle mi-
zerny efekt. My$my dostali — bylo pytanie, ile — bodaj
trzy poistronicowe komentarze (zwiazek rzemiosta,
Krajowa Izba Gospodarcza, kto$ jeszcze, nie pamig-
tam) niewnoszace wiele, a wigc powiem szczerze, je-
stem troch¢ tym zaskoczony. Wydawato mi sig, ze za-
réwno na tym etapie, na ktérym prowadzili$my rozmo-
wy z MSZ, w jaki sposéb uksztattowa¢ ten nowy sys-
tem promocji gospodarczej, jak i w tej chwili na etapie
dyskusji nad ksztattem agencji rola samorzadu gospo-
darczego, organizacji przedsigbiorcow byta niezwykle
mala, ale myslg, Ze to zostanie nadrobione, jestem prze-
konany, w trakcie prac sejmowych i tam glosy przed-
sigbiorcOw pojawia si¢. Znaczy, tak jak powiedziatem,
agencja jest dla przedsigbiorcow i chcialbym, zeby ona
mogta spetniac jak najlepsza funkcje dla nich, dla roz-
woju ich biznesu.

Myslg, ze jest to stuszna uwaga, ze trzeba wzmocnic¢
rolg jednostek samorzadu terytorialnego. Ja bym to
uznat. Mysle, ze to pojawi si¢ w toku prac sejmowych,
zreszta byla uwaga chyba komisji wspodlnej dotyczaca
tego. Mysle, ze to jest stuszna uwaga.

Bylo pytanie pani poset Malik o to, czy agencja bg-
dzie mogta realizowa¢ inne zadania, ale chyba na to
odpowiedziatem. Znaczy, te inne zadania, te nowe za-
dania to jest wlasnie udzielanie wsparcia finansowego.
Wsparcie finansowe dzisiaj, jezeli bysmy chcieli reali-
zowaé wytacznie w oparciu o budzet panstwa, to przy-
pomng panom i paniom postom, ze budzecie w tego-
rocznym na tego typu dziatania mamy 100 mln zt,
ktore wiasciwie juz wydalismy. I jezeli dzisiaj pracuje-
my nad nowymi projektami inwestycyjnymi, nad no-
wymi programami wieloletnimi, to nie do konca teza,
ktora si¢ pojawita w wypowiedziach niektorych po-
stow, ze nie ma dzisiaj projektow, ze sa projekty, ktore
dostalismy w spadku, jest prawdziwa, wr¢cz mozna
powiedzie¢, to jest nie fair okreslenie. Dzisiaj w zasa-
dzie juz wydalismy to, co mamy i jezeli chcielibySmy
W oparciu o to wsparcie udziela¢ pomocy przedsigbior-
stwom, to w zasadzie nie mamy czym dysponowac.
Stad tez oczywista decyzja, ze to wsparcie dolepiamy
do funduszy europejskich. Przypomng, ze w nowej per-

spektywie mamy szansg¢ na wspotczynnik 85% z Unii,
15% — z naszego budzetu, czyli to jest wzmocnienie
pigciokrotne. W tej chwili to jest 75,25, a wigc to jest
zwielokrotnienie §rodkow i mozliwo$¢ dotarcia do
wigkszej grupy przedsigbiorcow. Oczywiscie wszyst-
kich nie usatysfakcjonujemy, to jest niemozliwe, nie-
mniej srodki beda znacznie mniejsze.

W tej chwili pracujemy nad wieloma projektami.
Jestem rowniez szefem Komitetu Migdzyresortowego
ds. Inwestycji Zagranicznych. Ten komitet w tym roku
spotkat si¢ cztery razy, o ile pamigtam. Za kazdym ra-
zem omawialiémy bodaj 5—7 projektow. Ten komitet
spotyka si¢ wtedy, kiedy jest konieczno$¢ rekomendo-
wania Radzie Ministroéw procesu legislacyjnego doty-
czacego projektu inwestycyjnego. Mamy, mysle, okoto
20 projektéw, ktore sa w tym cyklu legislacyjnym. Na-
tomiast w zasadzie nie ma tygodnia, aby Rada Mini-
strow nie podejmowata decyzji, niekiedy kilku decyzji,
dotyczacej zwigkszenia, zmiany obszaru stref ekono-
micznych. Za kazdym razem decyzja Rady Ministrow
dotyczaca zmiany definicji jakiej$ strefy ekonomicznej
oznacza tak naprawde¢ nowego inwestora czy nowych
inwestoréw. To si¢ robi na okreslone zamowienie i tych
projektow jest bardzo wiele, nie liczg tego, ale to jest w
tej chwili rutyna dzialania Rady Ministréw, proces bar-
dzo powszechny.

Pytanie o zwigkszenie zatrudnienia. Prosz¢ pan-
stwa, budzet jest taki, jaki jest. Oczywiscie jest tak, ze
na promocj¢ mozna wydac kazde pieniadze i chcieliby-
$my na te dziatalno§¢ mie¢ jak najwigcej pienigdzy.
Staramy si¢ patrzeé na to racjonalnie, pragmatycznie.
To zatrudnienie w pewien sposob si¢ zwigkszy, bo
chcemy wyzyskac efekt, o ktorym mowilem wezesniej,
ze dzisiaj za granica mamy wiele etatow o charakterze
pomocniczym, tzw. etatow ryczattowych. Chciatbym,
abys$my te etaty zamienili na etaty handlowcdow, powie-
rzyli wykonywanie funkcji ksiggowych administracyj-
nych ksiggowym, ktérzy sa przy ambasadach, dla nich
te czynnosci ksiggowe nie beda stanowity zbyt wielkie-
go obcigzenia, natomiast chcemy skierowac energi¢
tych pracownikow na kwestie handlowe. W tym sensie
zwigkszymy zatrudnienie przynajmniej w roku 2007.
Potem, mam nadziej¢, bedzie nam przybywato $rod-
kéw. Wzorem tego, jak to si¢ robi w innych krajach,
chcialbym, aby$my mogli doprowadzi¢ do tego, ze
efekty dziatania agencji beda policzalne, zeby$my mo-
gli przyj$¢ do pani minister finansow w trakcie przy-
gotowywania ustawy budzetowej i pokazaé policzalne,
zrobione przez zewngtrznego audytora, efekty dziata-
nia, czyli na przyktad przyrost eksportu firm obstugi-
wanych przez agencje, wiadomo, ze przyrost eksportu
jest w swoich skutkach budzetowych policzalny, i na tej
zasadzie prosi¢ 1 wnosi¢ o dalsze $rodki. Te $rodki in-
westowane w agencje, tak jak dzisiaj, to jest tak napraw-
de¢ inwestycja budzetu panstwa w proces przychodow
w latach przysztych. Dzisiaj to jest przypadek tych tzw.
programow wieloletnich, gdzie kazda ztotowka wtozo-
na w program wieloletniego wsparcia inwestora zagra-
nicznego $rednio przynosi w rachunku dtugotermino-
wym, liczonym w okresie 5-letnim, przynajmniej 15 zt
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albo 20 zt. To jest bardzo dobra inwestycja. Kazdy z
panstwa wlozylby w to wiasne pieniadze, jakby mogt.
Mysle, ze to jest dobry interes. Problem jest taki, ze do
wlozenia jest mato.

Trzy oddziaty zagraniczne na state, jaka bedzie ich
liczba? Dzisiaj mamy to, co mamy, to znaczy trzeba
pamigtac, ze to jest proces, zostato nam ponad 40 tych
placowek, to weale nie jest optymalne, z cata pewnoscia
bedziemy to zmieniali. Sa te dzisiejsze czy wczorajsze
tzw. WEH-y, byly w miejscach, gdzie potrzebujemy
by¢, na to tatwo jest powiedzie¢ na przyktadzie duzych
osrodkow, gdzie jest silny potencjat eksporterow kapi-
talu, nie wiem, Majami czy powiedzmy Los Angeles,
gdzie nigdy te nasze biura nie wystgpowaly. Wigc mam
nadzieje, ze w sposob elastyczny bedziemy na to reago-
wali, ale proszg pamigtac, ze mamy do czynienia z sy-
tuacja, w ktorej mamy pracownikow na placowkach
zagranicznych. Przeprowadzenie takiego procesu nie
jest takie proste i oczywiste — zmiana zakresu obowiaz-
kéw, wymiana kadrowa 1 przemieszczenia z jednego
kraju do drugiego. Muszg si¢ odnie$¢ do tego, co po-
wiedziatl pan poset Szejnfeld, ktory uzyt okreslenia
Lwyrywanie tupéw pomigdzy MSZ a Ministerstwem
Gospodarki”. To nie bardzo jest wyrywanie tupow.
Mogg zgodzi¢ si¢ z tym, Ze sa opinie przeciwko, ale
prosz¢ zrozumieé, ze my pracujemy na organizmie,
ktéry dotyczy pracy bardzo wielu ludzi za granica, kto-
rzy tam sa, maja swoje rodziny, maja swoje plany zy-
ciowe, i dzisiaj jesteSmy w trakcie zmian, my zmienia-
my im zakres pracy, chcemy zmieni¢ miejsce pracy, to
wywotuje w sposob naturalny okreslone problemy,
rowniez pewnego rodzaju komentarze. To jest okres
przejsciowy. Niestety, to jest czasami proces bolesny.

Pytanie pana posta Golgbiewskiego — prywatyzacja,
uwaga dotyczaca tego, czy i w jakim zakresie agencja
mogtaby petni¢ rolg¢ w procesach prywatyzacyjnych.
Dzisiaj mamy ponad 50% zainteresowania inwestoréw
zagranicznych procesami nie prywatyzacji, ale wtasnie
to sa tzw. projekty od nowa, projekty grinfield. Dzisiaj
wigkszos¢ tych projektow przychodzi w ten sposob i
agencja ma skonsumowac wtasnie tego typu inwestora
ijemu pomoc. Dtugie vacatio legis, nie sadzg. W naszej
Izbie $redni okres przyjmowania ustawy w poprzednim
Sejmie, wniesienie rzadowe, wynosit 78 dni, a wigc nie
wiem, czy ma ona dtugie vacatio legis, bo sadze, ze nad
ta ustawa Wysoka Izba bedzie pracowata przynajmniej
dwa miesiace.

Jesli chodzi o krytyczne gtosy pod adresem dotych-
czasowej agencji, mysle, ze nie padaty tutaj. My tez
nikogo, jak tutaj zostata postawiona teza, nie wyrzuci-
liSmy z pracy z dzisiejszej Agencji Inwestycji Zagra-
nicznej i kontynuujemy wiele projektow, ktore byty. Nie
bede komentowat poszczegolnych projektow, bo to nie
jest wlasciwe z punktu widzenia naszych partnerow
zagranicznych, ale mamy sporo projektow. Tu, prosze¢
panstwa, szanowni postowie, wystegpuje taki proces,
efekt zmiany rzadu, zawsze jak si¢ zmienia rzad, to

inwestorzy wracaja do stolu negocjacyjnego i méwia:
tamci nam co$ obiecali, wy dajcie nam wigcej, albo
odwrotnie, i to jest bardzo trudny proces, i oczywiscie
powstaja z tego tytutu rowniez pewne enuncjacje pra-
sowe itd. To jest normalna gra negocjacyjna i w zwiaz-
ku z tym tu nie ma nic niezwyklego. Trzeba ze spoko-
jem podchodzi¢ do tego typu informacji.

Pytanie pana posta Budnika dotyczace uzgodnien z
partnerami. Te uzgodnienia, jak mowig, byly i niestety
niewiele daly. Tu wlasnie padto sformutowanie, czy
agencja powinna by¢ instytucja zarzadzajaca. Instytu-
cja zarzadzajaca w naszym kraju jest jedynie Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, natomiast agencja bedzie
instytucja wdrazajaca.

Pytanie pani poset Ryniak o koszty powotania. O
kosztach méwilem, to mniej wigcej tak ten budzet wy-
glada. Jakie zadania PAIilZ zostana przejete? Wiasci-
wie wszelkie zadania, oprocz takich zadan, ktorych
dzisiaj juz, sadzg, agencja nie powinna mie¢, nie po-
winna si¢ koncentrowaé na pracach o charakterze ana-
litycznym, studialnym, powinna zajmowac si¢ praca,
przedsigbiorstwami, a nie tworzeniem dokumentacji.

Pytanie pana posta Gadzinowskiego, chyba juz o
tym mowitem. Nie twierdzg, Ze to, co dzisiaj agencja
ma jest optymalne i to zawsze bedzie mieé. Oczywiscie
uznajemy, ze dzisiaj nasze interesy gospodarcze z cata
pewnoscia beda rozszerzane. Wchodzimy dzisiaj na
zupelnie nowe rynki i tam si¢ bedziemy pojawiali. Dzi-
siaj Chiny sa dla nas wazne, Korea si¢ pojawia w zu-
petnie nowym kontekscie, srodkowa Azja jest zupetnie
nowym rynkiem, podobnie pdinocna Afryka, z cata
pewnoscia bedziemy penetrowali bardziej niz dotych-
czas Ameryke Potudniowa, Ameryke Lacinska. A wige
tam si¢ beda pojawialy oddziaty agencji. By¢ moze od-
dziaty tworzone nie jako permanentne, lecz dorazne.

(Glos z sali: Zadaniowe.)

Zadaniowe, tak jest. Nie ma powodu, zeby$my
wszedzie budowali siedzibe, wynajmowali biura i po-
wierzali komus pracg na wiele lat. To ma by¢ agencja,
a nie placowka dyplomatyczna. Notabene, jezeli wra-
camy do kwestii placowki dyplomatycznej, mamy
uzgodnienie z MSZ, konsensus, ktory nie zostat osia-
gnigty przy okazji poprzednich projektéw ustawy o
agencji — oddziaty agencji tam, gdzie to bedzie potrzeb-
ne, beda otrzymywaty status dyplomatyczny. Jezeli
beda wyposazane w status dyplomatyczny, wtedy ich
szefem protokolarnym bgdzie oczywiscie ambasador,
ktory jest szefem misji polskiej placowki za granica, i
on oczywiscie bedzie miat prawo sprawowac nadzor
nad dzialaniami agencji, wtasnie tymi prowadzonymi
za granica. Zreszta w ustawie jest zapisane, ze tego
typu dzialania bedziemy — co jest oczywiste — uzgad-
niali z ministrem spraw zagranicznych i wykorzysty-
wali tez ten potencjat, ktory dzisiaj jest skierowany do
ambasad jako wydzialy ekonomiczne. Te wydziaty eko-
nomiczne beda pracowaty dla agencji.

Chcielibysmy, zeby agencja pracowata z przedsig-
biorcami, ale uzywala instrumentéw informacyjnych,
analiz, raportow rynkowych i informacji przygotowy-
wanych przez ambasadg, czyli przez wydziat ekono-
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miczny. To jest po prostu podziat dziatan, inna funk-
cjonalno$¢, inne zadania — tu mamy analitykdw, han-
dlowcow. Oczywiscie handlowcow chceielibysmy mieé
wigcej, mam nadziejg, ze docelowo bgdziemy miec ich
wiekszg armie.

Wspotdziatanie z POIT... Pan posel Tomaszewski
wspomniat o nowelizacji, o tym, ze moéwitem o nowe-
lizacji ustawy o POIT. Nie méwitem o tym, nie jest to
zreszta obszar moich kompetencji. Chodzi jednak o to,
aby$my racjonalnie wykorzystywali polskie placowki
dyplomatyczne za granica, w tym oddziaty agencji. Jest
oczywiste, ze dzisiaj, jezeli mamy tylko kilkanascie
POIT, Polskich Osrodkow Informacji Turystycznej,
placéwek dyplomatycznych 170, a oddziatow agencji
bedziemy mieli 50, to wydaje si¢ oczywiste, ze pewne
funkcje dziatania czy chocby integracja lokalowa przy
zachowaniu odrgbnosci dzialania, odrgbnosci budzeto-
wej, tylko pomoze, a na pewno nie zaszkodzi. Na pew-
no nie bedziemy likwidowali czy niszczyli tych POIT,
ktore dobrze dziataja, ale bedziemy chcieli poméce tym,
ktore sa jednoosobowymi placéwkami gdzies w duzym
miescie za granica. To jest zazwyczaj mato efektywne
dziatanie. Mysle, ze patrzac na to z punktu widzenia
wymogow promocji gospodarczej, czgsto trudno dzisiaj
oddzieli¢ promocje eksportu inwestycji od turystyki.
To bardzo czesto idzie razem.

5 lat prezesa agencji — to jest chyba standard, nawet
sa dtuzsze okresy. To byto pytanie pana posta Gadow-
skiego. Sa nawet dtuzsze kadencje szefow niektorych
instytucji w Polsce. Wytonienie prezesa na drodze kon-
kursu... To Ze nie ma konkursu wpisanego w ustawg, nie
znaczy, ze go si¢ nie zrobi. Mamy na przyktad taki pro-
blem, Ze sa bardzo sformalizowane zasady powotywania
szefow niektorych instytucji. Jest to niezwykty problem.
Cos jest wpisane w ustawg i jest problem z naborem, bo
nie ma kandydatéw, terminy leca. I to jest tak naprawde
zwiazanie si¢. To, ze nie ma tego zapisu w ustawie, wca-
le nie znaczy, ze ta procedura wylonienia prezesa bgdzie
totalnie transparentna i nie bedzie mogta podlegac¢ inne-
mu ogladowi, bedzie to jednostronna decyzja prezesa,
premiera. Przypomng, ze w tym procesie powotywania
1 odwolywania jest miejsce na opinie, sugestie, dziatania,
whnioski ministra gospodarki.

Chyba wyczerpatem tg tematyke¢. Mam jeszcze zano-
towane pytania posta Walkowiaka, posta Tomaszewskie-
go i posta Jaroty, ale wydaje mi sig, ze w innych komen-
tarzach to wyczerpatem. Jezeli bylyby dodatkowe pyta-
nia, proszg o kierowanie ich do resortu na pi$mie. Dzig-
kuje bardzo panstwu. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:
Dzigkuje bardzo.

Pan minister Andrzej Kaczmarek, podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Gospodarki, odpowiadat na pytania

postéw odnos$nie do pierwszego czytania rzadowego pro-
jektu ustawy o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji.

Zamykam dyskusje.

Marszatek Sejmu, po zasiggnigciu opinii Prezydium
Sejmu, proponuje, aby Sejm skierowal rzadowy projekt
ustawy o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji, zawarty
w druku nr 582, do Komisji Gospodarki oraz do Komisji
Rozwoju Przedsigbiorczosci w celu rozpatrzenia.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bedg uwazata, ze Sejm
propozycjg przyjal.

Sprzeciwu nie stysze.

Na tym wyczerpali$my porzadek dzienny 18. posie-
dzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Informuje, Ze zgtosili si¢ postowie w celu wygtosze-
nia o$wiadczen poselskich.

Mamy liste; zgtosito si¢ 12 pan postanek i panow
postow.

Czy jeszcze kto$ z pan lub panoéw postéw chciatby
ztozy¢ o$§wiadczenie?

Nikt si¢ nie zglasza.

Liste postow zgtoszonych do o§wiadczen uwazam
za zamknigta.

Jednoczes$nie pragng przypomnieé, ze art. 185 ust. 2
stanowi, ze o$wiadczenia nie moga trwaé dtuzej niz 5
minut.

Bardzo prosze o zlozenie o§wiadczenia pana posta
Artura Gorskiego, Prawo i Sprawiedliwos¢.

Posel Artur Gorski:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Polska, by dota-
czy¢ do narodéw tworzacych duchowa wspolnotg Kro-
lestwa Bozego, poddata si¢ pod panowanie Krola Kro-
16w moca wiadzy Mieszka I, przyjmujac Chrzest Swig-
ty. Nastgpstwem i1 dopetnieniem tego aktu wiary byla
korona wtadcy chrzescijanskiego, natozona w 1024 r.
Bolestawowi Chrobremu za zgoda papieza Jana XIX
przez arcybiskupa gnieznienskiego. Te wielkie wyda-
rzenia religijne, o zasadniczym wplywie na los i ksztatt
naszego narodu, zostaly przysypane kurzem historii,
ale nigdy nie zostaty zapomniane. Polska, ten prastary
dab, z gniazdem biatego orta, w najbardziej dramatycz-
nych momentach zagrozenia bytu narodowego zawsze
nawiazywata do swych chrzescijanskich korzeni, by z
nich czerpa¢ moc do przetrwania. Chlubnym tego przy-
ktadem sa $luby Jana Kazimierza, ktoremu — i catej
naszej ojczyznie — przyszta z pomoca Naj$wigtsza Pani,
Matka Jezusa Chrystusa. Maryja, ogloszona przez nie-
go Krélowa Korony Polskiej, aktem monarszej wladzy
potwierdzonym zapisem konstytucyjnym zgromadze-
nia sejmowego z 1764 r., od 350 lat przewodzi naszemu
narodowi w jego trudnej dziejowej wedrowce. Wedrow-
ka ta trwa 1 zdaje si¢ coraz cigzsza, bo cho¢ na ducho-
wym tronie Piastow i Jagiellonow zasiada najdostoj-
niejsza Krolowa Nieba i Ziemi, to nadal duchowy tron
krola Polski czeka, az Polska aktem prawnym swej naj-
wyzszej wladzy ustawodawczej wprowadzi nan Jezusa
Chrystusa.
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Posel Artur Gorski

Wysoka [zbo! Jestesmy w przededniu niezwyktego
wydarzenia. Przybedzie do Polski z wizyta apostolska
Ojciec Swiety Benedykt X VI, namiestnik Chrystuso-
wy, sukcesor wielkiej spuscizny Jana Pawta 11, najzna-
komitszego syna polskiej ziemi. W tych wydarzeniach
religijnych ostatniego ¢wieréwiecza, ktorych bylismy i
jestesmy naocznymi §wiadkami, czyz nie nalezy od-
czytywac przestania wiary? Czy moglby by¢ bardziej
duchowy, stawny i nalezny Bogu akt wdzigcznos$ci ze
strony naszego narodu za cuda Jego taski, okazane Pol-
sce, jak dokonany przez obecny Sejm akt uznania Pana
Jezusa krolem Polski?

Polska potrzebuje poteznej protekcji, by szczesliwie
po wyjsciu z Egiptu przejs¢ przez pustynig¢ czasu wy-
rzeczen i osiagnaé w koncu szczesliwy byt, ktorego
nardd upatruje w budowie IV Rzeczypospolitej. Dzi$
ojczyzna nasza jest w najwyzszej potrzebie, by na du-
chowym tronie Polski zasiadl Krol Krolow i Pan Panu-
jacych. Jest tez chwila stosowna, by z okazji wizyty
widzialnej gtowy Kos$ciota powiedzie¢ otwarcie o po-
trzebie natozenia na gloweg jedynego i prawowitego
Jezusa Krola korony Polski. Tego aktu intronizacji od
wladzy Rzeczypospolitej Polskiej od kilku lat domaga
si¢ w sposob konsekwentny i stanowczy nasz nar6d. Do
kancelarii Sejmu i Senatu, do przedstawicieli wtadz
panstwowych naptywaja nieustannie monity w tej spra-
wie zaréwno od réznych organizacji spotecznych i po-
litycznych, jak i od oséb prywatnych.

Dlatego apeluje, by pielgrzymka pierwszego papie-
za nie-Polaka w naszej ojczyznie sktonita rzadzacych
Polska do glebokiej refleks;ji religijnej, by Sejm Rze-
czypospolitej, przynaglony nawotaniem stugi Bozego
Jana Pawta II: ,,Otworzcie drzwi Chrystusowi!”, w 350.
rocznice $luboéw Jana Kazimierza oraz w 50. rocznice
jasnogorskich §lubow narodu polskiego jeszcze w tym
roku podjat stosowng uchwatg o nadaniu Chrystusowi
tytutu ,,Jezus Krol Polski”.

Wysoka Izbo! Nadszedt czas, by koto naszej naro-
dowej historii rozpoczynajacej swoj bieg od chrztu
Polski osiagneto jego najwznios$lejsze dopetnienie w
akcie intronizacji Jezusa Kroéla Polski. Od tego Sejmu
zalezy, czy nasz nardd bedzie budowat swe dalsze dzie-
je na niezniszczalnym fundamencie wiary, nadziei i
mitoéci w Chrystusie Krolu. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.

Pani poset Malgorzata Sadurska, Prawo i Sprawie-
dliwosc.

Posel Malgorzata Sadurska:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W dniu 16 maja tego

roku w sali kolumnowej Sejmu odbyta si¢ sesja nauko-
wa pod tytutem ,,Nauka dla Polski”. Miatam zaszczyt

jako jeden z nielicznych parlamentarzystow wzia¢ w
niej udzial. Konferencja ta byta przygotowana bardzo
profesjonalnie, w sposéb godny zauwazenia, ale dla
mnie duzym zaskoczeniem byt fakt, iz nie wszystkie
regiony Polski miaty mozliwo$¢ zaprezentowania na
niej swojego dorobku naukowego.

Przeciez oprocz takich miast, jak: Wroctaw, Kra-
kéw, £.6dz, Poznan czy Warszawa, ktorych znaczenia
1 wktadu dla polskiej nauki nie kwestionujg, sa jeszcze
inne, rowniez odnoszace sukcesy na niwie nauki.

W parlamencie reprezentuj¢ Lubelszczyzng, region,
ktorego stolica jest duzym osrodkiem akademickim i
naukowym. Jest to miasto kilku wyzszych uczelni, kto-
rych kadra moze szczyci¢ si¢ wspaniatymi osiaggnigcia-
mi uznanymi réwniez na arenie mig¢dzynarodowe;j.
Jednak Lublin, podobnie jak inne miasta Polski
Wschodniej, zostat pozbawiony mozliwosci zaprezen-
towania swojego dorobku na konferencji.

Obecnie wiele méwi si¢ o wyrownywaniu szans. O
rozwoju wojewodztw, zwlaszcza wschodnich, o pod-
niesieniu ich rangi i znaczenia, o wsparciu dla nich,
dlatego z przykro$cia musze stwierdzi¢, ze trend ten
nie zostal uwzgledniony podczas tej konferencji.

Chciatabym w tym miejscu zaapelowac o to, aby w
przysztosci Lubelszczyzna na organizowanych konfe-
rencjach czy sympozjach miala szans¢ zaprezentowania
sig, pokazania, czy nawet w jakims§ sensie zareklamo-
wania. Dlatego apeluje, zeby hasto wyréwnania szans
Polski Wschodniej znalazto urzeczywistnienie, zeby
byto wszedzie podkreslane i stosowane, zeby byto ha-
stem realnym, a nie tylko sloganem. Dzigkuj¢ bardzo.

(Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Roman Czepe, Prawo i Sprawiedliwos$¢.

Posel Roman Czepe:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dzisiaj rano debato-
wali$my nad $rodkami unijnymi. Poniewaz czas byt
ograniczony i nie mogtem zada¢ kilku istotnych moim
zdaniem pytan, wigc mam szansg¢ uczyni¢ to teraz w
ramach o§wiadczen.

Przede wszystkim chcialbym skonstatowaé taka
rzecz — moze nawet nieprzyjemna — ze na tej sali $rod-
ki przeznaczone na $ciang wschodnia budza duze emo-
cje. Dziwig si¢ temu i chciatbym usilnie zaapelowac —
apeluj¢ juz po raz drugi — aby naprawdg nie zazdro$cié
tych srodkow. To przypomina troszeczkg sytuacjg bie-
daka, ktoremu wyznaczono taki sam obszar jak boga-
temu. Ma on tak samo utrzymac drogi, ma on tak samo
utrzymaé réznego rodzaju instytucje publiczne, takie
same zadania publiczne ma wykonywac, ale jest biedny.
Jeszcze na dodatek okazuje sig, ze ich jest moze kilku,
ale tamtych bogatszych jest bardzo duzo i kazdy z nich
jest bogaty. A wspotczynnik jest migdzy innymi uza-
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Posel Roman Czepe

lezniony od liczby mieszkancow. Jezeli dostaniemy
nawet troszeczke wigcej, to w liczbach wymiernych ta
potezna grupa bogatych dostanie okrutnie wiele wigcej.
Zazdrosci¢, ze ktos dostanie o 300 tys. na jakims ob-
szarze, a w przeliczeniu o kilka milionow, kiedy inni
dostang o kilkadziesiat milionow wigcej? To jest nie-
porozumienie. Nie zazdro§¢my temu biednemu Podla-
siu, temu wojewodztwu warminsko-mazurskiemu, lu-
belskiemu itd.

Mnie bardzo ciekawi — nie moglem o to zapytacd
rano, wigc zapytam teraz — jakie kryteria beda przyje-
te przy podziale tych $rodkéw. Srodki beda réznego
rodzaju, beda przy okazji réznych funduszy — spdjno-
$ci, strukturalnych itd. Czy beda to takie kryteria, o
ktérych si¢ dzisiaj pisze, ze wlasciwie to jest takie dzie-
lenie tupoéw? To wida¢ szczegodlnie w samorzadach.
Mamy taka sytuacje na Podlasiu, ze skad pochodzi
cztonek zarzadu, tam sa pewne $rodki kierowane. By¢
moze to jest logiczne, skoro tam jest, to co$ mu si¢
nalezy. Ale to jest mimo wszystko niesprawiedliwe, to
jest nieuczciwe. Czy daloby si¢ zatem — pytanie moje
zmierza w tym kierunku — jakie$§ kryteria uczciwe
wprowadzi¢?

Jednoczesnie mamy $rodki kierowane przez rzad,
mamy takze inwestycje rzadowe. Mamy juz projekt, sa
to duze projekty z zakresu sieci drogowej, drog propo-
nowanych do budowy z funduszy unijnych, no i ku
memu zdziwieniu nie ma trasy S19 Biatystok—Suwatki.
Jestem tym bardzo zdziwiony. S8 — zgoda, do Biatego-
stoku, ale przeciez tu nawet Litwini, powiadam, na
kazdym spotkaniu beda o tym méwic¢ od 1 do 3, jest
bowiem wtedy zgromadzenie poselskie tutaj, bardzo
wazne, przyjezdza dwoch bytych premierow litewskich.
Na pewno ,,dziewigtnastka” bedzie przedmiotem dys-
kusji, bo oni zadaja tego. Ale nie robimy tego dla Li-
twinow. GdybySmy mogli, to chetnie daliby$my im
jakas inng mozliwo$¢, aby si¢ komunikowali z innymi
krajami nie przez Polske, ale wykorzystajmy to, ze
przejezdzaja przez Polskg. Zatem jestem bardzo zdzi-
wiony, ze S19 tutaj zupetnie nie ma. Na podstawie ja-
kich kryteriow jest to dobierane? A z kolei stysze, ze
S3, taka pigkna droga doszta tutaj. Na pewno jest po-
trzebna, ale, przepraszam, czy rzeczywiscie, czy na-
prawde? Pytam sig o to.

Z kolei jest kwestia obwodnicy Augustowa. Stynna
sprawa, mysle, ze juz kazdy poset styszatl. Jezeli kto$
jeszcze nie styszal, to jeszcze kilkakrotnie bedziemy
mowic o obwodnicy Augustowa, mieszkancy Augusto-
wa jeszcze kilkakrotnie beda protestowac w tej sprawie.
Mamy taki fantastyczny pomyst ministra — ktérego bar-
dzo cenig i zlego slowa nie powiem, tym bardziej ze
pochodzi z naszego klubu parlamentarnego — wykona-
nia tunelu, a nie estakady. No tak, ale tunel kosztuje o
500 mlIn drozej, a na dodatek si¢ okaze, ze prawdopo-
dobnie wystapi zagrozenie odwodnieniem, bo jest taka
malutenka rzeczka, nad ktora i tak probuje si¢ wybu-
dowac kilkaset metrow estakady. No i chwata, kilkaset
metrow w stosunku do 8-metrowej rzeczki, niech juz

bedzie, zeby te zabki mogty hula¢ tam sobie spokojnie
bez zadnych zaktdcen. Wigc w tym wypadku mam py-
tanie, czy ze srodkow unijnych nie datoby sig sfinanso-
wac 1 wreszcie zrobi¢ tej estakady czy tego nieszczg-
snego tunelu, o ktorym tutaj jest mowa.

I jeszcze do jednej sprawy wrdce, to jest do sprawy
kontroli tychze srodkéw. NIK z uporem maniaka co
jakis czas méwi, ze srodki unijne w Polsce sa Zle kon-
trolowane, ze wydawanie ich jest kontrolowane niewta-
sciwie czy ze nawet sg obszary, w ktorych sa niekon-
trolowane. (Dzwonek)

Tradycyjnie zapytam, czy moge sekundg...?

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Oczywiscie. Tak, bardzo proszg, panie posle.
(Poset Marek Suski: Sekunda, dwie sekundy.)

Posel Roman Czepe:

Dzigkuje bardzo.

Sekunda u pani marszalek jest troszeczke dtuzsza,
panie posle, niz taka, o ktorej pan mysli. To nie jest
fizyczna sekunda.

Wigc zapytam sig, czy rzeczywiscie te srodki beda
wiasciwie kontrolowane, bo tego si¢ domagamy. Mozna
je zmarnotrawi¢ na roézne zle, niewltasciwe pomysty.

I jeszcze trzecia, najwazniejsza rzecz: widzimy, jak
ci biedni wojtowie dopytuja sig, gdzie mozna jeszcze
jakie$ fundusze zdoby¢. Wlasciwie to przypomina takie
polowanie, takie safari, ze Eskimos wybrat si¢ do Afry-
ki, gdzie jeszcze w zyciu nie byl, czy odwrotnie, i tak
patrzy, gdzie tu jeszcze mozna jakie$ Srodki zdobyé.
Czy nie powinna wigc ta informacja by¢ niezwykle
prosta — jedno zrodlo informacji o wszystkich mozli-
wych dostepnych srodkach unijnych.

Dwa — maksymalnie uproszczone zdobywanie tych
srodkow, gotowe wnioski. Ja widziatem, jak si¢ biedni
sottysi z radami soteckimi plus jeszcze czasami ze sto-
warzyszeniami lokalnymi glowia, jak wypemic te
whnioski. To jest nieraz makabra, to jest wlasnie meta-
fizyka wowczas, to jest filozofia, to jest kompletne two-
rzenie bytow, ktore z rzeczywistoscia niewiele maja
wspolnego, a przy tym musza to jako$ ponazywac itd.
By¢ moze o to chodzi?

I jeszcze kolejna rzecz, a mianowicie. ..

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Bardzo prosze, panie posle...

Posel Roman Czepe:

Juz konczg, przepraszam panig marszatek. W tym
wypadku...
(Poset Marek Suski: Sto sekund mingto!)
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Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dobrze, bardzo prosze.

Posel Roman Czepe:

Kajam sig 1 konezg.

Czy naprawde¢ musimy zamraza¢ §rodki budzetéw
samorzadowych? Bo jest tak, ze wszyscy w budzetach
odpowiednie kwoty zamrazaja, pokazuja, ze majq te
srodki w budzetach, pienigdzy i tak nie dostaja. Czy to
jest sensowne? Skoro i tak sta¢ bytoby te gminy w ta-
kim wypadku na to, aby przystapi¢ wowczas, kiedy
wniosek zostanie przyjety. Dzigkuje bardzo. Dzigkuje,
pani marszatek. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Rzeczywiscie, panie posle, nasza kraina pigkna...

(Poset Marek Suski: Cata kraina!)

...faktycznie jest biedna, jesli chodzi o $rodki finan-
sowe, ale jakze bogata w szlachetnych ludzi. To jest tez
wartoscia bardzo cenna.

Bardzo proszg, pan poset Andrzej Adamczyk, Pra-
wo 1 Sprawiedliwos¢.

Posel Andrzej Adamczyk:

Pani Marszatek! Wysoki Sejmie! Najwazniejszym
celem dla Polski na najblizszych kilka lat jest zwigk-
szenie stopnia spdjnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej w ramach Unii Europejskiej, ale takze w
kontekscie wewngtrznych dysproporcji rozwojowych.
Trwaty rozwdj gospodarczy jest jednym z podstawo-
wych wyzwan dla kazdego rzadu Rzeczypospolitej.
Obok klasycznych determinantow jak polityka fiskalna,
zasoby czynnikow produkcji, z wytaczeniem kapitatu,
czy postep techniczny, w ksztattowaniu trwatego roz-
woju istotnym elementem wspierajacym sa i beda fun-
dusze strukturalne i Fundusz Spoéjnosci — instrumenty
finansowe polityki spojnosci, szczegdlnie w nowej per-
spektywie finansowej 2007-2013, przeznaczone m.in.
na inwestycje w obszarach: infrastruktury technicznej,
rozwoju przedsigbiorczo$ci, rozwoju innowacji i zaso-
béw ludzkich.

Gdy si¢ analizuje strukture zrédet finansowania
rozwoju gospodarczego, wyraznie widac, ze bedzie to
podstawowy element — obok $rodkéw wlasnych i insty-
tucji finansowych — finansowania rozwoju. Projekty
realizowane z ich udzialem w duzej mierze be¢da decy-
dowaty o poziomie wzrostu gospodarczego, co w kon-
sekwencji powinno przetozy¢ si¢ na wzrost poziomu
zycia spoteczenstwa.

Zasadniczym problemem jest réwniez bardzo niski
potencjat badawczo-rozwojowy i bezposrednio z nim
powiazana mata innowacyjnos$¢ gospodarki. Podejmo-

wanie dzialan majacych na celu rozwoj kraju i wzmoc-
nienie jego pozycji na arenie migdzynarodowej musi
doprowadzi¢ do przyspieszenia tempa wzrostu gospo-
darczego, polepszenia jakosci kapitatu ludzkiego i spo-
fecznego, przy rownoczesnym ograniczaniu marginali-
zacji spotecznej i ekonomicznej, oraz tworzenia warun-
kow instytucjonalnych dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Dlatego tez wydaje si¢, ze w zakresie obszarow
wsparcia okreslonych w Narodowej Strategii Spdjnosci
problematyce innowacyjnosci i nowoczesnosci wszyst-
kich dziedzin zycia, na ktére ktadzie si¢ znaczacy nacisk
w strategii lizbonskiej oraz w innych dokumentach stra-
tegicznych, poswigca si¢ zbyt mato miejsca, tym bardziej
ze w duzo ogolniejszych dokumentach wspolnotowych
to jest jedno z wazniejszych zagadnien. Co wigcej, kwe-
stie te zostaly tam sformutowane w postaci odrgbnych
celow 1 wytycznych. Nalezy podkreslié, iz polityka rza-
du wyrazona w Narodowej Strategii Spdjnosci nie pomi-
ja zagadnien rozwoju wiedzy i innowacyjnosci.

Zapisy Narodowej Strategii Spojnosci zawieraja de-
klaracje rzadu o przeznaczeniu 60% s$rodkow wydat-
kowanych w ramach polityki spdjnosci na osiagnigcie
celow strategii lizbonskiej. Jednak uktad programow
operacyjnych i przyznane alokacje, w tym zdecydowa-
na przewaga przedsigwzig¢ w podstawowa infrastruk-
turg, moga powodowac trudnos$ci w osiagnigciu tego
putapu. Przerzucenie ci¢zaru realizacji wyznaczonych
celéw w duzej mierze na regionalne programy opera-
cyjne spowoduje z cata pewnoscia dyskusj¢ i negatyw-
ne nastawienie wojewodztw.

Dlatego tez, Wysoka Izbo, waznym elementem tej
dyskusji bedzie zaréwno zaproponowany podziat §rod-
kéw pomigdzy regiony, tzw. algorytm podziatu §rod-
kow, ale takze rozdziat obszaru interwencji pomigdzy
regionalne a sektorowe programy operacyjne. Wypra-
cowane wczesniej — lato/jesien 2005 r. — zalozenia
obecnie ze zrozumiatych wzgledow sa niespdjne z pod-
stawowymi dokumentami strategicznymi. Tutaj mam
na mysli Narodowa Strategi¢ Spojnosci i Strategi¢ Roz-
woju Kraju. Dlatego warto oprzeé si¢ tu o zasade, ze
kryterium rozdziatu oparte jest o zadania wtasne sa-
morzadow regionalnych i administracji centralnej, a
takze o zakres istniejacych juz dzisiaj 16 projektow re-
gionalnych programow operacyjnych. Strategiczny do-
kument planistyczny, jakim jest Narodowa Strategia
Spojnosci, nie moze by¢ tylko dokumentem papiero-
wym, ale rzeczywista, uporzadkowana wizja kraju,
ktora wyznacza jasne, spdjne kierunki rozwoju,
uwzgledniajace wewnetrzne i zewngtrzne uwarunko-
wania, oraz spotecznie zaaprobowana.

Wyznacznikiem nowej polityki rzadu w kwestii ja-
kos$ci absorpcji $rodkow europejskich powinny by¢
zaré6wno wnioski, ktére mozna wyciagnac z biezacego
okresu programowania, jak i zmieniajacy si¢ zasadni-
czo kontekst zewngtrzny i wewngtrzny. Wobec powyz-
szego o$wiadczam, ze licz¢ na odpowiedz Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego na nast¢pujace pytania:

Pierwsze pytanie. Kiedy zostanie opracowana i
uzgodniona tzw. linia demarkacyjna pomiedzy sekto-
rowymi i regionalnymi programami operacyjnymi, tak
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aby nie dochodzito do sytuacji dublowania (powielania)
si¢ obszaréw interwencji?

Pytanie drugie. Czy zdaniem rzadu realizacja zapisow
strategii lizbonskiej znajduje wystarczajace odzwiercie-
dlenie w krajowych dokumentach programowych?

I pytanie trzecie. Czy rozpoczgty zostat proces tzw.
notyfikacji, uzyskania zgody Komisji Europejskiej na
realizowanie dziatan m.in. z zakresu przedsigbiorczo-
$ci, na przyktad w obszarze turystyki, tak aby nie po-
wtorzyla si¢ sytuacja z roku 2004, gdzie brak takiej
zgody op6znil o rok realizacj¢ niektorych projektow
(uniemozliwil niektéorym grupom beneficjentow moz-
liwo$¢ uzyskania dofinansowania)? Czy samorzady
wojewodztw w tej kwestii samodzielnie beda prowa-
dzity ten proces, czy bedzie to koordynowane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego?

Wysoka Izbo! Ot6z, podobnie jak mdj szacowny
przedmowca, nie mogtem odnies¢ si¢ do tych kwestii
w tej czesci, ktora poswigcona byta wasnie programom
unijnym, przygotowaniu projektow dotyczacych pro-
gramow unijnych, wobec tego w takiej formule, wlasnie
oswiadczen, pozwolitem sobie zaprezentowac te swoje
uwagi i pytania do Ministerstwa Rozwoju Regionalne-
go. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo. '
Pan poset Jarostaw Zaczek, Prawo i Sprawiedli-
woS¢.

Posel Jaroslaw Zaczek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Polska stynie z roz-
wigzan, ktore, zamiast przynosi¢ konkretne korzysci
tu, w Polsce, ,,wyjezdzaja” w obce kraje w glowach
absolwentow skazanych przez zaniedbania poprzedniej
ekipy rzadzacej na przymusowa emigracj¢ zarobkowa.
Akcesje do Unii reklamowano przeciez jako szansg dla
mtodych Polakéw na poszukiwanie swojego miejsca
poza granicami kraju. Tak wygladat pomyst lewico-
wych politykéw na przyszto$¢ nowych, wyksztatconych
generacji — sktoni¢ najzdolniejszych, najbardziej przed-
sigbiorczych, t¢ tetniaca witalnoscia grupe mtodych do
porzucenia mysli o rozwijaniu si¢ w Polsce.

Tego rodzaju proces wypracowanych przez lata za-
niedban dotykat tak absolwentow, jak i uczelnie. Doty-
czylo to zarowno osrodkow uniwersyteckich w duzych
metropoliach, jak tez mniejszych szkdt, ale o wielkich
tradycjach, takze szkot wojskowych. Mozna odnies¢
wrazenie, ze nie potrafimy zadbac o to, co mamy naj-
cenniejszego, a budujac podwaliny, czgsto zapomina-
my, ze co$ dawno juz stoi, i to na naprawd¢ mocnych
fundamentach. Gorzej, kiedy budujac, rozwalamy,
wrecz dewastujemy i demolujemy peretki infrastruk-
tury i mysli zaszczepionej przez naszych ojcow i dzia-

dow jeszcze w czasach poprzedzajacych sowiecka po-
zoge, deprecjonujac wypracowane i sprawdzone roz-
wiazania, ktore daja to, co dzi$ najcenniejsze — wiedze
na najwyzszym poziomie.

Mam na mysli konkretne fundamenty, konkretne
gmachy, ktore byty, sa i, mam nadzieje, beda chluba Pol-
ski, bo nawet w czasach komunistycznego zniewolenia
nie zniszczono etosu budowanego w czasach II Rzeczy-
pospolitej. Chodzi mi tu o Szkote Orlat w Deblinie, osro-
dek o ogromnych tradycjach, jedna z najbardziej elitar-
nych szkot wojskowych na §wiecie, stynna z absolwen-
tow, ktorych imiona znane sg nie tylko pasjonatom lot-
nictwa w kraju czy w Europie, ale i na innych kontynen-
tach. Dlatego tak niezrozumiate jest dla mnie ignorowa-
nie przez poprzednie ekipy rzadowe potencjatu Szkoty
Orlat i budowanie utopijnych wizji alternatywnych
osrodkow, w mysl ktérych szkota o takich tradycjach,
takim zapleczu, takim potencjale miataby sta¢ si¢ wy-
dziatem zamiejscowym czy niesamodzielna strukturg w
ramach tej czy innej uczelni — nie odmawiajac owym
osrodkom okreslonych waloréw — uczelni niemajacych
jednak wiele wspolnego ze sztuka lotnicza.

Za gleboko naganny uwazam tez kazdy pomyst, na-
wet w zarodku, na skutek ktorego Szkota Orlat w De-
blinie mogtaby dozna¢ jakiejkolwiek degradacji w
strukturze szkolnictwa wyzszego w Polsce, czy to nie
zyskujac aprobaty dla pomystow jej rozwoju, czy tez
stajac si¢ co najwyzej przybudowka jakiego$ mitycz-
nego tworu. Wystarczy jedna wizyta w Szkole Orlat,
aby u$wiadomi¢ kazdemu potege jej zaplecza infra-
strukturalnego. Stad kazda wcze$niejsza proba po-
mniejszenia roli tego ,,orlego gniazda” zakrawa na po-
nury zart. Myslg, ze nie begdzie stowa przesady, jesli
powiem, ze stworzenie od podstaw os$rodka tej miary
—pomijajac prestiz i tradycje, bo na to pracuje si¢ przez
dziesigciolecia, a skupiajac si¢ wylacznie na infrastruk-
turze — oznacza inwestycj¢ 1 wysitek finansowy, na
ktory nie sta¢ dzi$ nie tylko Polski, ale przyttaczajacej
wigkszosci krajéw Europy. Mamy juz taki osrodek —
efekt pracy wielu pokolen. Koszty szkolenia pilota sa u
nas zdecydowanie nizsze niz gdziekolwiek indziej, cykl
szkoleniowy jest bogaty, co najmniej na miarg wspot-
czesnych oczekiwan, metodologia wypracowana, z naj-
wyzszej potki, a efekty takie, ze od 1 wrzesénia 1939 r.
Szkota Orlat jest synonimem doskonalego pilota o nie-
podwazalnych umiejetnosciach. Moim zdaniem to
istotne atuty. Trzeba je umieje¢tnie wykorzystac, a po-
tencjat pomnazac, a nie trwonic.

Nie zawaham si¢ powiedzie¢, ze deblinska Szkota
Orlat jest jedna z najlepszych polskich wizytowek. Oby
juz w wolnej Polsce nie kietkowaly w glowach pomysty,
ktore moglyby zaprzepasci¢ 80 lat tradycji, 80 lat wy-
pracowanych rozwiazan, ktore przyniosty Szkole Orlat
renomg¢ tak w Europie, jak i za Atlantykiem. Bo to jeden
znielicznych o$rodkéw szkoleniowych, ktory jest glebo-
ko ceniony przez pilotow i sztabowcOw naszego najwaz-
niejszego sojusznika za oceanem. Na t¢ marke pracowa-
li juz ponad 60 lat temu piloci tej miary co Stanistaw
Skalski, Bolestaw Orlinski, Franciszek Zwirko, Jerzy
Bajan i wielu innych, ktérzy w czasach dwudziestolecia
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migdzywojennego, potem wrzesnia 1939 r., Bitwy o An-
glig 1 setek innych star¢ na wszelkich teatrach okrutne;j
11 wojny $wiatowej dawali dowody swojego mistrzostwa
w sztuce pilotazu i nieztomnego charakteru polskiego
zolnierza. Wszedzie, nie szczedzac krwi, udowadniali,
co wart jest polski pilot. Wciaz pamigta si¢ o tym w Eu-
ropie i1 w Ameryce. Dzisiaj, trywializujac, to kapitat.
Kapitat, na ktorym mozna i warto budowac, bo procz
tego, ze jest monetg przetargowa, ktéra mogtaby przy-
nie$¢ Polsce wiele korzysci, to mozna by¢ z niego na-
prawdeg dumnym. To tez wazne, bo potwiecznym okresie
komunistycznego zniewolenia wciaz jakby nam brako-
wato odwagi, by w jednoczacej si¢ Europie chodzi¢ z
glowa podniesiong do gory.

Oswiadczam, Ze z tej trybuny bede orgdownikiem
pieczotowitego zabezpieczania dalszego rozwoju Szko-
ty Orlat w Deblinie, umacniania jej pozycji w struktu-
rze szkolnictwa wyzszego — bo to dziatanie na rzecz
prestizu polskiego zotnierza w strukturach NATO, bez-
piecznego nieba, wysokich umiejetnosci polskiego pi-
lota i zdobywania szacunku wsrdd naszych sojuszni-
kow, $wiadomych nie od wczoraj waloréw absolwentow
deblinskiej szkoty. Nam, spadkobiercom tej spuscizny,
nie wolno zaprzepasci¢ tylu dziesigcioleci tak chlub-
nych tradycji polskiego oreza i polskich skrzydet na
niebie. Dzigkuje¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzi¢kuje.
Pan poset Marek Kawa, Liga Polskich Rodzin.

Posel Marek Kawa:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Juz za parg godzin
bedziemy gosci¢ w naszej ojczyznie nastepce Jana Paw-
ta 11, Jego Swiatobliwo$é Benedykta XVI. Na ile du-
chowo jestesmy przygotowani na t¢ pielgrzymke? To
pytanie, ktore zawsze zadawaliSmy sobie przed kazda
pielgrzymka naszego rodaka, najwigkszego ziemskiego
pasterza, ktory nie bez powodu przez ostatnie dziesig-
ciolecia upodobal sobie swoja ojczyzng szczegdlnie.
Odpowiedz by¢ moze na to pytanie powinnismy sobie
sformutowa¢ indywidualnie, w zaciszu 1 skryto$ci na-
szego serca i sumienia.

Opiniotworcze osrodki podaja, iz 80% Polakéw
oczekuje $wiadomie przyjazdu Benedykta X VI. Jednak-
ze obok tych oszacowan, zmudnych przygotowan logi-
stycznych, licznych akredytacji zagranicznych gosci,
tam gdzie pojawia si¢ szczeg6lna epifania dobra, tam
zazwyczaj zwigksza si¢ emanacja dzialania czystego zta,
a w kontekscie kilku ostatnich wydarzen w Polsce rzekt-
bym nawet: zorganizowanego zta, diabelskich inspiracji,
z premedytacja popetnianych zbrodni.

Te $wiateczng atmosfere celebracji przyjazdu wiel-
kiego goscia w Polsce zawsze zaktocat szatanski chi-

chot i podszept do zbrodni, jak ongi$ pierwsze piel-
grzymki Jana Pawla Il uprzedzaty komunistyczne
aresztowania, inwigilacje, internowania, ataki na kato-
licyzm, ksigzy czy liberalne wystawianie rachunkow.
Pamigtamy stynne bilanse pana Urbana i Michnika za
poniesione koszty pielgrzymki papieza. To dzisiaj prze-
szywa dreszcz prze$wiadczenia, ze czasOw tragicznych
doswiadczen wcigz nie mamy za soba. Okazuje sig, ze
zblizajaca si¢ pielgrzymke musi uzyzni¢ meczensko
przelana krew kaptana, wystgpujacego, pamigtajmy, in
persona Christi.

Czy mozemy ze spokojem sumienia przywita¢ Be-
nedykta XVI, kiedy tuz przed jego wizyta w symbo-
licznym dniu 13 maja morduje si¢ wielebnego ksigdza
Henryka Krolla, proboszcza parafii w Zalnie. W ponie-
dziatek pozegnali$my $p. ksigdza Henryka Krolla. Wie-
le wskazuje na to, ze kaptan zginat za swoja nieztom-
no$¢ w gloszeniu prawdy i mitosci, za swoja wielka
troske o to, bySmy w naszej ojczyznie czuli si¢ normal-
nie, by prawa ludzkie nie byly famane, szczego6lnie pra-
wo do zycia dzieci poczetych i prawo rodzicow do nor-
malnego, tradycyjnego wychowania swoich dzieci. Za
te troske 1 mito$¢ do dzieci 1 mlodziezy oddat rzecz
naj$wigtsza, swoje zycie.

Ksiadz Henryk Kroll byt kaptanem wyjatkowo mi-
tyjacym Kosciot, przy tym bezkompromisowym w
swoim nauczaniu. Jego styl zycia nie wszystkim byl na
reke, do tego stopnia, iz kaptan od dtuzszego czasu ng-
kany byt pogréozkami, migdzy innymi takimi, ze po-
dzieli tragiczny los ksigdza Jerzego Popietuszki. Nie-
stety, tak sig stato.

W swoich naukach czegsto podkreslat, ze troska o
dzieci i mtodziez jest jednym z priorytetow panstwa,
gdyz od nich zaleze¢ bedzie los ojczyzny. Mowil, iz na
wychowanie mtodych maja wptyw liberalne media, dla-
tego szczegodlnie w telewizji powinny by¢, jak mawiat,
propagowane programy i filmy promujace dobro i nor-
malno$¢, pokazujace normalnie funkcjonujace rodziny.

Warto w tej Izbie zastanowic sig, czy nie miat on
racji. Czy rzeczywiscie niczym nieograniczona wol-
no$¢ matolatow (patrz ostatnie burdy pseudokibicow w
Warszawie) jest warto$cig az tak bezwzgledna, ze kaz-
da proba jej ograniczenia musi spotkaé si¢ z oburze-
niem samozwanczych moralistow?

Pamigtajmy, iz to nie przypadek, ze w przededniu
pielgrzymki mamy do czynienia z bezczelna demon-
stracja demonicznej wrecz nienawi$ci wobec Ko$ciota
katolickiego, ktory szczegolnie glosi prawde w spra-
wach wychowania mtodziezy.

I kiedy jeszcze nie oschty tzy zatoby po bohaterskim
ksigedzu, krajem wstrzasa kolejna wiadomo$¢ o pozarze
w najstarszym gdanskim kosciele, kosciele $w. Kata-
rzyny. Nie byto chyba osoby — i nie chodzi juz wylacz-
nie o katolikow — ktdrej by ta informacja nie poruszyta.
Dla jednych jest to tylko zabytek kultury, ktérego po-
czatki siggaja XII wieku, dla drugich réwniez wielo-
wiekowe miejsce modlitwy, skupienia, wielkiej kato-
lickiej tradycji.

W tym miejscu pozwolg sobie na osobista dygresje.
Pochodzg z Opola, gdzie rowniez w pobliskiej miejsco-
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wosci Czarnowasy kto$ kilka miesigcy temu oblat za-
bytkowy katolicki ko$cidtek z XVII wieku i podpalit.
Sptonat doszczetnie. Sledztwo zostalo umorzone. Teraz
parafianie postanowili odbudowac swoj kosciot w iden-
tycznym ksztalcie, na przekor temu, kto w tak ohydny
i $wigtokradczy sposob go zniszczyt.

Czy historia si¢ powtarza? W przededniu piel-
grzymki Ojca Swigtego spirala i festiwal wszelkich
atakow na Ko§$ciot zaczyna si¢ jak ongi$. Przypomneg:
zabdjstwo ksigdza, wejscie w Polsce na ekrany ,,Kodu
Leonarda da Vinci”, szczeg6lnie antykatolickiego fil-
mu, promujacego gnoz¢ i wykorzystujacego niewiedzg
ludzi na tematy teologii, historii kultury i Kosciota.
Pozar, wspomniany pozar w kosciele §w. Katarzyny.
Weczoraj media, liberalne oczywiscie media, uraczyty
nas kolejnymi rewelacjami na temat ksigdza z Lowicza
z parafii Swigtego Ducha. Czy w koncu wyciagnigta
nagle sprawa ksi¢gdza Czajkowskiego.

Na koniec stawiam pytanie: Czy to poczatek, czy
koniec antykatolickiej kampanii nienawisci wobec kato-
likow 1 Kosciota katolickiego w Polsce? Czy to przypa-
dek, czy chichot historii? Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje.
Pan poset Krzysztof Gadowski, Platforma Obywa-
telska.

Posel Krzysztof Gadowski:

Dzi¢kuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wszyscy znamy sy-
tuacje w stuzbie zdrowia, wiemy, jak bardzo zadtuzone
sa szpitale. Wiele jednak zaktadéw opieki zdrowotnej
podjeto dzialania naprawcze. Samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, zgodnie z ustawa z dnia 15
kwietnia 2005 r. o pomocy publiczne;j i restrukturyza-
cji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej realizuja
plany restrukturyzacyjne i oddtuzeniowe. W chwili
obecnej, w sytuacji strajkow personelu medycznego,
realizacja planéw jest zagrozona. Powodem jest prze-
dtuzajaca sig akcja strajkowa, w ktorej trakcie do szpi-
tali przyjmowani sa tylko pacjenci w stanie zagrozenia
zycia. Brak planowanych przyje¢ pacjentéw do specja-
listycznej diagnostyki i planowanych zabiegéw opera-
cyjnych powoduje kolosalne straty. Zgodnie z zasadami
rozliczania zakontraktowanych $wiadczen zdrowot-
nych, wynikajacymi z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz ogdlnych warunkéw umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, stanowia-
cych zatacznik do rozporzadzenia ministra zdrowia z
dnia 6 pazdziernika 2005 r., liczba wykonywanych
$wiadczen opieki zdrowotnej decyduje o wysokosci
kwot wyptacanych za wykonanie §wiadczen w danym

okresie rozliczeniowym. Podjgte akcje protestacyjne
przerwaty realizacj¢ umowy, zmniejszajac w ten spo-
sob liczbe wykonywanych §wiadczen zdrowotnych, a
tym samym poziom finansowania placéwek protestu-
jacych. Istnieje zagrozenie, ze zadtuzone szpitale, kto-
re w wyniku wczesniej podjetych dziatan w znaczny
sposob ograniczyty straty badz udato im si¢ wypraco-
wac zysk, obecnie w wyniku akcji strajkowej wpadna
w ponowna spiralg zadtuzenia i utracg ptynno$¢ finan-
sowa. Przyktadem jest Wojewodzki Szpital Specjali-
styczny nr 2 w Jastrzgbiu Zdroju, ktéremu udato si¢
poprawi¢ kondycj¢ finansowa, a obecnie w wyniku ak-
cji strajkowej w ciagu jednego dnia ponosi straty 130
tys. zl, co w przypadku 7 dni daje kwotg¢ okoto miliona
ztotych. Taka sytuacja grozi paralizem dziatalnosci
szpitala, ponownym zadtuzeniem si¢ oraz — co najbar-
dziej istotne — niewykonaniem kontraktéw z Narodo-
wego Funduszu Zdrowia i w konsekwencji brakiem
srodkow finansowych na wyplaty wynagrodzen dla
catego personelu juz w czerwcu. To nie jest jednostko-
wa sprawa. Sytuacja ta dotyczy wigkszosci szpitali, w
ktorych podjeto akcje protestacyjna.

W zwiazku z powyzszym apeluj¢ z tego miejsca do
rzadu o jak najszybsze rozwiazanie tego problemu, o
zapewnienie specjalistycznej opieki zdrowotnej i dia-
gnostyki pacjentom, a takze o rozsadne spelnienie po-
stulatéw protestujacych pracownikow ochrony zdrowia.
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Jarostaw Stawiarski, Prawo 1 Sprawiedli-
(N

Posel Jaroslaw Stawiarski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W zwiazku z przed-
stawionymi przez pania minister Gg¢sicka propozycjami
co do algorytmu podziatu srodkéw na 16 regionalnych
programow operacyjnych pragng zauwazyc, iz trzy wa-
rianty podziatu tych $rodkow beda rodzity sprzeciw
wojewddztw, ktore na wyborze okreslonych wariantow
straca jaka$ cze$¢ srodkow. Dzisiaj byla o tym mowa.
Chciatem jeszcze raz to uzmystowi¢, bo siedzac tu, na
tej sali, juz widziatem kolegow z rdznych regiondw, z
réznych wojewodztw, ktorzy zbierali podpisy pod okre-
$lonym wariantem. Unia Europejska, w ktorej jestesmy
od dwoch lat, to Europa regionow. Tak przynajmniej
wynika z idei Europejskiej Wspolnoty. Lubelszczyzna
wedtug najnowszych opracowan statystycznych to naj-
biedniejszy region Unii Europejskiej. Dlatego moim
zdaniem nie powinno si¢ proponowac kilku rozwiazan,
ale jedno, ktére uwzgledni zapdznienia cywilizacyjne
tzw. §ciany wschodniej. Oczywiscie nie chodzi tu tylko
o Lubelszczyzng, z ktorej pochodzg, ale takze o woje-
wodztwa: podkarpackie, podlaskie i warminsko-ma-
zurskie. W zwiazku z tym to zapdznienie cywilizacyj-
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ne trzeba wyrownywac. Najlepszym algorytmem po-
dzialu wydaje si¢ wariant, ktéry uwzglednia liczbg
mieszkancow i wielko$¢ produktu krajowego brutto
danego wojewodztwa czy regionu. Konsultowanie
dwoch, trzech wariantow podziatu spowoduje niepo-
trzebne wasnie i podziaty, niezaleznie od przynalezno-
$ci partyjnej, 1 znow zwycigza duze, bogate wojewodz-
twa czy regiony, ale chyba nie o to nam wszystkim
chodzi, kiedy to Angela Merkel daje dodatkowe 100
mln na wschodnie landy Polski, czytaj: wschodnie re-
giony Polski, gdy mowi si¢ o tym, ze my, mieszkancy
wschodniej cze$ci Polski, przez 45 lat, a tak naprawde
przez 55 lat od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej
byli$my tym ubogim krewnym tu, w naszej ojczyznie,
i nie korzystaliémy nalezycie z tego, co cate spoteczen-
stwo produkuje. Wydaje mi sig, ze trzeba byloby spoj-
rze¢ tutaj i odnie$¢ si¢ do tak zwanego konsensusu
catej Izby, bydsmy mogli bez zadnych emocji podzieli¢
te srodki bardzo sprawiedliwie, bo naprawdg czeka nas
moze nie I1I wojna §wiatowa, ale mata wojenka migdzy
postami z poszczegolnych regiondw, a chyba nie o to w
tym wszystkim chodzi. Chodzi o sprawiedliwy podziat
i 0 nadrobienie czegos, o czym kto$ kiedy$ zapomniat.
Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan poset Henryk Siedlaczek, Platforma Obywatelska.
Proszg, panie posle.

Posel Henryk Siedlaczek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W Polsce istnieje
kilkadziesiat osrodkéw i szkot zajmujacych sig ksztat-
ceniem 1 przygotowaniem do zycia w spoleczenstwie
0s0b gluchych i1 niedostyszacych. Z troska nalezy my-
$le¢ o przysztosci tych ludzi. Zbyt tatwo postrzega si¢
gtuchych jako ludzi beznadziejnie okaleczonych, zada-
jacych od panstwa jedynie opieki. I na tym polega ich
odrebnos$¢, uznawana powszechnie w §wiecie za odreb-
no$¢ socjokulturowa i lingwistyczna, odrgbnosé, a nie
kalectwo. Osoby ghuche i niedostyszace to petnospraw-
ni, wartosciowi obywatele, aktywni zawodowo i spo-
tecznie. Ze wzgledu na dzielaca ich barierg porozumie-
wawcza stanowia niejako mniejszo$¢ jezykowa poro-
zumiewajaca si¢ jezykiem odmiennym od polskiego.
Jezyk migowy jest jezykiem ponadnarodowym, uzna-
nym jako oficjalny migedzy innymi przez Czechow, Sto-
wakow, Szwedow.

Szanujac potrzeby styszacej wigkszosci, ludzie ghu-
si i niedostyszacy postuguja si¢ tez w réznym stopniu
polszczyzna mowiona lub pisana. Osoby ghuche i nie-
dostyszace powinny mie¢ prawo do rownego traktowa-
nia we wszelkich sytuacjach zyciowych, a takze prawo
do nieskrgpowanego rozwoju indywidualnego. Ludzie

ci powinni mie¢ prawo do réwnego traktowania we
wszystkich sytuacjach zyciowych. Podobnie jak znacz-
na czg¢$¢ spotecznosci styszacej mimo formalnej zna-
jomosci jezyka polskiego wykazuja oni wedlug prowa-
dzonych badan tak zwany analfabetyzm funkcjonalny
co najmniej na poziomie szkoty podstawowej. Jezyk
polski jest bowiem dla 0s6b gtuchych jezykiem obcym,
ktorego zaczynaja uczy¢ si¢ dopiero w szkole.

Obecnie wiele 0s6b ghuchych z rodzin styszacych sta-
bo zna polski jezyk migowy. Wiaze si¢ to z faktem, iz
przez wiele lat lansowano w szkotach metodg nauczania
ghluchych tylko jezyka méwionego. Zakazano postugiwa-
nia si¢ polskim j¢zykiem migowym, cho¢ to przeciez kul-
turowy wyroznik polskiej spotecznosei ghuchych.

Ze wzgledu na wazno$¢ poruszanego problemu
oswiadczam, ze nadszedt juz czas, aby Polska dotaczy-
ta do innych krajow w Europie i w §wiecie i uznata w
drodze ustawy polski jezyk migowy za rownoprawny
w stosunku do jezyka polskiego, zas ghuchych Polakow
za mniejszo$¢ kulturowa i jezykowa, odrozniajaca si¢
w sposob istotny od pozostatych obywateli jezykiem,
kultura i tradycja. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje, panie posle.
Proszg, pan poset Marek Suski, Prawo i Sprawiedli-
wosC.

Posel Marek Suski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chcialbym powie-
dzie¢ kilka stéw na temat artykutu, ktoéry ukazat si¢
wczoraj na stronach forum ,,Gazety Wyborczej”, doty-
czacego niejako mojej osoby.

Oto6z autor, ktory nie miat odwagi si¢ podpisac, uzyt
pseudonimu ,,Sympatyk PiS”, podat, ze moj ojciec byt
sierzantem Ludowego Wojska Polskiego, popetnit ja-
kie$ przestgpstwa, uciekt do Stanow Zjednoczonych, a
moj brat miat uczestniczy¢ w jakichs strasznych zbrod-
niach, ktoérych nawet nie wymienig, ale skrzywdzit
bardzo wiele ludzi.

W catej tej informacji jedyna rzecza, ktora jest
prawdziwa, jest to, ze mam ojca. Nie ma on na imig
Wtadystaw, nie byt w Ludowym Wojsku Polskim sier-
zantem ani zadnym innym oficerem, nie prowadzit sa-
mochodu po pijanemu, nigdy nie miat samochodu itd.

Co do mojego brata, ktory rzekomo uczestniczyt w
jakiej$ grupie przestgpezej, to moge powiedziec tyle, ze
mdj brat nie uczestniczyl w zadnej grupie przestgpczej,
co wigcej, po prostu nie mam brata.

Szanowni panstwo, chciatem powiedzie¢ kilka stow
na temat tego artykutu. Jest powiazany z moimi ostat-
nimi wypowiedziami na temat tradycji, do jakiej od-
wotuje si¢ Prawo i1 Sprawiedliwos$¢, do chlubnej, boha-
terskiej tradycji Legionow Pitsudskiego, Armii Krajo-
wej, ,,Solidarnosci”, a odcina si¢ od tradycji esbeckiej,
ubeckiej, enkawudowskiej, od tradycji zbrodni, ktam-
stwa, zdrady. Odcina sig¢ od tych wszystkich ludzi, kto-
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Posel Marek Suski

rzy stuzyli Rosji Sowieckiej, podszywali si¢ pod rze-
koma wtadze ludowa, bedac w PZPR. Te wypowiedzi
spotkaty si¢ z ogromnym atakiem, gdyz w Polsce wciaz
jest prowadzona wojna nie tylko o majatek i wladze, ale
réwniez o pamigé, o to, co odroéznia postkomunistow i
ludzi skompromitowanych, tych, ktorzy zdradzali Pol-
ske, ktorzy okradali Polske, ktorzy gnebili nasz nardd,
od tych, ktorzy byli faktycznymi bohaterami. Po wojnie
zamykano ich do wigzienia, przesladowano, méwiono,
ze to sa jacys odwetowcy zza Laby. Mowiono o tym, ze
to sa zdrajcy, ze ten rzad, ktory byl w Londynie, byt
rzadem zdrady, a ten przywieziony na sowieckich czot-
gach, ustanowiony przez Stalina miat by¢ rzekomo
prawdziwym rzadem, a sktadal si¢ czgsto z agentow
sowieckich i ludzi, ktorzy byli zwyklymi przestgpcami
wypuszczonymi z wigzienia, a czgsto siedzieli tam za
pospolite przestgpstwa.

Ta wojna trwa do dzi$. Skutkiem tej wojny sa takie
pomowienia. Podejrzewam, ze ktos, kto pisze takie rze-
czy, ze ten moj rzekomy brat, ktory siedzi w wigzieniu
i powotuje si¢ na brata Lecha, ktory jest szefem stuzb
1 pomoze mu odzyskac¢ wolno$¢ — tak pisze w tym ano-
nimie internauta —chwali si¢ tym w wigzieniu, musi
mie¢ kontakty ze Srodowiskiem przestgpczym. Skad
miatby takie informacje, Ze przestgpca siedzacy w wig-
zieniu, tak nieszczesliwie zlozylo sig, nosi to samo na-
zwisko, co ja, skad mogltby o tym wiedzieé¢, gdyby sam
nie byl z tym §wiatem powiazany?

Mozna powiedzie¢, ze to przykry incydent, ktory
zdarzyt sig, ale zbieg okolicznos$ci wskazuje na to, ze
Prawo i Sprawiedliwo$¢ rzeczywi$cie zaczyna dokony-
wac w Polsce odwrocenia tego wszystkiego, co stato na
glowie, ze przywraca godnos$¢ tym, ktorzy przez wiele
lat byli przesladowani, ktoérzy byli na bocznym torze i
ktorych probowano przedstawi¢ jako nieudacznikow,
zdrajcow 1 nieprawdziwych bohateréw. To Prawo i
Sprawiedliwos$¢ dzisiaj wsadza do wigzienia ztodziei,
rozwiazuje postkomunistyczne stuzby i bedzie budo-
wac shuzby, ktore beda stuzy¢ panstwu. Te ataki na nas
sa wymiarem tej wsciektosci i bezsilnosci, bo tylko
bezsilny cztowiek, ktory nie widzi juz zadnej dla siebie
szansy w trwaniu w tym swoim przest¢pczym proce-
derze, ucieka si¢ do pomdwien i anonimow.

Ot6z w tej sprawie ztozylem zawiadomienie do pro-
kuratury i mam nadziejg, ze prokuratura ztapie tego
cztowieka, ktory postuguje si¢ takimi metodami, jak
kiedy$ SB i UB wobec bohaterow polskich, a dzisiaj
takie metody wykorzystuje si¢ wobec tych ludzi, ktorzy
chca w Polsce dokona¢ moralnej odnowy. Dzigkujg bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:
Dzigkuje.

Pani poset Danuta Pietraszewska, Platforma Oby-
watelska.

Posel Danuta Pietraszewska:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Moje wy-
stapienie w imieniu $laskich postow Platformy Obywa-
telskiej spowodowane jest dzisiejsza wypowiedzia pani
poset Izabeli Kloc dotyczaca informacji biezacej m.in.
w sprawie podziatu funduszy unijnych. W wypowiedzi
swej pani poset poddata osadowi dziatalnos¢ $laskich
postow Platformy Obywatelskie;.

Wysoki Sejmie! Jezeli pani poset Kloc tak bardzo
troszczy si¢ o sprawy $laskie, ze recenzuje dziatania
$laskich postow Platformy Obywatelskiej, pytam, czy
pani poset w swej rozbrajajacej troskliwosci zdaje sobie
sprawe z faktu, iz to ona sama i jej koledzy doprowa-
dzili do nieuchwalenia znakomitej wigkszoS$ci $laskich
poprawek do ustawy budzetowej?

Postugujac sig retoryka pani Kloc, przypominam,
postow lotnisko w Pyrzowicach nie ma porzadnej drogi
do autostrady A-4, odpady radioaktywne nadal zagraza-
jazdrowiu i zyciu mieszkancow Tarnowskich Gor 1 oko-
lic, Uniwersytet Slaski dotad ma problemy z lokalizacja
ksiggozbioréw, Wydziat Nauk o Ziemi Uniwersytetu
Slaskiego wciaz czeka na modernizacjg, Politechnika
Czgstochowska boryka si¢ z ogromnymi problemami
systemu grzewczego, gminy Pila, Lubliniec, Krzepice
nadal beda si¢ dusity z powodu braku obwodnicy.

Pani poset Izabelo Kloc, moéwig w tej chwili o po-
prawkach zgloszonych przez $laskich postéw Platformy
Obywatelskiej. Pytam wigc, czy arogancka retoryka z
méwnicy sejmowej zaghuszy¢ mozna antys$laskie glo-
sowania prawie wszystkich §laskich postow Prawa i
Sprawiedliwosci?

Pani poset Izabelo Kloc, $limaczace si¢ inwestycje
w $laskiej stuzbie zdrowia sa, pani zdaniem, czyja wina?
Przeciez mozna byto ulzy¢ stuzbie zdrowia w tak spe-
cyficznym regionie, jakim jest Slask z siecia swoich szpi-
tali. Z powodu braku odpowiedzialno$ci glosujacych
przeciw $laskim poprawkom do ustawy budzetowej ode-
szty w niebyt Centrum Profilaktyki Niepetnosprawnosci
1 Starzenia w Katowicach, blok operacyjny szpitala w
Raciborzu, Beskidzkie Centrum Onkologii nadal boryka
si¢ z brakiem wysoko specjalistycznego sprzetu.

Przypominam pani, ze to postowie Platformy Oby-
watelskiej rozpoczeli batalig w sprawie algorytmu po-
dziatu $rodkow na 16 regionalnych programoéw opera-
cyjnych na lata 2007-2013, zglaszajac juz w lutym
pierwsza interpelacje¢ w tej sprawie. To przewodnicza-
cy $laskiej Platformy Obywatelskiej natychmiast inter-
weniowat u pani minister Gesickiej. To $lascy postowie
Platformy Obywatelskiej poruszyli sprawe sprawie-
dliwszego podziatu $rodkow w Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Jestem ogromnie cieckawa, jak zachowa si¢ pani i
pani $lascy koledzy przy wyborze wariantu podziatu
srodkow. Proponuje pani i pani kolegom przytaczenie
si¢ do naszego wspdlnego stanowiska dotyczacego wy-
boru wariantu trzeciego, zaproponowanego przez Ko-
misj¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo, pani poset.
Prosz¢ bardzo, pan posel Jacek Kurski, Prawo i
Sprawiedliwos¢.

Posel Jacek Kurski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! 10 kwietnia tego
roku mingta druga rocznica $mierci Jacka Kaczmar-
skiego. Jacek Kaczmarski to w historii polskiej kultury
zjawisko zupetnie wyjatkowe. Wybitny tworca, wybit-
ny wykonawca, ktory potozyl niezapomniane zastugi
dla zwycigstwa rewolucji ,,Solidarnosci” i odzyskania
przez Polske niepodleglosci.

Jacek Kaczmarski urodzit si¢ w roku 1957. Odebrat
w domu staranne wychowanie w duchu kultury facin-
skiej, francuskiej, rosyjskiej. Bardzo szybko zaczal
tworzy¢ bardzo znakomite piesni, piosenki, wiersze. W
roku 1974 w wieku lat 17 napisat stynna ,,Oblawg”. W
roku 1977, kiedy miat lat 20, zostal najmlodszym w
historii laureatem Festiwalu Piosenki Studenckiej w
Krakowie. Kiedy wybuchta Solidarno$¢ w roku 1980,
byt juz dojrzatym, uksztattowanym artysta. W czasie
karnawatu Solidarnos$ci, kiedy wszyscy $cigali si¢ o to,
kto teraz tak bardzo dotozy komunie, zanurzyt si¢ w
transcendencji, zanurzyt si¢ w malarstwie, zanurzyt si¢
w swoistym rozmyslaniu biblijnym. Wowczas powsta-
ty najwspanialsze jego programy, takie jak ,,Raj”,
»Mury” czy ,,Muzeum”,

Stan wojenny zastal Jacka Kaczmarskiego we Fran-
cji. Wezesniej jeszeze oczywiscie byt laureatem Festi-
walu Piosenki Prawdziwej w hali Oliwii w sierpniu
1981 r. W stanie wojennym, ktory go zastal w czasie
tournee we Francji, Jacek Kaczmarski nie wrocit do
Polski. Przez wiele lat koncertowatl dla Polakow, dla
Polonii w koncertach solidarnosci z podziemiem, z Pol-
ska. Byly to wydarzenia artystycznie niezwykle uro-
czyste, wielkie 1 niezapomniane dla tamtych spotecz-
nos$ci — koncerty w Sydney, w Melbourne w Australii,
w RPA, w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie, nawet
koncerty w Ameryce Potudniowej przejda do niezapo-
mnianych przezy¢ tamtych spotecznosci.

W roku 1984 Jacek Kaczmarski rozpoczat wspot-
pracg z radiem Wolna Europa, skad co tydzien wysytat
do Polski ,,Muzyczny kwadrans Jacka Kaczmarskiego”,
ktory my, mtodzi ludzie wowczas, probowalismy po-
przez zaghuszarki ustysze¢, nagrywac i kopiowac, wy-
konywac jego genialne utwory. W tamtym okresie, w
drugiej potowie lat 80. miatem osobisty zaszczyt po-
znania i zaprzyjaznienia si¢ z Jackiem Kaczmarskim.

W roku 1990 po odzyskaniu przez Polske niepodle-
glodci Jacek Kaczmarski przyjechat do Polski. Byl to
powrdt absolutnie triumfalnv. Petne sale. nelna Oliwia.

petna Riviera-Remont, thumy dzigkujace mu za znacza-
cy wktad w polska kulturg, polska walke o wolno$¢ w
naszym kraju.

Jacek Kaczmarski pdzniej jeszcze przez wiele lat
mieszkat w Australii, by na ostatnie cztery lata swoje-
go zycia wroci¢ 1 zamieszka¢ w Gdansku. Przez caty
ten okres udzielat si¢ artystycznie, bardzo intensywnie
koncertowat. Te koncerty, to po§wigcanie, to dawanie
catego siebie $wiatu kosztowato go bardzo wiele. Spo-
tkat go tak zwany rak wysitkowy, czyli spowodowany
nadmiernym nadwergzaniem strun glosowych i po
dwuletnich cierpieniach Jacek Kaczmarski odszedt 10
kwietnia 2004 r., doktadnie w Wielka Sobote owcze-
snych §wiat.

Dlaczego o tym mowig dzisiaj, w koncu maja roku
2006? Ot6z mowig dlatego, ze ta Smieré ma — moze to
nie jest dobre stowo — swoistego pecha, pewna trud-
no$¢, mianowicie sasiaduje o kilka dni ze $miercig wiel-
kiego Polaka, naszego umilowanego Ojca Swigtego
Jana Pawtla 11, ktorego zawsze nar6d wspomina, opla-
kuje 1 w sasiedztwie ktorego $mierci nie bardzo wypa-
da wspominac¢ innych, aczkolwiek rowniez zastuzonych
ludzi. Wspominam go teraz dlatego, ze wydaje mi sig,
ze mozna znalez¢ formule, ktora godnie upamigtni pa-
mig¢ Jacka Kaczmarskiego. Otéz 22 marca 2007 r.,
czyli juz za 10 miesiecy, przypadnie rowno 50. roczni-
ca urodzin Jacka Kaczmarskiego. Chcialbym poinfor-
mowac¢ Wysoka Izbe, ze wystapi¢ wowczas z inicjaty-
wa uczczenia przez naszg [zbe pamigci Jacka Kaczmar-
skiego jako tego Polaka, ktory dobrze zastuzyt si¢ oj-
czyznie. Liczg, ze Wysoka Izba poprze t¢ inicjatywe.
Dzigkujg bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Genowefa Wisniowska:

Dzigkuje bardzo, panie posle.

Na tym zakonczyliSmy o§wiadczenia poselskie.

Informacja o wplywie interpelacji, zapytan oraz
odpowiedzi na nie zostata paniom i panom postom do-
reczona w druku 579%.

Na tym konczymy 18. posiedzenie Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Protokot posiedzenia bedzie wytozony do przejrze-
nia w Sekretariacie Posiedzen Sejmu.

Porzadek dzienny 19. posiedzenia Sejmu, zwotane-
gonadni 7, 819 czerwca 2006 r., zostat paniom i pa-
nom postom dorgczony.

Zamykam posiedzenie.

(Wicemarszalek trzykrotnie uderza laskq marszal-
kowskq)

*) Teksty interpelacji i zapytan poselskich oraz odpowiedzi
na interpelacje i zapytania — w zatacznikach nr 11 2 w Aneksie
do Sprawozdania Stenograficznego z 18. posiedzenia Sejmu.

(Koniec posiedzenia o godz. 20 min 53)



Porzadek dzienny

18. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 23 i 24 maja 2006 r.

1. Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewngetrznych o rzadowym projekcie
ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego te-
rytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (druki nr
5171 570).

2. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej projekcie ustawy o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywia-
du Wojskowego (druki nr 404 i 586).

3. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej projekcie ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowe-
go oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego (druki nr 405 1 587).

4. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej projekcie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (druki nr 406, 588 1 588-A).

5. Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o rzadowym projekcie usta-
wy 0 zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy Prawo o ustroju sadow
wojskowych oraz ustawy o prokuraturze (druki nr 352 1 565).

6. Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych o poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (druki nr 236 1 569).

7. Sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej o poselskim projekcie ustawy o
zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze (druki nr 508 i 559).

8. Sprawozdania z dziatalno$ci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych za
okresy: od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r., od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia 2005 .
(druki nr 137 1 534) wraz ze stanowiskiem Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Cztowieka (druk
nr 540).

9. Sprawozdanie Komisji Zdrowia o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o za-
ktadach opieki zdrowotnej wraz z autopoprawka (druki nr 28, 28-A, 572 1 572-A).

10. Pytania w sprawach biezacych.

11. Informacja biezaca.

12. Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 557).

13. Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o Polskiej Agencji Handlu i Inwestycji
(druk nr 582).

14. Sprawozdanie Komisji Rodziny i Praw Kobiet o poselskim projekcie uchwaty o usta-
nowieniu dnia 30 maja Dniem Rodzicielstwa Zastepczego (druki nr 525 i 566).

15. Sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o rzadowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o komornikach sadowych i1 egzekucji (druki nr 351 i 521) — trzecie czytanie.

16. Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty z okazji pielgrzymki Jego
Swiatobliwosci Benedykta X VI do Polski (druk nr 605).

17. Przedstawiony przez Prezydium Sejmu projekt uchwaty w 25. rocznicg $mierci Pry-
masa Stefana Wyszynskiego (druk nr 613).

18. Sprawozdanie Komisji Rodziny i Praw Kobiet o komisyjnym projekcie uchwaty w
sprawie ustanowienia dnia 1 czerwca dniem bez alkoholu (druki nr 544 1 567).

Obecni postowie wedlug zalqczonej do protokotu listy obecnosci



