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zagadnienia spoteczno-gospodarcze

W odpowiedzi na kryzys wywotany pandemia COVID-19 Komisja Europejska zaproponowata szeroki pakiet
srodkow majacych nie tylko odbudowac gospodarki europejskie po kryzysie, lecz takze wzmocnic ich dtugo-
terminowy potengjat. Istotg planu odbudowy UE sg dwa elementy: tymczasowy instrument Next Genera-
tion EU (w ramach ktdrego podstawgq skorzystania ze srodkéw Instrumentu na rzecz odbudowy i zwieksza-
nia odpornosci jest przygotowanie krajowych planéw odbudowy), a takze wieloletni budzet unijny.

Zofia Szpringer

Plan odbudowy Unii Europejskiej

WPROWADZENIE
Wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020 r. spowodowat duza
niepewnosc, ktorej odzwierciedleniem byty m.in. szybko zmieniajace
sie prognozy gospodarcze, spoteczne i budzetowe. O ile na przyktad
w jesiennej prognozie Komisji Europejskiej (KE) z 2019 r. szacowa-
no dla roku 2020 wzrost PKB w UE do poziomu 1,4%, a na Swiecie -
do 3%, o tyle w prognozie wiosennej z 2020 r. wykazywano juz dla
tego samego roku spadki PKB, wynoszace odpowiednio 74% i 3,5%,
a w najbardziej pesymistycznym scenariuszu, zaktadajacym druga
fale zachorowan i rozszerzone Srodki izolacji, przyjmowano, iz moze
dojs¢ do spadku PKB w UE nawet 0 16%.

Wywotane pandemig zatamanie gospodarcze skutkowato szybkim
i znaczacym pogorszeniem stanu finansow publicznych panstw UE
oraz wymagato pilnej i skoordynowanej reakcji na szczeblu unijnym,
czego wyrazem byto przyjecie europejskiego planu odbudowy (pordw-
nywanego niekiedy do powojennego planu Marshalla). Plan ten ma na
celu przyspieszenie odbudowy gospodarczej i wzmocnienie dtugoter-
minowego potencjatu gospodarczego m.in. poprzez wzrost inwestycji'.

' Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Region6w: Budzet UE napedza plan odbudowy Europy, COM(2020) 442 fi-
nal/2 z dnia 18 czerwca 2020 r.

Na plan o wartosci 2018 mld EUR (w cenach biezacych) sktadaja sie
w 60% wieloletni budzet unijny (WRF) na lata 2021-2027, ktéry ma za-
pewnia¢ przewidywalnos¢ finansowa inwestycji i Srodkow realizacji
roznych polityk UE w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej, oraz
w 40% Next Generation EU (NGEU), bedacy kluczowym, tymczasowym,
krotkoterminowym instrumentem przeciwdziatania skutkom i wyzwa-
niom zwigzanym z pandemig COVID-19.

PAKIET SRODKOW W REAKCJI NA KRYZYS

Zaproponowany przez KE pakiet $rodkéw w reakcji na kryzys ozna-
czat przyjecie nowych lub modyfikacje dotychczasowych aktéw
prawnych UE, ktdre zawieraty rézne rozwigzania, np. ustanowienie
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniej-
szenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE), w ramach ktorego przewidziano: mozliwos¢ udzielenia przez
Unie pozyczki panstwu cztonkowskiemu (ze wskazaniem, iz maksy-
malna kwota pomocy finansowej nie moze przekracza¢ 100 mld EUR
dla wszystkich panstw UE), mozliwo$¢ uzyskania gwarangji i finan-
sowania dtuznego z Europejskiego Funduszu Gwarancyjnego EBI
(fundusz o wartosci 25 mld EUR na zapewnienie dofinansowania dla
europejskich przedsiebiorstw w wysokosci ok. 200 mld EUR), nowy
instrument wsparcia panstw cztonkowskich strefy euro w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (EMS) w kwocie do 240 mld



EUR na finansowanie (poprzez pozyczki, linie kredytowe itd.) we-
wnetrznych kosztéw bezposrednich i posrednich opieki zdrowotnej,
leczenia i profilaktyki, ograniczonych do 2% PKB kazdego z panstw
za 2019 r. Istotnym elementem pakietu byto ustanowienie planu
odbudowy UE, na ktory sktadaty sie srodki na zobowigzania w WRF
2021-2027 w kwocie 1074 mld EUR (w cenach z 2018 r.), a takze wpro-
wadzenie nowego tymczasowego instrumentu o wartosci 750 mld
EUR (w cenach z 2018 r.) - Next Generation EU. Skutki finansowe
znacznych srodkow o charakterze nadzwyczajnym czy tymczaso-
wym zostaty rozciagniete w czasie, po to by nadmiernie nie obcigzac
panstw cztonkowskich (np. sptaty pozyczek zacigganych w ramach
NGEU przewidziano do korica 2058 r., maksymalny zas$ Sredni termin
zapadalnosci pozyczki SURE ustalono na 15 lat).

NEXT GENERATION EU

Pakiet Srodkow zwigzanych z NGEU, ktory ma by¢ szybko zastosowa-

ny i wykorzystany w krotkim czasie, zawiera narzedzia wspierajace

panstwa cztonkowskie w wysitkach na rzecz odbudowy, naprawy

i wyjscia z kryzysu oraz Srodki majace na celu pobudzenie prywat-

nych inwestycji i wsparcie przedsiebiorstw znajdujacych sie w trud-

nej sytuacji, a takze zaktada wzmocnienie najwazniejszych progra-
mow UE oraz jednolitego rynku i jego odpornosci.

Przyjeta w ramach NGEU kwota - 750 mld EUR (w cenach z 2018 r.)

obejmowata wsparcie:

1) do kwoty 3844 mld EUR w formie bezzwrotnej (dotacje) oraz pod-
legajacej zwrotowi za posrednictwem instrumentéw finansowych,
przydzielone w sposob nastepujacy:

a) do kwoty 475 mld EUR na programy strukturalne i programy
spojnosci w obrebie WRF 2014-2020, podlegajace wzmocnieniu
do 2022 r., w tym wsparcie poprzez instrumenty finansowe;

b)do kwoty 312,5 mld EUR na program finansujacy odbudowe
i zwigkszanie odpornosci gospodarczej i spotecznej, poprzez
wsparcie reform i inwestycji;

¢) do kwoty 1,9 mld EUR na programy zwigzane z ochrong ludnosci;

d) do kwoty 5 mld EUR na programy zwigzane z badaniami i inno-
wacjami, w tym wsparcie poprzez instrumenty finansowe;

e) do kwoty 10 mld EUR na programy wspierajace osiagniecie go-
spodarki neutralnej dla klimatu;

f) do kwoty 7,5 mld EUR na rozwoj obszardw wiejskich;

2) do kwoty 360 mld EUR w formie pozyczek dla panstw cztonkow-
skich na program finansujacy odbudowe i zwigkszanie odpornosci
gospodarczej i spotecznej, poprzez wsparcie reform i inwestycji;

3) do kwoty 5,6 mld EUR na tworzenie rezerw na gwarancje budze-
towe oraz wydatki zwigzane z programami wspierajacymi unijne
polityki wewnetrzne.

Kwoty te podlegaja podwyzszeniu na podstawie statego deflatora

w wysokosci 2% rocznie. W przypadku za$ srodkow na zobowigzania

deflator ma zastosowanie do rat rocznych. Obecnie wskazuje sie, ze

NGEU w cenach biezacych osiagnie kwote 806,9 mld EUR (stanowigc

40% planu odbudowy UE). Wiekszos$¢ srodkow NGEU stanowi Instru-

ment na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRF), na ktory

zaplanowano 723,8 mld EUR dotacji i pozyczek prealokowanych do
pafstw cztonkowskich. Pozostata za$ kwota, 83,1 mld EUR, bedzie
stanowic¢ wktad do programow zawartych w WRF 2021-2027, z czego
jedna czes¢ bedzie prealokowana (50,6 mld EUR na rozwdj regional-
ny - REACT EU, 8,1 mld na rozw6j obszarow wiejskich i 10,9 mld EUR
na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformagji), a druga cze$¢ alo-
kowana na zasadzie konkurowania o $rodki (5,4 mld EUR na Horyzont
Europa, 2,0 mld EUR na RescEU i 6,1 mld EUR na InvestEU)2.

2 Zob. M. Sapata, N. Thomassen, Recovery plan for Europe: State of play,
September 2021, European Parliamentary Research Service PE 696.209,

Tabela 1. WRF 2021-2027 i Next Generation EU - catkowite
przydziaty srodkéw wg dziatu (ceny biezace, mld EUR)

Dziaty WRF 2021-2027 Gene“r'::‘izn -
ednoloiotowe. 1495 1s
2. Spojnos¢, odpornosc i wartosci 426,7 776,5
3. Zasoby naturalne i Srodowisko 401,0 18,9
4. Migracja i zarzadzanie granicami 25,7 -
5. Bezpieczenstwo i obrona 14,9 -
6. Kraje sasiadujace i reszta Swiata 110,6 -
7. Europejska administracja publiczna 82,5 -
RAZEM WRF 1210,9 806,9

Zrédto: Dane Komisji Europejskiej

B Tabela 2. Srodki z Next Generation EU (ceny biezace, mld EUR)

- ztego pozyczki 385,8

- ztego dotacje 338,0
ReactEU 50,6
Horyzont Europa 54
InvestEU 6,1
Rozwdj obszarow wiejskich 8,1
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) 10,9
RescEU 2,0
RAZEM 806,9

Zrédto: Dane Komisji Europejskiej

Dtugoterminowy budzet wraz z NGEU (wynoszacy w cenach statych
22018 r. 1824 mld EUR) w cenach biezacych osiagnie kwote prawie 2018
mld EUR. Ponad 50% ww. kwoty zostanie przeznaczone na modernizacje,
m.in. poprzez: badania naukowe i innowacje z wykorzystaniem progra-
mu Horyzont Europa, sprawiedliwg transformacje klimatyczna i cyfrowg
z wykorzystaniem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i pro-
gramu Cyfrowa Europa, a takze na gotowosc¢ i odpornosc na kryzysy oraz
odbudowe, finansowane za pomocg Instrumentu na rzecz odbudowy
i zwigkszania odpornosci, RescEU i nowego programu dziatan w dzie-
dzinie zdrowia - ,,UE dla zdrowia”. Poza tym w pakiecie uwzgledniono
modernizacje realizowanych od dawna polityk, takich jak polityka spoj-
nosci i wspolna polityka rolna, aby zmaksymalizowac ich wktad w reali-
zacje priorytetow UE, walke ze zmiang klimatu (30% $rodkéw unijnych,
czyli dotychczas najwiekszy odsetek na ten cel w europejskim budzecie),
a takze ochrone réznorodnosci biologicznej i réwnouprawnienie ptci.
Nalezy tez zauwazy¢, ze wigkszo$¢ tych srodkow dotyczy tych dziatow
budzetu unijnego, z ktorych Polska korzysta najbardziej - zob. tab. 1i 2.

Uruchomienie $rodkéw w ramach Next Generation EU zostato
uwarunkowane ratyfikacjg przez wszystkie panstwa cztonkowskie
decyzji 0 zasobach wtasnych UE (co nastgpito do korica maja 2021r.)".

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/696209/
EPRS_BRI(2021)696209_EN.pdf [dostep: 17 wrzesnia 2021 r,; ta sama data
dotyczy pozostatych zrodet internetowych].

> Plan odbudowy dla Europy, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/
info/strategy/recovery-plan-europe_pl

“ Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w spra-
wie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje
2014/335/UE, Euratom. Dz.Urz. UE L 424 | 2 1512.2020.



Miato to m.in. zabezpieczy¢ odpowiednie Srodki finansowe
na dotacje i pozyczki oraz umozliwic zacigganie zobowigzan
przez KE (poprzez emisje obligacji o roznym terminie zapa-
dalnosci oraz tzw. skryptow dtuznych, czyli krotkotermino-
wych papieréw dtuznych UE) w ramach okre$lonej strategii
finansowania®. Komisja ma w imieniu UE pozyczy¢ na rynkach
w latach 2021-2026 ok. 807 mld EUR (wg cen biezacych), co
oznacza roczne pozyczki w kwocie ok. 150-200 mld EUR, po-
rownywalne do potrzeb pozyczkowych najwigkszych panstw
cztonkowskich. Srodki beda sptacane do korica 2058 r. bezpo-
Srednio przez panstwa cztonkowskie (pozyczki) lub z budzetu
UE ($rodki bezzwrotne). Zabezpieczeniem dla wyptacalnosci
Unii jest m.in. art. 9 decyzji, wskazujacy, iz w przypadku, gdy
zatwierdzone $rodki zapisane w budzecie UE beda niewystar-
czajace, aby mogta ona wywigzac sie ze swoich zobowigzan
wynikajacych z pozyczek, a Komisja nie bedzie w stanie za-
pewni¢ koniecznej ptynnosci poprzez uruchomienie innych
Srodkow, panstwa cztonkowskie winny udostepni¢ niezbed-
ne zasoby, przy czym maksymalna taczna roczna kwota takich
zasobow nie moze przekroczy¢ odpowiedniego - opartego na
DNB - udziatu danego panstwa w nadzwyczajnym i tymczaso-
wym zwigkszaniu putapu zasobow wtasnych.

INSTRUMENT NA RZECZ ODBUDOWY

1 ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI | KRAJOWE PLANY
obBuUDOWY

W ramach Next Generation EU ok. 90% stanowig $rodki In-
strumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci
(RRF). Sktadaja sie na nie dotacje (338 mld EUR) i pozyczki
(385,8 mld EURYS. Jest to najwazniejszy tymczasowy instru-
ment planu odbudowy UE.

Rozporzadzenie ustanawiajgce RRF” okreslito m.in. cele
tego instrumentu, zasady przyznawania z niego Srodkow
i sposoby finansowania. Wskazato tez na obowiazek opra-
cowania krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpor-
nosci (KPO), ktére musza by¢ spojne m.in. z odpowiednimi
wyzwaniami i szczegolnymi dla danego panstwa priorytetami
okreslonymi w ramach europejskiego semestru, jak réwniez
z informacjami zawartymi w krajowych programach reform,
w krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu oraz
ich aktualizacjach, w terytorialnych planach sprawiedliwej
transformacji, w planach wdrozenia gwarancji dla mtodziezy,
a takze w umowach partnerstwa i programach operacyjnych
w ramach funduszy unijnych. KPO musza by¢ zgodne réwniez
z okreslonymi zasadami horyzontalnymi, np. z zasada ,nie

Tabela 3. Decyzje w sprawie zatwierdzenia oceny krajowych planéw

odbudowy i zwigkszenia odpornosci*

Wsparcie
Data Wsparcie bezzwrotne w formie
Paristwo przestania pozyczki
KPO do
Komisji w min EUR
Ogotem  do2022r. do2023r.
Austria 01.05.2021 34614 2230,7 1230,7
Belgia 01.05.2021 5924,0 3645,6 22783
Butgaria Nie przestano formalnie planu do KE
Cypr 17.05.2021 1005,9 818,2 187,7 200,3
Chorwacja 15.05.2021 62954 4631,8 1663,7
Czechy 2.06.2021 7035,7 35374 34983
Dania 30.04.2021 15514 1302,9 248,5
Estonia 18.06.2021
Finlandia 27.05.2021
Francja 29.04.2021 39 368,3 243234 15 044,9
Grecja 28.04.2021 17769,9 135153 4 254,7 127275
Hiszpania 30.04.2021 69 512,6 465929 22919,7
Irlandia 28.05.2021 989,0 9144 74,6
Litwa 15.05.2021 22242 20918 1324
Luksemburg | 30.04.2021 93,4 76,6 16,7
totwa 30.04.2021 1826,0 1640,8 185,2
Malta 13.07.2021 316,4 1711 145,3
Niderlandy | Nie przygotowano KPO
Niemcy 28.04.2021 256135 16 291,3 9322,2
Polska 03.05.2021
Portugalia 22.04.2021 13907,3 97585 41488 2699,0
Rumunia 31.05.2021
Stowacja 29.04.2021 6328,6 46428 1685,8
Stowenia 01.05.2021 1776,9 1280,1 496,8 705,4
Szwecja 28.05.2021
Wegry 12.05.2021
Wtochy 01.05.2021 68 880,5 47925,1 209554 | 1226018
RAZEM 2738804 | 1853906 | 884898 | 1389340

* Decyzje Rady bedg opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE (w tabeli zawarto infor-
macje o dokumentach KE bedacych podstawg do decyzji Rady).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej

Sposrod 19 panstw, ktorych plany juz zostaty rozpatrzone przez KE,

czyn powaznych szkod".

KPO zostaty przygotowane przez wszystkie panstwa UE z wyjat-
kiem Niderlandow. Na przedstawienie ich KE panstwa miaty co do
zasady czas do kofca kwietnia br., niemniej jednak niektére z nich
zrobity to pdzniej, wnioskujac jednoczesnie o wydtuzenie czasu na
ich ocene przez Komisje. Do tej pory KE nie otrzymata tez formal-
nie KPO Butgarii. Komisja zaopiniowata plany 19 panstw i przekaza-
ta je do zatwierdzenia Radzie, natomiast w przypadku pozostatych
panstw jeszcze to nie nastgpito - zob. tab. 3.

5 Zoh. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
nowej strategii finansowania na potrzeby finansowania NextGenerationEU,
COM(2021) 250 final.

W cenach 22018 1. jest to odpowiednio: 312,5 mld EUR i 360 mld EUR.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigksza-
nia Odpornosci, Dz.Urz. UE L 57 z 18.02.2021, art. 17-21.

tylko Cypr, Grecja, Portugalia, Stowenia i Wtochy ztozyty wnioski
0 udzielenie pozyczek, przy czym w odniesieniu do Cypru, Portugalii
i Stowenii kwoty tych pozyczek byty znaczaco ponizej dopuszczalnego
maksymalnego limitu. Panstwa, ktorych plany czekaja na ocene KE,
réwniez nie zgtosity zapotrzebowania na pozyczki (Estonia, Finlandia,
Szwecja i Wegry)?. Powyzsze moze by¢ sygnatem, ze w obecnej sytu-
acji, gdy kryzys wywotany COVID-19 okazat sie stabszy, niz pierwotnie
zaktadano, panstwa chetniej korzystaja z bezzwrotnych srodkéw UE
(dotacji), zacigganie dodatkowych zobowigzan moze bowiem utrud-
niac ograniczanie narostego dtugu publicznego. Jesli chodzi o Polske,
to w ramach RRF moze ona skorzysta¢ w sumie z 58,7 mld EUR. W KPO
rzad zaplanowat wykorzystanie w catosci czesci $rodkéw finanso-

& Z. Darvas et al., European Union countries’ recovery and resilience plans
(last update: 14 July 2021), Bruegel datasets, https://www.bruegel.org/pu-
blications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resilience-
plans/



wych przekazywanych jako Srodki bezzwrotne (23,9 mld EUR?), a takze
ponad 12,1 mld EUR z czesci pozyczkowej (tj. ponizej maksymalnego
limitu, tj. 34,8 mld EUR), poniewaz zakres wskazanych reform poka-
2uje, ze ich realizacja wymaga dodatkowego wsparcia. Srodki te maja
by¢ przeznaczone gtownie na dodatkowe finansowanie przedsiewzig¢
zwigzanych z transformacja klimatyczna i cyfryzacja™.

Przy ocenie KPO Komisja bierze pod uwage spetnianie kryteriow
w zakresie adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci i spojnosci™
na tle szesciu filarow™ w celu okreslenia alokacji finansowej (do-
tacji) dla danego panstwa. Niespetnianie kryteriow moze oznaczac
nieprzydzielenie panstwu cztonkowskiemu wyliczonego dla niego
w sposob obiektywny wktadu finansowego (z jego czasowym podzia-
tem na 70% i 30%, a takze z uwzglednieniem 13% zaliczki®).

Jezeli dane panstwo cztonkowskie ztozyto wniosek o pozyczke, to
we wniosku KE dotyczacym decyzji wykonawczej Rady okreslono kwo-
te wsparcia w formie pozyczki oraz dodatkowe reformy i projekty in-
westycyjne, ktore maja zostac zrealizowane przez to pafstwo, w tym

° The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU. Facts and
Figures, European Commission, April 2021, s. 60.
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/kpo-wyslany-do-komisji-euro-
pejskiej

Kryteriow tych jest 111 sa one okreslone w art. 19 ust. 3 i w zataczniku V
do rozporzadzenia, a dotycza m.in. tego, czy: 1) $rodki maja trwaty wptyw,
2) srodki odnosza sie do wyzwan okreslonych w zaleceniach dla poszcze-
golnych krajow lub znacznej ich czesci, 3) kamienie milowe i cele, ktdre
umozliwiaja monitorowanie postepéw w reformach i inwestycjach, sa ja-
sne i realistyczne, 4) plany spetniaja cel w zakresie wydatkow na klimat
w wysokosci 37% i w zakresie wydatkow na technologie cyfrowe w wyso-
kos$ci 20%, 5) plany respektuja zasade ,nie wyrzadza¢ znaczacej szkody”,
6) plany zapewniaja odpowiedni mechanizm kontroli i audytu oraz okre-
$laja wiarygodnos¢ informacji o kosztach.

Te filary to: 1) zielona transformacja, II) transformacja cyfrowa, Ill) inte-
ligentny, zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wtaczeniu spo-
tecznemu, w tym spdjnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnosc,
konkurencyjnos¢, badania naukowe, rozwdj i innowacje, a takze dobrze
funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi MSP, IV) spéjnos¢ spoteczna
i terytorialna, V) opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spotecz-
na i instytucjonalna, w celu miedzy innymi zwigkszenia gotowosci na sytu-
acje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego, V1) polityki na rzecz
nastepnego pokolenia, dzieci i mtodziezy, obejmujace takie kwestie, jak
edukacja i umiejetnosci. Zob. art. 3 rozporzadzenia 2021/241.

Do konca 2022 r. KE ma udostepni¢ 70% kwoty maksymalnego wktadu finan-
sowego, natomiast w 2023 r. - 30%. Ponadto do 31 grudnia 2021 ., jesli Rada
przyjmie decyzje zatwierdzajaca KPO, na wniosek pafstwa cztonkowskiego
mozliwe jest dokonanie przez KE ptatnosci zaliczkowej w kwocie nieprze-
kraczajacej 13% wktadu finansowego i, w stosownych przypadkach, w kwo-
cie nieprzekraczajacej 13% pozyczki. Zob. art. 11-13 rozporzadzenia 2021/241.
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dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe™. Pozyczka moze
by¢ udzielona przez KE w okreslonej wysokoSci® na wniosek panstwa
cztonkowskiego na realizacje jego KPO do 31grudnia 2023 r.,, przy czym
mozliwe jest ztozenie wniosku w momencie przedktadania KPO lub
w innym momencie w terminie do 31 sierpnia 2023 r. Wniosek o po-
zyczke wymaga uzasadnienia. Komisja najpierw dokonuje oceny wnio-
sku i po uznaniu, ze spetnia on okreslone wymogi, zawiera umowe,
ktora ujmuje m.in.: kwote pozyczki w EUR, $redni termin wymagalno-
$ci, formute ustalania ceny i okres dostepnosci pozyczki, maksymalna
liczbe transz i harmonogram sptat, a takze inne elementy niezbedne
do zrealizowania pozyczki w zwigzku z reformami i projektami inwe-
stycyjnymi (w tym osigganie kamieni milowych i warto$ci docelowych).

PODSUMOWANIE

Oceniajac europejski plan odbudowy, trudno jest obecnie wskazac,
czy pozwoli on zrealizowac wszystkie zatozone cele. Niemniej jednak
obowiazujace m.in. w ramach RRF czy rozporzadzenia finansowego
UE przepisy skutecznie zabezpieczaja srodki UE przed niewtasciwym
ich wydatkowaniem czy korupcja. Wprowadzenie istotnej zmiany,
jaka jest mozliwo$¢ zaciggania pozyczek przez KE, ktore beda spta-
cane przez korzystajace z nich pafstwa UE, oznacza takze poddanie
tych panstw silniejszej kontroli instytucji unijnych.

Dla Polski przewidziano ok. 137 mld EUR (w cenach biezacych) bez-
zwrotnych $rodkéw - z WRF 2021-2027 oraz z réznych instrumentow
Next Generation EU™. Jest to kwota znaczaca, choc szersze korzystanie
przez Polske z unijnych instrumentéw pozyczkowych moze stang¢ pod
znakiem zapytania z powodu szybko rosnacego dtugu publicznego oraz
potrzeby przestrzegania stabilizujacej reguty wydatkowej". Istotnym
wyzwaniem dla Polski bedzie tez dostosowanie sie do polityki klima-
tycznej UE (z przyjetej przez rzad w marcu 2020 r. polityki energetycznej
panstwa wynika, ze sama transformacja energetyczna Polski koszto-
wac bedzie w latach 2021-2040 okoto 1,6 bln zt, tj. ok. 356 mld EUR™).

* Kamienie milowe i warto$ci docelowe oznaczaja mierniki postepow w re-
alizacji reformy lub inwestycji, przy czym kamienie milowe maja charakter
jakosciowy, a wartosci docelowe - ilosciowy.
Maksymalna wielkos¢ wsparcia w formie pozyczki dla kazdego panstwa
cztonkowskiego nie moze przekraczac 6,8% jego DNB w 2019 r. w cenach
biezacych (w wyjatkowych wypadkach wsparcie to moze by¢ zwigkszone).
The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU. Facts and
Figures, European Commission, April 2021, s. 60-71.
W projekcie budzetu na 2022 r. rzad zaktada, ze zadtuzenie sektora finan-
sow publicznych ma sie zwiekszy¢ w br. o ok. 100 mld zt, a w przysztym roku
0 kolejne 76 mld zt. Na koniec 2022 r. siegna¢ ma rekordowych 1,51 bln zt.
 Zob. Zatacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r.
M.P. z 2020 r. poz. 264, http:/[1010.74.7/get/sipdata/pdf/dane/monito-
ry[2021/24:64839/1.pdf
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