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zagadnienia spoteczno-gospodarcze

Wraz z postepujacym réznicowaniem si¢ miedzynarodowych migragji i selektywnym podejsciem panstw do
przyjmowania cudzoziemcow pojawita sie grupa przedsiebiorstw, korporagji, sieci posrednikow zaangazo-
wanych w utatwianie transnarodowej mobilnosci. Celem tekstu jest przedstawienie dynamiki i specyfiki sze-
roko rozumianego $wiatowego rynku ustug migracyjnych oraz zaakcentowanie wystepowania na nim, obok
dziatan oficjalnych i legalnych, takze przestepczosci zorganizowanej i niekiedy ptynnych granic oceny legal-
nosci przedsiewzie¢ poszczegélnych, dziatajacych réwniez w szarej strefie gospodarki, podmiotéw komer-
cyjnych. Przyktad Polski pokazuje, ze dziatalnos¢ tego typu aktorow migracyjnych, okreslana w literaturze
jako tzw. przemyst migracyjny, istotnie wptywa na wielkos¢ i charakter migragji oraz na to, kim s migranci.

Kamil Matuszczyk

Rynek ustug migracyjnych

KOMERCJALIZACJA MIEDZYNARODOWEGO

RUCHU LUDNOSCIOWEGO

W ciggu ostatnich 50 lat miedzynarodowe migracje ulegty gtebokim
zmianom i byty poddawane dziataniu roznych czynnikéw, z ktdrych
do najwazniejszych mozna zaliczy¢ przyspieszenie, globalizacje, fe-
minizacje czy zroznicowanie form. Wedtug danych ONZ, od 2010 roku
przybyto az 51 mln migrantéw na Swiecie, a w 2019 . ich liczba osia-
gneta 272 mln, co stanowito 3,5% catkowitej ludnosci Swiata'. Pomimo
upowszechnienia si¢ migracji w skali globalnej, nadal miliony ludzi
na wszystkich kontynentach, gtéwnie mieszkancy krajow globalnego
Potudnia, maja ograniczone mozliwosci przemieszczania sie ponad
granicami panstw. Instytut Gallupa na podstawie badan szacuje, ze
w 2017 r. az 15% ludnosci Swiata rozwazato migracje zagraniczng, o
o0znacza, ze blisko 750 mln 0s6b mogtoby zwiekszy¢ wolumen global-

T Https://www.un.org/en/sections/issues-depth/migration.

nych migracjiz. Dotyczy to przede wszystkim migrantow nisko wykwa-
lifikowanych, cudzoziemcow niepozadanych, czy uchodzcow, ktorzy
maja mniejsze szanse na znalezienie zatrudnienia, a ich obecnos¢
czesto wprowadza spoteczny niepokdj i stanowi obciazenie dla fi-
nansow publicznych panstw przyjmujacych.

Wielokrotnie przyczyng braku realizacji planéw migracyjnych sa
liczne bariery i ograniczenia, ktore napotykaja potencjalni migran-
ci, zardwno w panstwie pochodzenia, jak i w panstwie docelowym.
Trudnos$ci te moga przyjmowac rézne postacie: od braku srodkéw
na podrdz, poprzez ograniczone informacje o procedurach migra-
cyjnych, konczac na najpowazniejszych, czyli restrykcjach w obsza-
rze polityki migracyjnej panstw przyciagajacych cudzoziemcow. To,
kto i na jakich warunkach moze liczy¢ na wjazd i pobyt w danym

2 Https://news.gallup.com/poll/245255/750-million-worldwide-migrate.
aspx.



pafstwie zalezy od sposobu zarzadzania migracjami w poszczegol-
nych panstwach, na co wptywa szereg czynnikow zewnetrznych oraz
wewnetrznych. Pafistwa maja szeroki wachlarz mozliwosci regu-
lowania kwestii przekraczania ich granic, co z jednej strony moze
oznacza¢ oferowanie wsparcia dla okreslonych grup migrantow
(np. wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, studentéw uczelni
wyzszych czy obywateli okreslonych pafstw), z drugiej za$ strony
moze prowadzi¢ do powstrzymywania naptywu innych zbiorowosci
(np. uchodzcow czy pracownikow niewykwalifikowanych). Niechec
wobec okreslonej kategorii migrantow i tworzenie prawno-admi-
nistracyjnych barier nie oznacza jednak, ze osoby nalezace do tej
kategorii nie maja szans na wjazd i pobyt w danym panstwie. Warto
przywotac tutaj przyktad pracodawcéw zainteresowanych obecno-
$cig pracownikéw cudzoziemskich, ktérzy, napotykajac oficjalne
przeszkody w rekrutacji pracownikow zza granicy, korzystaja z ustug
wyspecjalizowanych posrednikow, oferujacych rozwiazanie takich
problemow.

Naprzeciw wszelkim trudnosciom, jakich doswiadczaja migranci
czy pracodawcy poszukujacy pracownikéw cudzoziemskich, wycho-
dza osoby i podmioty umozliwiajace migracje oraz specjalizujace
sie w niwelowaniu negatywnych skutkéw wynikajacych z mobilnosci.
Tego typu dziatalnos¢, ktdra zintensyfikowata sie na przetomie XX
i XXI w., przyczynita sie do procesu komercjalizacji migracji i uczynie-
nia z mobilnosci miedzynarodowej globalnego biznesu, nad ktérym
niezwykle trudno zapanowac®. Trudnosci z wjazdem do okreslonych
panstw, szczegolnie tych cieszacych sie duza atrakcyjnoscia, przyczy-
niaja sie do rozwoju segmentu gospodarki, w ktérym migracja staje
sie ustuga podlegajaca procesom wolnorynkowym, za jaka ptaci sie
okreslong ceng. Rownoczesnie, wskutek starzenia sie spoteczenistw
i kurczacych zasobow na rynku pracy, coraz wiecej pracodawcow po-
szukuje wsparcia w pozyskaniu zardwno pracownikow sezonowych,
jak i wysokiej klasy specjalistow. W konsekwencji wyksztatcit sie tzw.
przemyst migracyjny, ktory cho¢ przybiera rézne formy, odpowiada
za podtrzymywanie miedzynarodowych migracji i zwiekszenie ich
skali w ostatnich dekadach.

ROZWAZANIA DEFINICYJNE WOKOL PRZEMYSLU
MIGRACYJNEGO
Przemyst migracyjny, wedtug autorow najpopularniejszego pod-
recznika do studiow migracyjnych, to ,rozmaite grupy osob, ktore
zarabiajg na zycie, organizujac przeptywy migracyjne. Znajduja sie
wsrod nich: agenci biur podrozy, agenci rekrutujacy pracownikow,
posrednicy, ttumacze, agenci biur nieruchomosci, prawnicy zajmu-
jacy sie procedurami imigracyjnymi, przemytnicy szmuglujacy ludzi,
a nawet fatszerze podrabiajacy oficjalne dokumenty tozsamosci
i paszporty™. Tak szeroka definicja ukazuje zasieg i pluralizm dzia-
talnosci jednostek oraz grup, ktdre wspottworza globalny przemyst
migracyjny. Kluczowy w tej definicji jest aspekt zarobkowania po-
przez podejmowanie rdznych wysitkéw na rzecz przygotowania do
migracji, samej podrozy oraz wsparcia w trakcie pobytu i integracji
po przybyciu do panstwa docelowego. Podmioty tworzace przemyst
migracyjny angazuja sie w dziatania utatwiajace migracje na kazdym
jej etapie, po przekroczeniu granicy migranci nadal mogg korzystac
zich szerokiej oferty.

Podobng definicje zaproponowat M.P. Garapich, ktéry rozumie
przemyst migracyjny jako zespot wyspecjalizowanych aktoréw spo-
tecznych i instytucji komercyjnych, czerpigcych korzysci nie tylko

* ).Salt, ). Stein, Migration as a Business. The Case of Trafficking, ,Internatio-
nal Migration” 1997, 35(4), s. 467-494.

4 S, Castles, M.). Miller, Migracje we wspotczesnym Swiecie, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 249.

z mobilnosci ludzi, ale takze z efektywnej adaptacji w ich nowym
srodowisku®. Okazuje sie, ze przemyst migracyjny moga tworzy¢
przedstawiciele spotecznosci lokalnych, z ktdrych mieszkancy chca
migrowac. Przyktadowo, wazne funkcje w procesie decyzji o migracji
i samym przemieszczeniu sie moga odgrywac, jak zauwazaja S. Ca-
stles i M. J. Miller, sklepikarze, duchowni, nauczyciele czy inni liderzy
spotecznosci, ktdrzy pomagaja swoim rodakom w ramach dodatko-
wej pracy lub wolontariatu®.

Coraz czesciej badacze wskazuja, ze wsrdéd podmiotéw oferu-
jacych ustugi migracyjne znajduja sie takze podmioty publiczne
oraz instytucje dziatajace w ich imieniu, odpowiadajace za polityke
migracyjna w danym panstwie. W swojej definicji przemystu migra-
cyjnego E. Spaan i F. Hillmann podkreslaja, ze nie tylko prywatne
agencje, ale takze publiczne podmioty oferuja dostep do wiedzy,
produktow oraz ustug zwigzanych z migracjami’. Zaliczaja sie do nich
takze funkcjonariusze policji i urzednicy, ktorzy wskazuja potencjal-
nym migrantom i osobom juz migrujacym np. luki w obowigzujacych
przepisach.

Fenomen dynamicznego rozwoju przemystu migracyjnego opiera
sie na dostepie do wiedzy i informacji, ktére stanowig cenny kapi-
tat w zglobalizowanym sSwiecie. Analizujac globalny przemyst mo-
bilnosciowy, S. Cranston zwraca uwage, ze tego typu specjalistycz-
na dziatalnos¢ stanowi czes¢ gospodarki wiedzy, w ramach ktdrej
produkcja, cyrkulacja oraz reprodukcja wiedzy i informacji stanowi
zasOb ekonomiczny®. W tym kontekscie trafne wydaje sie spostrze-
zenie odnoszace sie do kluczowej roli agentow i posrednikow. Jak
zauwazaja S. Castles i M.J. Miller ,bez nich niewiele migrantow dys-
ponowatoby informacjami czy kontaktami koniecznymi do tego, zeby
migracja zakonczyta sie sukcesem™. To wtasnie sprawdzone, aktu-
alne informacje, przedstawiane w przystepnej formie, ale takze sie¢
kontaktow i wspotpracy poszczegdlnych tzw. aktoréw migracyjnych
stanowig trzon przemystu migracyjnego. Celem aktorow tworzacych
ten przemyst jest nie tylko przygotowanie formalnosci zwigzanych
z emigracja i imigracja, ale takze redukowanie stresu zwigzanego ze
zmiang miejsca pobytu czy wspieranie rodzin migrantéw, ktére pozo-
staty w panstwie pochodzenia.

ZROZNICOWANIE PRZEMYSLU MIGRACY)NEGO:

0D WSPARCIA UCHODZCOW DO OBSEUGI MENADZEROW

W rozwazaniach na temat rosnacej roli aktorow tworzacych prze-
myst migracyjny warto zwrdci¢ uwage na zréznicowanie tej grupy.
Ostatnie dwie dekady przyniosty liczne przyktady, obrazujace nie-
jednoznaczno$c struktur i dziatan w tym zakresie, motywacji tzw. ak-
torow migracji, jak rowniez rosngcego wolumenu inicjatoréw migra-
¢ji czy branz, w ktorych dziataja. S. Cranston stoi na stanowisku, ze
powinno sie stosowac raczej liczbe mnoga i analizowac ,, przemysty
migracyjne™,

5 M.P. Garapich, The Migration Industry and Civil Society: Polish Immigrants
in the United Kingdom Before and After EU Enlargement, ,Journal of Ethnic
and Migration Studies” 2008, 34(5), s. 735-752.

6 S. Castles, M.J. Miller, op. cit., s. 249.

7 E. Spaan, F. Hillmann, Migration trajectories and the migration industry.
Theoretical reflections and empirical examples from Asia, w: The Migration
Industry and the Commercialization of International Migration, T. Gammel-
toft-Hansen, N. Nyberg Sgrensen (red.), Routledge, London and New York
2013, s. 64.

8 S. Cranston, Calculating the migration industries: knowing the successful
expatriate in the Global Mobility Industry, ,Journal of Ethnic and Migration
Studies” 2018, 44(4), s. 626-643.

% S, Castles, M.). Miller, op. cit., s. 250.

o S. Cranston, op. cit.



Najciekawszy i jednoczesnie najtrudniejszy do jednoznacznego
wyszczegblnienia jest motyw dziatania podmiotéw zaliczanych do
przemystu migracyjnego. Najwieksza grupe stanowia te podmioty,
ktore dziatajg komercyjnie. W literaturze wskazuje sie na zalez-
nos¢, ze im wigksze bariery do pokonania, tym wiekszy zysk moga
0siagnac osoby oferujace swoje ustugi. Cho¢ motywacja finanso-
wa dominuje, nie zawsze jednak chec osiagniecia wysokich korzy-
$ci materialnych jest najwazniejszym czynnikiem sktaniajacym do
oferowania wsparcia migrantom. Dobrym przyktadem moze by¢
dziatalnos¢ adwokatow, ktorzy w ramach programéw pomocowych
Swiadcza migrantom w potrzebie ustugi ,po kosztach”. Badania zre-
alizowane w Hiszpanii dowodza, ze dla czesci tamtejszych prawni-
kéw pomoc i doradztwo oferowane migrantom jest czyms wiecej
niz checia zarobku™. Czesto aktorzy tworzacy przemyst migracyj-
ny kieruja sie takze aspektami humanitaryzmu czy walki o prawa
cztowieka. Do grupy tej mozna zaliczy¢ np. osoby, ktore same maja
doswiadczenie migracyjne i kierujg swoja pomoc do innych osdb,
szczegdlnie do mieszkancow swojej ojczyzny czy migrantow znajdu-
jacych sie w podobnej sytuacji.

Niemniej wazna linig podziatu przemystu migracyjnego jest wy-
miar legalnosci i podziat na dziatania o charakterze zgodnym oraz
niezgodnym z prawem, zardwno w panstwie emigracji, jak i imigra-
¢ji. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ wszelkiego rodzaju instytucje,
organizacje oraz przedsiebiorstwa, ktore przestrzegajac obowiazuja-
cych przepiséw prawa, oferuja pomoc w legalizacji pobytu, podrozy
czy dopetnieniu wszelkich formalnosci. Znacznie czesciej w prakty-
ce mozna jednak spotkac dziatania, ktdre w réznym stopniu tamig
obowiazujace zasady i normy. Doskonale ilustruje to rozwinigty na
szerokg skale na swiecie ruch przemytnikow, ktorzy, uzywajac wszel-
kich dostepnych $rodkéw transportu (droga wodna, naziemna, pod-
ziemng oraz powietrzng), zajmuja si¢ przerzutem ludnosci™ Osoby
tworzace ten segment przemystu migracyjnego wykorzystuja fakt, ze
niektdre grupy oséb nie maja innej mozliwosci migracji, jak podréz
w ekstremalnie niebezpiecznych warunkach, i zaptaca kazda cene za
dostanie sie do ,lepszego, bardziej bezpiecznego $wiata”. Dlatego
tez przemyt ludzi jest niezwykle dochodowa dziatalnoscia. Przy-
ktadowo, przemyt jednej osoby z Bangladeszu przez Iran do Gregji
w czasie tzw. kryzysu migracyjnego z 2015 roku kosztowat $rednio
6000 euro, a dotarcie do panstw europejskich z Afryki kosztowato
nawet ponad 10 000 euro®.

Innym  kryterium, pozwalajacym ukaza¢ ztozono$¢ przemystu
migracyjnego, jest zasieg dziatalnosci poszczegolnych podmiotow.
W globalnym przemysle migracyjnym dominujg osoby fizyczne, ktd-
re nieformalnie udzielaja informacji, pomagaja dopetni¢ procedur
administracyjnych czy pozyczaja $rodki na podréz. Aby prowadzi¢
taka dziatalno$¢ czesto wystarczy znajomo$¢ przepisow prawa mi-
gracyjnego, kontakty z pracodawcami lub urzednikami, jak rowniez
zgromadzony kapitat, ktory mozna pozyczy¢ migrantowi i jego rodzi-
nie. Jak pokazuja dotychczasowe badania, posrednikami w miedzy-
narodowych migracjach przewaznie zostaja osoby z do$wiadczeniem
migracyjnym™. Obecnie jednak coraz czesciej spotka¢ mozna wy-
specjalizowane podmioty gospodarcze, zajmujace sie komplekso-

|, Barbero, Legal aid services in Spain within the migration industry deba-
te. Public policy, business or social compromise?, ,International Journal of
the Legal Profession” 2020, 27(1), s. 45-61.

2 M. Ambrosini, Why irregular migrants arrive and remain: the role of inter-
mediaries, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” 2017, 43(11), s. 1813-
1830.

A study on smuggling of migrants. Characteristics, responses and coope-
ration with third countries, Final Report, European Commission, 2015.

S, Castles, M.). Miller, op. cit.

wym organizowaniem podrdzy i przeprowadzki. Z transnarodowymi
korporacjami mamy z kolei do czynienia w przypadku migrantow
wysoko wykwalifikowanych, gdzie sztab specjalistow powotany jest
do pozyskiwania najlepszych kandydatow na lekarzy, inzynierow czy
informatykow.

Na inny rodzaj pomocy przy migracji ze strony podmiotow tworza-
cych przemyst migracyjny moga liczy¢ pracownicy niewykwalifikowa-
ni i absolwenci uczelni wyzszych oraz pracownicy posiadajacy unika-
towe kompetencje. Dla tych pierwszych oferuje sie z reguty proste
ustugi, zwigzane z dopetnieniem formalnosci, transportem czy za-
kwaterowaniem na czas wykonywania pracy w danym panstwie. We-
dtug P. Martina, uznanego badacza migracji, grupa tych pracownikow
(np. pracownicy sezonowi, pracownicy prostych ustug czy przemystu)
moze liczy¢ z reguty na jednorazowa ustuge Swiadczong przez tzw.
agentow, ktorzy nie sg zainteresowani sytuacja swoich klientow, a je-
dynie jednorazowym posrednictwem. Duzo bardziej zaawansowany
moze by¢ pakiet wsparcia dla drugiej grupy, czyli specjalistow i pra-
cownikow deficytowych na danym rynku pracy. Jak zauwaza P. Martin,
zajmujg sie tym tzw. partnerzy pracodawcéw, ktorzy oferuja wsparcie
na kazdym etapie migracji (réwniez w trakcie pobytu w danym pan-
stwie) dostosowane do potrzeb i oczekiwan danego migranta oraz
jego rodziny®.

Warto takze podkreslic, ze przemyst migracyjny rozwija sie zaréw-
no w panstwach emigracji, jak réwniez imigracji. Dowodem na rozwo;
dziatalnosci w panstwach pochodzenia emigrantéw, m.in. w Filipi-
nach czy Indonezji, jest rozwoj infrastruktury pomagajacej wyjechac
kazdego roku dziesigtkom tysiecy osob. Panistwa te przy pomocy rza-
dowych agend, przygotowuja merytorycznie, a nastepnie utatwiaja
wyjazdy pielegniarek do Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
Kanady czy panstw skandynawskich. Natomiast w wigkszosci panstw
imigracyjnych dziataja wyspecjalizowane jednostki uczelni wyzszych
odpowiadajace za przyciagganie kandydatéw na studia z catego $wia-
ta’. Nowszym zjawiskiem jest przemyst migracji powrotnych, czyli
sie¢ wspotpracujacych ze soba instytucji publicznych i komercyjnych,
ktorych celem jest Sciagniecie do pafstwa pochodzenia osob, ktére
wyemigrowaty za praca czy w celach edukacyjnych. Panstwem inten-
sywnie rozwijajacym rzadowa strategie w tym zakresie jest Izrael,
w ktorym wyksztatcity sie dziesiatki réznych instytucji dziatajacych
na rzecz powrotow specjalistow z catego Swiata”.

ROZWO) PRZEMYStU MIGRACYJNEGO W POLSCE

Przez ostatnie 10 lat sytuacja migracyjna Polski ulegta istotnym
przemianom™, Z panstwa typowo emigracyjnego, dzieki migracjom
tymczasowym Polska stata sie tzw. nowym panstwem imigracji. W re-
latywnie krotkim czasie Polska stata sie liderem wsrod panstw OECD
pod wzgledem przyjmowanych migrantéw sezonowych oraz innych
form krotko czasowych (w 2018 r. byto to ponad 1,1 miliona os6b)®.
Trendowi temu wcigz towarzyszy wysoka skala mobilnosci zarobko-
wej z Polski. Pomimo zauwazalnej poprawy na rynku pracy w Polsce
(pod wzgledem ilosciowym oraz jakosciowym), nadal setki tysiecy

5 P.Martin, Merchants of Labor. Recruiters and International Labor Migration,
Oxford University Press, 2017.

' H. Li, The Role of the Migration Industry in Chinese Student Migration to
Finland: Towards a New Meso-level Approach, w: Nordic-Chinese Intersec-
tions within Education, H. Liu i in. (red.), Palgrave 2019.

7 N. Cohen, Israel’s return migration industry, ,Journal of Ethnic and Migra-
tion Studies” 2020.

 Tekst opiera si¢ na wynikach badan ,Ustugi opiekunicze dla oséb starszych
Swiadczone przez cudzoziemcow a jakos¢ opieki domowej - perspektywa
polityk publicznych” finansowanych ze srodkow Narodowego Centrum Na-
uki (2017/27/N/HS5/00745).

Y International Migration Outlook 2019, OECD, Paris 2020.



Polakéw kazdego roku decyduje sie na trwaty lub czasowy wyjazd.
Cho¢ doktadna skala wyjazdéw nie jest znana, szacuje sie, ze tylko
w przypadku podejmowania pracy w charakterze opiekuna/opiekun-
ki domowej w Niemczech kazdego roku pomiedzy obydwoma pan-
stwami kursuje nawet 300 tys. 0sob.

Tak duza popularnos¢ migracji jest zastuga m.in. rozwijajgcego
sie dynamicznie rynku prywatnych posrednikow rekrutujacych
i wysytajacych pracownikéw za granice. W takim modelu pracuja
takze wspomniane opiekunki i opiekunowie, ktdrzy stanowig do-
skonaty przyktad potwierdzajacy rosnace znaczenie przemystu
migracyjnego w Polsce. O ile jeszcze w latach 90. XX w. i w pierw-
szej dekadzie XXI w. dominujacym modelem rekrutacji do pracy
w Niemczech byty kontakty z prywatnymi osobami dysponujacymi
sieciami kontaktow, o tyle kilka lat pozniej osoby te zaczety insty-
tucjonalizowac swoja dziatalno$¢?. Ustuga takiego posrednictwa
kosztowata jednorazowo okoto 50-100 euro. Praca oraz sam po-
byt za granica wielokrotnie nie byty rejestrowane, co przyczyniato
sie do rozwoju szarej strefy. Sytuacja zmienita sie po 2011 r., czyli
po petnym otwarciu niemieckiego rynku pracy dla Polakéw, kiedy
wzrosto znaczenie przedsiebiorstw i agencji posredniczacych w re-
krutowaniu, szkoleniu i dostarczaniu pracownikow sektora opieki
domowej. W krotkim czasie wypracowany zostat model bilateralnej
wspotpracy, w ktdrym role tzw. aktoréw opieki, oprécz podmio-
tow w Polsce, odgrywaty takze przedsiebiorstwa posredniczace
w Niemczech, odpowiadajace za relacje z niemieckimi rodzinami.
Co istotne, kandydaci do pracy nie ponosza optat za posrednictwo
przed wyjazdem, przedsiebiorstwa dziatajace w tym modelu pobie-
raja swojg prowizje (moze ona wynosi¢ nawet 1000 euro miesiecz-
nie za jednego pracownika) z otrzymywanej comiesiecznej optaty
za ustuge opiekuncza. Nadal jednak na rynku dominuja nielegalne
praktyki, szacuje sie, ze jedynie kilkanascie procent osob w tym
sektorze pracuje legalnie?.

Innym przyktadem moze by¢ rozwinigta siec prywatnych posred-
nikéw - kierowcow, dostarczajacych pracownikéw z Ukrainy dla
polskich sadownikéw i rolnikéw. Kazdego roku przywoza dziesigtki
tysiecy osob, ktore decyduja sie na prace przy zbiorach owocow i wa-

% T. Elrick, E. Lewandowska, Matching and Making Labour Demand and
Supply: Agents in Polish Migrant Networks of Domestic Elderly Care in
Germany and Italy, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” 2008, 34(5),
s. 717-734.

7S, Leiber, K. Matuszczyk, V. Rossow, Private labor market intermediaries in
the Europeanized live-in care market between Germany and Poland: a ty-
pology, ,Zeitschrift fiir Sozialreform” 2019, 65(3), s. 365-392.

rzyw. Kierowcami czesto sg osoby, ktore majg za soba doswiadczenie
pracy w Polsce (np. w rolnictwie) i dzigki zgromadzonym kontaktom
pomagaja ,taczy¢” pracownikow z pracodawcami. Badania tereno-
we realizowane przez autora w 2019 r. i 2020 r. potwierdzaja, ze dla
pracodawcow w sektorze rolnym kierowcy odgrywaja priorytetowa
role w znajdowaniu odpowiedniej liczby pracownikow oraz dostar-
czenia ich na czas. Do rzadkosci naleza obecnie ogtoszenia o prace
w Internecie czy prasie drukowanej. Dostep do zatrudnienia u dane-
go gospodarza mozliwy jest jedynie poprzez kierowce odpowiada-
jacego za rekrutacje pracownikéw w sezonie letnim. Réwniez sami
pracownicy z Ukrainy doceniaja tatwos¢ znalezienia pracy i transport
»spod drzwi do drzwi”, jednak zdarzaja sie takze gtosy krytyczne,
gtownie dotyczace optaty za posrednictwo ($rednio to 100-400 zt
za transport w jedng strong). Alternatywa dla dziatalnosci kierow-
cow jest rozwijajaca sie siec agencji zatrudnienia zlokalizowanych
w poblizu terenow wiejskich. Najczesciej pracownicy maja zapewnio-
ne zakwaterowanie przez wtasciciela agencji (np. w prywatnym bu-
dynku lub hotelu pracowniczym), a pracodawca-uzytkownik oprocz
wynagrodzenia dla pracownikow, zobligowany jest zaptaci¢ dzienng
stawke za ,wypozyczenie” jednego pracownika (w 2020 r. byto to
$rednio 50 zt). Przyktad ten pokazuje, jak wiele osob chcac utatwic
przeptyw pracownikow i przydzielenie ich do pracy, czerpie korzysci
z obecnosci pracownikow cudzoziemskich. Warto dodac, ze réwniez
na Ukrainie obserwuje sie powstawanie agencji oferujacych pomoc
w skréceniu czasu uzyskania potrzebnych dokumentéw pobytu oraz
zatrudnienia w Polsce.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza potwierdza powszechnosc i wielos¢ form
komercjalizacji ustug migracyjnych, ktora wystepuje na catym Swie-
cie i obejmuje praktycznie kazda forme mobilnosci miedzynarodo-
wej. Funkcjonowanie tego typu podmiotéw, zaréwno dziatajacych
legalnie, jak i nielegalnie, stanowi rosnacy katalog wyzwan dla
administracji centralnej poszczegdlnych panstw. Z jednej strony
moze dotyczy¢ to dazenia do eliminacji patologii dziatan w tym ob-
szarze, z drugiej strony moze by¢ szans3 na wtaczenie okreslonych
podmiotow do realizacji polityki migracyjnej. Skala i zasieg tego
zjawiska sprawiaja, ze niezaleznie od charakteru procesow migra-
cyjnych w danym kraju, decydenci polityczni powinni poszukiwac
najlepszych sposobow do jednoczesnego wykorzystania potencjatu
rynku ustug opiekunczych i walki z wszelkimi nieprawidtowosciami
w jego obszarze. Pandemia Covid-19 i jej globalne konsekwencje dla
ruchu migracyjnego staja sie doskonata okazja do pogtebionej de-
baty publicznej.
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