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nr7(288) - 22lipca2021 zagadnienia spoteczno-gospodarcze

Polska jest waznym producentem rolnym na rynku europejskim. Poczawszy od akcesji do UE rolnicy
konsekwentnie buduja silng pozycje sektora. Dzieki wykorzystaniu srodkéw z budzetu UE w ramach
wspadlnej polityki rolnej znaczaco przyspieszyli procesy modernizagji i restrukturyzacji rolnictwa. Pomimo
wzrostu kosztow produkcji powodowanego koniecznoscia spetniania surowych standardéw dziatalnosci
rolniczej w UE dochody rolnikéw stale rosng. Wzrasta takze warto$¢ eksportu towardw rolno-spozywczych.
W perspektywie finansowej 2021-2027 WPR ma inicjowac praktyki korzystne dla klimatu i srodowiska,
a takze ksztattowac spoteczny wymiar rolnictwa.

Olga Olkowska

Polskie rolnictwo
w nhowej perspektywie finansowej UE
2021-2027

WPROWADZENIE

Polityka rolna Unii Europejskiej od dziesiecioleci jest jednym z prio-
rytetow dziatan i wydatkow budzetowych UE. Wspdlna polityka rolna
(WPR) wraz z wprowadzanymi w jej ramach kolejnymi perspektywami
finansowymi' odzwierciedlaja ksztatt i role europejskiego sektora
rolnego w nieustannie zmieniajacej sie rzeczywistosci spotecznej,
gospodarczej i przyrodniczej Europy. Z biegiem lat WPR odeszta od
tradycyjnego wsparcia rynkowego na rzecz bardziej wyrafinowanej
interwencji zwigzanej ze zmieniajacymi sie uwarunkowaniami ma-

' Wieloletnie ramy finansowe UE: | perspektywa finansowa - na lata 1988-
1992 (Pakiet Delorsa ), Il perspektywa finansowa - na lata 1993-1999 (Pa-
kiet Delorsa I1), Il perspektywa finansowa - na lata 2000-2006 (Agenda
2000), IV perspektywa finansowa - na lata 2007-2013, V perspektywa finan-
sowa - na lata 2014-2020, zob. A. Schwarz, Multiannual financial frame-
work. Fact Sheets on the European Union, Brussels 2020.

kroekonomicznymi i oczekiwaniami spoteczenstwa?. Niezmiennie
wazne pozostaje zachowanie tradycyjnej roli gospodarstwa rolnego
jako dostawcy zywnosci i dobr publicznych. Wraz z uptywem czasu
polityce rolnej przypisuje sie jednak coraz wigksza odpowiedzialnos¢
za Srodowisko naturalne i klimat. Ma ona by¢ réwniez gwarancjg spra-
wiedliwego rozdysponowania wartosci dodanej w tancuchu dostaw
poprzez tworzenie i rozwoj branzowych organizacji producenckich
czy wsparcie sprzedazy bezposredniej, a takze zachowania - zgodnie
z koncepcja zréwnowazonego rozwoju - bezpieczenstwa zywnoscio-
wego oraz bezpieczenstwa i jakosci zywnosci.

0d 2007 r. WPR jest finansowana z dwdch funduszy: Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), finansujacego $rodki ryn-
kowe, oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-

2 S, Stepien, A. Czyzewski, Quo vadis Common Agricultural Policy of the Euro-
pean Union?, ,Management” 2019, vol. 23(2), s. 295-309.



szarow Wiejskich (EFRROW), przeznaczonego na programy rozwoju
obszarow wiejskich. Zmierza ona w kierunku komplementarnosci
dwach jej filarow, tj. polityki rynkowej i strukturalnej.

PERSPEKTYWA FINANSOWA NA LATA 2021-2027

ORAZ INSTRUMENT UE NA RZECZ ODBUDOWY

Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy przedstawiona przez Komi-
sje Europejska w 2017 r. zapoczatkowata debate na temat przysztosci
Unii. Kolejne dokumenty, poswigcone kluczowym zagadnieniom do-
tyczacym przysztego ksztattu Europy, byty podsumowaniem rozwa-
zan o jej finansach w obliczu rewolucji cyfrowej, globalizacji, zmian
demograficznych, spojnosci spotecznej, konwergencji gospodarczej
i zmian klimatu®. Wskazano na konieczno$¢ konstrukeji przysztego
budzetu UE z uwzglednieniem takich wyzwan, jak migracje, bezpie-
czenstwo wewnetrzne, kontrola granic, walka z terroryzmem i obron-
nos¢ oraz inwestycje w obszary, ktore zapewnig site gospodarcza,
zrownowazony rozwoj, solidarnos¢ i bezpieczenstwo. W polityce
rolnej skoncentrowano sie na zwigkszeniu podazy dobr publicznych
zwigzanych z ochrong srodowiska i dziataniem w dziedzinie klimatu
poprzez dostosowane i ukierunkowane wsparcie na poziomie regio-
now, jak réwniez na zagwarantowaniu narzedzi zarzadzania ryzykiem
i innych mechanizmow rynkowych, by reagowac na zagrozenia i nie-
oczekiwane niepozadane wydarzenia w sektorze.

Komisja przedstawita w maju 2018 r. wnioski ustawodawcze do-
tyczace wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027". Za-
proponowano elastycznos¢ finansowg i zwigkszenie srodkéw m.in.
na inwestycje w badania naukowe i innowacje, gospodarke cyfrowa,
zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo, zwiekszenie dobrobytu oraz
zrownowazony rozwoj. Szans na oszczednosci i oczekiwane zwigksza-
nie efektywnosci upatrywano w finansowaniu wspolnej polityki rolnej
i polityki spojnosci. Nowy budzet miata cechowac nowoczesnosc, pro-
stota i elastycznos¢. Ponadto zaproponowano wzmocnienie ochrony
budzetu UE poprzez powigzanie go z instrumentami nalezytego za-
rzadzania finansami i efektywnego finansowania ze $rodkéw unijnych.

Negocjacje nowego wieloletniego budzetu Unii odbywaty sie
w cieniu nastepstw kryzysu gospodarczego i finansowego minionej
dekady. Dodatkowo brexit spowodowat nizsze wptaty do budzetu -
o0 ok. 13 mld euro rocznie®, a tym samym zmniejszone przyszte wy-
datki panstw cztonkowskich. Takie zjawiska, jak bezrobocie wsrod
mtodziezy, migracja i naptyw uchodzcow, zmiana klimatu, kleski
zywiotowe, degradacja Srodowiska, terroryzm i brak stabilnosci
potegowaty potrzebe solidarnych dziatan na rzecz osiggniecia osta-
tecznego porozumienia w sprawie WRF. Kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19 postawit Europe przed wyzwaniem o niespotykanej dotad
skali i wymusit reakcje KE w kwestii ochrony zdrowia oraz zapobie-
zenia negatywnym skutkom gospodarczym. W tym celu przyszte
wieloletnie ramy finansowe potaczono z nowym instrumentem Next
Generation EU (NGEU)?, ktory wiaze sie z konkretnymi dziataniami
Unii na rzecz odbudowy - w postaci dodatkowych pozyczek i dotacji.

* Biata ksiega Komisji Europejskiej w sprawie przysztosci Europy i dokumen-
ty otwierajgce debate na temat UE-27 do roku 2025, Komisja Europejska,
2017.

“ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow:
Nowoczesny budzet dla Unii, ktra chroni, wspiera i broni wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, COM(2018) 321 wersja ostateczna.

5 T. Debowski, Zmiennosc¢ wieloletniego budzetu Unii Europejskiej - ujecie
retro- i prospektywne, [w:] J. Sokotowski (red.), ,,Prace Naukowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2018, nr 509, s. 59-69.

¢ IWniosek dotyczgcy Rozporzqdzenia Rady ustanawiajgcego Instrument Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie
pandemii COVID-19, COM/2020 /441 final /2.

Rada przyjeta 17 grudnia 2020 r. rozporzadzenie okreslajace wielo-
letnie ramy finansowe Unii na lata 2021-2027". Zaplanowano dtugoter-
minowy budzet w wysokosci 1074,3 mld euro (w cenach 22018 r.) oraz
wtaczenie do niego Europejskiego Funduszu Rozwoju. Przy uwzgled-
nieniu instrumentu odbudowy NGEU o wartosci 750 mld euro Unia
uzyskata srodki w kwocie 1824,3 mld euro (tab. 1) na wsparcie panstw
cztonkowskich po pandemii oraz realizacje dtugoterminowych poli-
tyk. Na polityke rolng i morska przewidziano 350,4 mld euro, w tym
7,5 mld euro z NGEU. Najwiecej srodkow przeznaczono na | filar wspol-
nej polityki rolnej (EFRG) - 258,6 mld euro (prawie 74%). Fundusze
na rozwoj obszaréw wiejskich (EFRROW) w ramach Il filaru wynosza
85,4 mld euro (w tym 7,5 mld euro z NGEU), co stanowi ponad 24%
tacznej sumy tych zobowigzan, okoto 2% zaplanowano za$ na gospo-
darke morska i rybotéwstwo oraz inne wydatki. W poréwnaniu z po-
przednia perspektywa finansowa (2014-2020) Srodki zaplanowane na
zobowigzania dotyczace WPR (z NGEU) s3 nizsze o ponad 10%.

WRF na lata 2014-2020 i 2021-2027 oraz wydatki na WPR
(w mld euro, w statych cenach 22018 r.)

UE-27 2014-2020 UE-27 2021-2027

I Tabela 1. taczny budzet Unii Europejskiej w zobowiazaniach

Srodki na zobowigzania

Srodki na zobowigzania WRF 1082,2 1074,3
Next Generation EU - 750,0
taczne srodki na zobowigzania UE 1082,2 18243
WPR filar | (EFRG) 286,1 258,6
WPR filar Il (EFRROW) 96,7 719
Next Generation EU (na EFRROW) - 75
taczne srodki na zobowigzania WPR 382,8 344,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.consilium.europa.
eu/media/47567/mff-2021-2027_rev.pdf; https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/en/sheet/104/the-common-agricultural-policy-in-figures [do-
step: 12 marca 2021 r]

WSPOLNA POLITYKA ROLNA W NOWE) PERSPEKTYWIE
FINANSOWE)

Zmniejszenie funduszy na WPR w budzecie europejskim wiaze sie
z nowym modelem jej realizacji, ktéry pociagnie za soba daleko
idgce uproszczenie zasad dla rolnikéw i administracji. W nowej per-
spektywie, pomimo zauwazalnego ograniczenia wsparcia dla benefi-
cjentow w ramach polityki rolnej, zostata utrzymana rola ptatnosci
bezposrednich jako zasadniczego elementu tej polityki. Kierunkowa
specyfika ptatnosci bezposrednich bedzie stanowi¢ cze$¢ interwencji
objetych krajowymi planami strategicznymi. Plany panstw cztonkow-
skich beda musiaty by¢ spdjne i przywotywac zasady zréwnowazo-
nego rozwoju zapisane w celach wspélnej polityki rolnej. Za wybor
i zapewnienie najkorzystniejszych $rodkéw zaspokajania potrzeb
maja odpowiada¢ cztonkowie UE, za ocene skutecznosci na pod-
stawie wspdlnego zestawu wskaznikéw rezultatu i monitorowanie
odpowiedzialna za$ bedzie Komisja. Wspdlne cele, jakie zostaty
okreslone w nowej perspektywie w kontekscie WPR, to zapewnienie
godziwego dochodu, zwiekszenie konkurencyjnosci oraz przywroce-
nie rownowagi w tancuchu zywnosciowym poprzez m.in. wsparcie
matych i Srednich gospodarstw. Ponadto zatozono ambitne cele $ro-
dowiskowe i klimatyczne, polegajace na wsparciu dziatan rolnikow
na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatycznym, zachowania kra-
jobrazu i réznorodnosci biologicznej. Zaproponowano nowy system
warunkowosci, uzalezniajacy otrzymanie przez beneficjentow pet-
nego wsparcia od spetniania przez nich podstawowych norm dobrej

7 Dz.U. L 4331222122020, s. 11-22.



kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) oraz wymogow
w zakresie zarzadzania (SMR). Zwrécono takze uwage na takie istotne
aspekty spoteczne, jak wymiana pokoleniowa, rozwoj obszarow wiej-
skich czy ochrona zdrowia oraz jakosci i bezpieczenstwa zywnosci.

Data rozpoczecia nowej WPR zostata przesunigta na 1stycznia 2023 r.
w zwigzku z przedtuzajacymi sie negocjacjami oraz koniecznoscig kon-
tynuacji ptatnosci na rzecz rolnikow i innych beneficjentow. Na mocy
rozporzadzenia przejsciowego na lata 2021 i 2022° rozszerzono przepisy
obowigzujace w latach 2014-2020 w odniesieniu do WPR oraz uwzgled-
niono nowe elementy, w szczegdlnosci dotyczace Zielonego tadu oraz
umozliwiajace przejscie do nowych planéw strategicznych polityki rolnej.
Srodki na wsparcie z funduszy EFRG i EFRROW beda pochodzi¢ z perspek-
tywy finansowej na lata 2021-2027 (tacznie 1210,9 mld euro w cenach
biezacych). Z EFRG na zobowigzania zostanie przeznaczone 2911 mld
euro, z czego 270 mld euro na systemy wsparcia dochodow, a pozostata
czes¢ na wsparcie rynkow rolnych. Kwota przydziatu z EFRROW wynosi
za$ 95,5 mld euro, t3cznie ze wsparciem 8,1 mld euro z instrumentu od-
budowy Next Generation EU. W ramach NGUE w 2021 r. dostepne bedzie
2,4 mld euro, natomiast w 2022 r. - pozostate 5,7 mld euro (rys. 1).

Rysunek 1. Alokacja srodkéw WPR w latach 2021-2027
(w mld euro, w cenach biezacych)
70

60

50 — —

40 — L

30 — —

20 —

T hE

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

M Next Generation EU (EFRROW) B Rozwoj obszaréw wiejskich (EFRROW)

Wsparcie rynkéw rolnych (EFRG) Wsparcie dochodow (EFRG)

Zrédto: opracowanie na podstawie: Komisja Europejska, https://ec.europa.
eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/
financing-cap/cap-funds_pl#eafrd [dostep: 14 lipca 2021 ]

Pod koniec czerwca br. unijni ministrowie rolnictwa osiagneli
wstepne porozumienie w sprawie unowoczesnienia WPR. Przyjety
kompromis umozliwi m.in. transfer do 30% $rodkow z Il do | filaru,
okreslenie gornej granicy wydatkow srodowiskowych w Il filarze na
poziomie nieprzekraczajgcym 35% (dodatkowo do limitu tych wydat-
kéw w 50% bedzie wliczane wsparcie dla gospodarstw potozonych na
obszarach ONW), elastyczno$¢ w kwestii ptatnosci redystrybucyjnej
i ptatnosci dla mtodego rolnika, a takze wprowadzenie definicji ak-
tywnego rolnika eliminujacej z systemu unijnej pomocy osoby nie-
prowadzace faktycznie dziatalnosci rolniczej. W odniesieniu do Polski
watpliwos¢ moze budzi¢ m.in. obowiazkowe przeznaczenie odsetka
gruntdw ornych tylko na obszary nieprodukcyjne (norma GAEC 9)
w celu poprawy bioréznorodnosci oraz powigzanie wsparcia WPR
z przestrzeganiem prawa pracy w ramach warunkowosci spotecznej.

POLSKI PLAN STRATEGICZNY WPR NA LATA 2021-2027
Pierwsze nieformalne rozmowy o przysztym ksztatcie europejskiej

wspdlnej polityki rolnej odbyty sie w 2016 r. Rada Ministrow, w ocze-

& Dz.U. L 43722812.2020, s. 1-29.

kiwaniu na szczegotowe propozycje rozwiazan oraz aktéw prawnych
ze strony Komisji, przyjeta w 2017 r. dokument Wspélna Polityka Rol-
na po 2020 roku - polskie priorytety®. Nastepnie KE w ramach zorga-
nizowanego dialogu przedstawita zalecenia dla Polski dotyczace pla-
nu strategicznego WPR™, ktore oparta na analizie aktualnej sytuacji
i potrzeb rolnictwa w Polsce odnoszacych sie do konkretnych celow
gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych. Reforma WPR po
okresie przejsciowym, tj. dotyczaca lat 2023-2027, obliguje panstwa
cztonkowskie do sporzadzenia plandw strategicznych, w ktérych od-
niosa sie do catosci instrumentarium polityki rolnej, obejmujacego
filar 1i Il (dotychczas byt to wytacznie filar 11). Planowanie ma bazo-
wac na analizie SWOT sytuacji na wsi i w rolnictwie oraz na ocenie
potrzeb™. W przygotowanie projektu planu strategicznego WPR dla
Polski™ byto zaangazowanych wiele krajowych instytucji, ktére opra-
cowywaty szczegotowe zagadnienia, zardwno na etapie identyfikacji
potrzeb, ustalania priorytetow, jak i okreslania warunkow realizacji
poszczegolnych interwencji. Kolejnym waznym krokiem na drodze do
sporzadzenia ostatecznej wersji planu byty konsultacje spoteczne.
Koricowym etapem bedzie przekazanie Komisji (w drugiej potowie
2021r.) zatwierdzonego planu krajowego oraz udziat w negocjacjach.
Obiektywna identyfikacja potrzeb sektora rolnictwa i obszarow wiej-
skich oraz dobor wskaznikow i instrumentéw umozliwiajacych skutecz-
ne osigganie celow wspolnej polityki rolnej jest wiodgcym wyzwaniem
na przysztosc dla polskiej polityki rolnej®. W tym celu w 2019 r. Rada
Ministrow przyjeta Strategie zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
i rybactwa 2030%, okreslajaca kluczowe kierunki rozwoju obszaréw
wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do 2030 r. oraz wska-
zujaca whasciwego adresata interwencji publicznych finansowanych ze
Srodkow krajowych i unijnych. Zidentyfikowano cele szczegotowe WPR
i przeprowadzono analizy SWOT dla kazdego z nich oraz dokonano prio-
rytetyzacji potrzeb w odniesieniu do mozliwosci efektywnego wyko-
rzystania budzetu. Po analizie wskazano pig¢ najwazniejszych potrzeb,
ktore powinny byc realizowane ze srodkow WPR na lata 2023-2027:
1. Dochodowe rolnictwo - skoncentrowane na poprawie konkuren-
cyjnosci poprzez innowacje, automatyzacje, cyfryzacje, skracanie
tancuchéw dostaw oraz zrownowazong poprawe produktywnosci;
rozwoj dziatalnosci okotorolniczej, pomoc dla obszaréw o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, kooperacja miedzy rolnikami
oraz upowszechnienie instrumentéw zarzadzania ryzykiem.
2. Ochrona srodowiska i klimatu - ograniczanie skutkow zjawisk
klimatycznych i katastrof, budowanie swiadomosci rolnikéw i sto-
sowanie korzystnych dla Srodowiska praktyk, retencjonowanie wody,
zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych, poprawa efektywnosci
energetycznej oraz OZE.
3. Bezpieczenstwo zywnosci - zrdwnowazone stosowanie antybio-
tykow, nawozow i Srodkow ochrony roslin, zapewnienie dobrostanu
zwierzat, ochrona zasobdw genetycznych oraz wsparcie krajowych
technologii produkcji pasz; promocja rolnictwa ekologicznego, sys-

°  Wspdlna Polityka Rolna po 2020 roku - polskie priorytety, MRIRW, 16 maja 2017 .
1 Dokument roboczy Stuzb Komisji: Zalecenie Komisji dla Polski w sprawie
planu strategicznego WPR, towarzyszgcy dokumentowi: Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionow. Zalecenia dla panstw cztonkowskich
w sprawie ich plandw strategicznych dotyczqgcych wspélnej polityki rolnej,
SWD/2020/389 final.

B. Wieliczko, A. Kurdys-Kujawska, Mechanizmy i impulsy fiskalne oddziatu-
jace na rozwdj wsi i rolnictwa, |ERIGZ-PIB, 2018.

Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej, MRIRW, grudzien 2020.

A. Was, A. Malak-Rawlikowska, E. Majewski, Nowy model funkcjonowania
Wspélnej Polityki Rolnej UE po roku 2020 - wyzwania dla Polski, ,,Zagad-
nienia Ekonomiki Rolnej” 2018, vol. 357(4), s. 33-59.

™ M.P.z2019, poz. 1150.



B Tabela 2. Srodki w budzecie UE na WPR dla Polski w latach 2021-2027 (w mln euro, w cenach biezacych)
Lata budzetowe

WRF

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
EFRG 30039 30351 3066,3 30974 31286 31598 3191,0 21682,1
EFRROW 1612,0 1320,0 1320,0 13200 13200 13200 13200 9532,1
NGEU 279,5 665,2 - - - - - 9447
Razem 48954 50203 43863 44174 4 448,6 4479,8 4511,0 321589

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: The EU's 2021-2027 long-term budget & NextGenerationEU, UE, 2021, s. 62-67.

temoéw jakosci zywnosci, informacji o produktach oraz przeciwdzia-
tanie marnotrawieniu zywnosci.

4. Zywotne obszary wiejskie - aktywizacja mieszkaricéw, pomoc
osobom z grup wykluczonych spotecznie, tworzenie miejsc pracy,
rozwoj ustug na rzecz rolnictwa oraz przedsigbiorczosci.

5. Wymiana wiedzy i innowacji - usprawnianie systemow wymiany
wiedzy, podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci rolnikow, a tak-
ze kompleksowe wsparcie doradztwa rolniczego.

WPR ma istotne znaczenie dla dalszego rozwoju polskiego rolnictwa.
Wsparcie finansowe ze srodkéw europejskich, w tym gtownie z doptat
bezposrednich, w duzym stopniu przyczynia sie do wzrostu dochodow
rolnikdw. W 2019 r. wskaznik dochodu produkji rolniczej na roczna
jednostke pracy wzrést o 4,6% w odniesieniu do roku poprzedniego
i039,9% w stosunku do roku 2010™. Wartos¢ produkgji rolnej w 2019 r.
wyniosta 26,4 mld EUR i byta wyzsza o 51% niz w 2018 r. Wzrosty za-
réwno wartosc produkgji roslinnej - 0 7,3%, jak i zwierzecej - 0 3,4%".

Srodki nawspdlna polityke rolna, wynoszace 386 600 mln euro (w ce-
nach hiezacych), ktorych zrédtem sa dwa fundusze: EFRG - 291089 mln
EUR i EFRROW - 87 441 mln euro oraz instrument odbudowy stuzacy
pomocy w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z pandemig COVID-19 -
8 070 mln euro, zostaty rozdzielone miedzy panstwa cztonkowskie. Pol-
sce w ramach EFRG przyznano na lata 2021-2027 21 682 mln euro, tj.
74% ogotu funduszu. Po Frangji (54 815 mln euro), Hiszpanii (37 422 mln
euro), Niemczech (34 706 mln euro) i Wtoszech (27 945 mln euro) jest
ona piatym beneficjentem tego funduszu. Ponadto Polska jest trzecim
beneficjentem EFRROW, z ktdrego pozyskata kwote 9 532 mln euro
(10,9% wszystkich srodkow), a wigc najwyzsza po Frangji (10 539 mln
euro) i Wtoszech (9 748 mln euro), oraz najwigkszym beneficjentem in-
strumentu odbudowy Next Generation EU, z ktdrego otrzyma 944,7 mln
euro, tj. 11,7% ogotu srodkow. Okoto 30% tego funduszu (2795 mln
euro) bedzie dostepne w 2021 r,, a pozostate 70% (6652 mln euro) -

=

Dane Eurostat: Economic accounts for agriculture - agricultural income,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aact_eaa06/default/
table?lang=en [dostep: 9 lipca 2021 r.].

6 E, Cook, Agriculture, forestry and fishery statistics, Eurostat, 2020, s. 206-207.

W 2022 r. (tab. 2). Nowe ramy WPR przewiduja dalsza konwergencje po-
ziomu ptatnosci bezposrednich miedzy panstwami cztonkowskimi.

PODSUMOWANIE
Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 zostaty przyjete pod koniec
grudnia 2020 r., a poziom finansowania pozwolit na wzmocnienie priory-
tetow we wszystkich obszarach polityki Unii. Tradycyjnie znaczace $rodki
zostaty zabezpieczone na zobowigzania w zakresie polityki spojnosci,
a takze wspdlnej polityki rolnej, ktdre po modernizacji maja przyczynic
sie do odbudowy gospodarczej Europy. Na skutek kryzysu zwigzanego
z pandemig COVID-19 ustanowiono tymczasowy instrument na rzecz od-
budowy - Next Generation UE i zwigkszono budzet 0 750 mld euro.
Wsrod priorytetdw WPR po 2020 r. znalazty sie dziatania w zakresie
ochrony srodowiska, przeciwdziatania zmianie klimatu, ukierunkowa-
ne wsparcie badan naukowych, innowacji i doradztwa. Aby zwigkszy¢
skutecznosc polityki rolnej, przyjeto nowy model jej realizacji, ktory
ma zapewnic lepsze osigganie celow UE - jego podstawa s planowa-
nie strategiczne, interwencje i wspolne wskazniki realizacji tych celow.
Zréwnowazony i konkurencyjny sektor rolnictwa moze wnies¢ istotny
wktad do Europejskiego Zielonego tadu, zwtaszcza w kontekscie stra-
tegii ,,0d pola do stotu” i strategii ochrony réznorodnosci biologicznej.
W odniesieniu do rolnictwa koncepcja zréwnowazonego rozwoju zakta-
da dazenie do poprawy warunkéw zycia ludnosci i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej na obszarach wiejskich, przy jednoczesnym niena-
ruszaniu specyficznych zasobow wsi, takich jak srodowisko naturalne,
krajobraz i dziedzictwo kulturowe, lecz - jak wynika z badan - warun-
kiem koniecznym takiego rozwoju staje sie dazenie do sytuacji, w ktorej
dochody i jako$¢ zycia rolnikéw oraz innych mieszkancéw wsi s3 po-
réwnywalne do tych uzyskiwanych w sektorach pozarolniczych. Istotne
jest, by beneficjentem zmian byta mozliwie szeroka grupa producentow
rolnych, co wymaga sprawiedliwego podziatu wartosci dodane;".

7S, Stepien, M. Guth, K. Smedzik-Ambrozy, Rola wspdlnej polityki rolnej
w kreowaniu dochodow gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej w kon-
tekscie zrownowazenia ekonomiczno-spotecznego, ,,Problemy Rolnictwa
Swiatowego” 2018, t. 18(XXXIII), z. 3, 5. 295-305.

Dr Olga Olkowska - specjalista ds. systemu gospodarczego BAS
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