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WPROWADZENIE

Kolejny numer ,,Studiéw BAS” jest po$wigcony problematyce obszarow
wiejskich. Polskie obszary wiejskie zajmuja ponad 93% powierzchni kraju
i mieszka na nich 38,9% ogotu ludnosci. Obszary te podlegaja w ostatnich
latach dynamicznym przemianom: nastepuje wzrost liczby mieszkancow,
zmniejsza si¢ liczba oséb utrzymujacych sie z rolnictwa, nasilaja sie pro-
cesy urbanizacyjne. Mamy tutaj do czynienia z konglomeratem proceséw
demograficznych, spotecznych, ekonomicznych i kulturowych. Tradycyj-
nie wazna, ale nie jedyna funkcja obszaréw wiejskich, jest produkcja rolna.
Obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera wielofunkcyjny model rozwoju
wsi. Akcesja Polski do Unii Europejskiej, w tym szczegolnie wspdlna poli-
tyka rolna oraz inne programy unijne, daja mocny impuls dla przeobrazen
obszarow wiejskich.

W prezentowanym tomie zamieszczamy 10 artykutéw poswieconych
réznym aspektom rozwoju obszaréw wiejskich. Niniejsza publikacja nie
wyczerpuje cato$ci zagadnienia, ale wydaje sie, iz zebrane informacje przy-
blizg Czytelnikom ztozonos$¢ omawianej problematyki.

W otwierajagcym publikacje artykule Marek Klodzinski przedstawit
funkgje, jakie petnig polskie obszary wiejskie, podkreslajac przy tym zmniej-
szajacy sie w ich obrebie udzial produkcji rolniczej. Autor zamiescit takze
analize barier pojawiajacych sie w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej oraz
omowil wyzwania zwigzane z potrzebg zrdwnowazonego rozwoju wsi.

Jolanta Szymanczak dokonata charakterystyki demograficznej miesz-
kancow wsi, pokazujac zrdznicowanie populacji ze wzgledu na pteé, wiek,
wyksztalcenie, zrodta utrzymania. Autorka oméwita zmiany w ruchu lud-
nosci na wsi w poréwnaniu z ludnoscig miast oraz najwazniejsze tendencje
demograficzne. W $wietle danych demograficznych bardzo wyraznie uka-
zalo si¢ duze zréznicowanie regionalne obszaréw wiejskich, ktére wedlug
prognoz bedzie sie poglebiac.

Nastepny artykul poswiecono kwestii kapitatu ludzkiego i kapitatu spo-
tecznego na wsi. Justyna Osiecka-Chojnacka pokazata w nim, Ze w $wietle
przytoczonych danych statystycznych i wynikéw badan wida¢ pozytywne
tendencje w rozwoju kapitatu ludzkiego na wsi, ocenianego gtéwnie przez
poziom wyksztalcenia. Stwierdzila jednak, ze nadal utrzymujg si¢ znaczne
dysproporcje migedzy miastem a wsig. Bozena Klos na podstawie badan
CBOS i innych scharakteryzowata kapital spoleczny mieszkancow wsi za



pomocg takich komponentéw kapitatu spofecznego, jak poziom zaufania
do ludzi i instytucji oraz zaangazowanie w dziatalnos¢ spoteczng. Z analizy
badan wynika, ze dla powiekszenia kapitatu spotecznego wsi duze znacze-
nie ma cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Hanna Jaroszek podjeta problematyke tozsamosci kulturowej wspot-
czesnych rolnikow na tle zmieniajgcej si¢ sytuacji spoteczno-ekonomicznej
wsi, szczegdlnie po wstgpieniu Polski do UE. Badania pokazujg, ze podsta-
wowe wyznaczniki tradycyjnej tozsamosci chlopskiej - ziemia i etos pra-
cy — s3 warto$ciami znaczacymi zaréwno dla rolnikéw posttradycyjnych,
jak i dla rolnikéw o tozsamo$ci nowoczesnej — farmerskiej. Autorka pod-
kresla, ze paradygmat modernizacyjny wsi coraz czesciej uzupelniany jest
paradygmatem rewitalizacyjnym, ktdry zaklada tworzenie warunkow dla
zachowania wartosci wiejskich, odrebnosci regionalnych, w tym architek-
tonicznych i krajobrazowych.

Wojciech Zgliczynski na podstawie danych statystycznych i opracowan
naukowych zaprezentowal podstawowe wskazniki charakteryzujace wiejski
rynek pracy. Opisat poziom aktywnosci zawodowej, stope zatrudnienia, sto-
pe bezrobocia w podziale na ple¢, wiek, wyksztalcenie i zwigzki z gospodar-
stwem rolnym. Ponadto w opracowaniu omoéwil zmiany struktury wiejskie-
go rynku pracy oraz zjawiska migracji, szarej strefy i ukrytego bezrobocia.

Celem autorki nastepnego artykulu bylo zwrécenie uwagi na znacze-
nie systemu ubezpieczenia spofecznego rolnikéw dla osob zwigzanych
z rolnictwem oraz dla stymulowania rozwoju obszaréw wiejskich. Bozena
Klos przedstawila podstawowe zasady konstrukcyjne systemu ubezpiecze-
nia spofecznego rolnikdw oraz zasady jego finansowania. Podjeta si¢ tak-
ze charakterystyki funkcjonowania systemu, gléwnie w latach 2004-2009,
w $wietle danych statystycznych, sprawozdan z wykonania budzetu Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i badan naukowych. W analizie
szczegdlng uwage poswiecila systemowi emerytalnemu rolnikéw, ktory
wzbudza najwieksze kontrowersje.

Grzegorz Ciura scharakteryzowal obecne warunki zycia na wsi oraz
wskazal zmiany, jakie zaszly w ostatnich latach. W swoim artykule przedsta-
wit dane, gléwnie pochodzace z badan GUS, dotyczace sytuacji socjalno-by-
towej ludnosci wiejskiej i obrazujace dostep do ustug spotecznych zwigzanych
z edukacjg, kulturg i ochrong zdrowia tej grupy ludnosci. Z prezentowanych
informacji wynika, ze w ostatnich latach warunki zycia na obszarach wiej-
skich ulegly poprawie, jednak charakterystyczng cecha zachodzacych zmian
jest silne zréznicowanie terytorialne warunkéw Zycia na wsi.



W opracowaniu Hanny Rasz, Elzbiety Berkowskiej i Doroty Stankie-
wicz zawarto analize infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich.
Omowiono stan i potrzeby w zakresie budynkéw produkeyjnych w gospo-
darstwach rolnych, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej wsi oraz infra-
struktury drogowej, energetycznej, sieci telefonicznej i dostepu do Interne-
tu na obszarach wiejskich. Z materiatu tego wynika, ze w ostatnich latach
dokonano znacznych zmian inwestycyjnych w wyposazeniu technicznym
budynkow wykorzystywanych do produkeji rolniczej. Polska wies jest co-
raz lepiej wyposazona w infrastrukture wodociagows i kanalizacyjng oraz
w gaz sieciowy. Istotny postep dokonat si¢ w zakresie dostepu do Internetu
na obszarach wiejskich. Znaczne problemy zwigzane sg natomiast z rosng-
cym stopniem wyeksploatowania sieci elektrycznej i stanem technicznym
drég. Nadal bardzo duze sa potrzeby inwestycyjne dotyczace wszystkich
analizowanych elementéw technicznej infrastruktury obszaréw wiejskich.

W kolejnym artykule Dorota Stankiewicz podjela probe oceny wply-
wu integracji Polski z UE na skale modernizacji polskiej produkcji rolne;.
Przedstawila zakres wsparcia wspolnotowego, jakie trafito na polska wie$
w latach 2004-2008, omoéwila zmiany poziomu stosowania srodkéw pro-
dukcji w rolnictwie oraz wplyw akcesji na produkeje rolniczg. Z tego opra-
cowania wynika, Ze po akcesji do UE zwigkszyta si¢ warto$¢ i jakos¢ pol-
skiej produkcji rolnej. Jednak nalezy zwroci¢ uwage, Ze rolnictwo polskie
musi takze sprosta¢ nowym, globalnym wyzwaniom, do ktérych zaliczana
jest potrzeba wdrazania nowych technologii oraz zwigkszajaca si¢ troska
o ochrong srodowiska, a takze rosngca konkurencja ze strony producentow
zywnosci z krajow trzecich.

Mirostaw Gwiazdowicz dokonal analizy tendencji rozwojowych, kto-
rym podlega polska wie$ i ich wplywu na stan §rodowiska. Podkreslit wy-
jatkowe bogactwo biordznorodnosci polskich obszarow wiejskich i wskazat
zagrozenia dla tej bioréznorodnosci, takie jak zmiany sposobu uzytkowania
niektorych siedlisk, wzrost zuzycia chemicznych srodkéw plonotworczych,
intensywna produkcja zwierzeca, zanieczyszczenia wod oraz uprawy roslin
zmodyfikowanych genetycznie. Autor zaprezentowal takze instrumenty
prawne i finansowe stuzgce ochronie bior6znorodnosci, a na zakonczenie
omoéwit wyzwania na przyszto$¢ w zakresie zachowania bogactwa przyrod-
niczego polskich obszaréow wiejskich.

Bozena Ktos, Dorota Stankiewicz






Marek Klodziriski

GLOWNE FUNKCJE POLSKICH OBSZAROW
WIEJSKICH Z UWZGLEDNIENIEM
DEZAGRARYZAC]JI WSI I POZAROLNICZE]
DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

WSsTEP

Wie$ do niedawna byla kojarzona gléwnie z wytwarzaniem Zywno$ci
i surowcow rolniczych, a funkcjg uzupelniajaca bylo rzemiosto wiejskie
dostarczajace towardw i ustug niezbednych do produkeji rolniczej. Obec-
nie produkcja rolnicza zmniejsza swoj udzial w zestawie funkeji, jakie
spelniajg obszary wiejskie, na rzecz pozarolniczych funkcji produkeyj-
nych oraz funkcji konsumpcyjnych, takich jak: udostepnianie zasobow
przyrody (ustugi turystyczno-rekreacyjne), nowe miejsca zamieszkania
(budownictwo komunalne oraz powstajace na coraz wigkszg skale ,,drugie
domy”). Rolnictwo ma coraz mniejszy udzial w rozwoju gospodarczym
nie tylko kraju, ale i samej wsi. Mamy do czynienia z procesem dezagra-
ryzacji wsi. Proces ten polega na zmniejszajacej sie roli rolnictwa w pro-
duktywnym angazowaniu si¢ pracy ludzkiej oraz dostarczaniu dochodéw
dla utrzymania ludno$ci wiejskiej. Jesli w roku 2000 wérdd oséb miesz-
kajacych na wsi pracujacy wylacznie lub gtéwnie w rolnictwie stanowili
45,5%, to w roku 2009 juz tylko 32,1%. Na wsi polskiej mieszka okoto
15 mln o0sé6b, z ktérych 9,4 mln, to osoby w wieku produkcyjnym. Przy

! J. Zegar, Refleksje nad ewolucjg wsi, ,Wie$ i Rolnictwo” 2008, nr 3, s. 37-48.
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zalozeniu, ze okoto 70% 0séb z tej grupy powinno pracowaé, to gléwnym
problemem polskiej wsi jest tworzenie nowych miejsc pracy pozarolni-
czej. Obecnie nie wigcej niz 1,2 mln ludnosci wiejskiej dojezdza do pracy
do miast i nie wigcej niz 1,2 mln 0séb jest zatrudnionych poza rolnictwem
na terenach wiejskich. Okoto 4,5 mIn oséb w wieku produkcyjnym pra-
cujacych w rolnictwie i 700 tys. os6b w wieku poprodukcyjnym wypraco-
wuje w rolnictwie tyle godzin pracy, ile wypracowaloby 2,3 mln oséb na
pelnych etatach?. Tak wigc, przy ciagle kurczacym sie rynku pracy w rol-
nictwie, problem miejsc pracy na wsi i w malych miasteczkach jest pro-
blemem narastajgcym mimo licznych opinii, ze w wielu miejscach trudno
jest znalez¢ chetnych do pracy.

Podobnie jak w wielu krajach UE, tak i w Polsce powinno si¢ zwrdci¢
wieksza uwage na male uprzemystowienie obszaréw wiejskich i rozwing¢
bardziej proces wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Trzeba tez zdawac sobie
sprawe z tego, ze stoimy wobec wzglednie szybkiego wzrostu zapotrzebo-
wania na surowce rolnicze (zywnos¢, rolnicze no$niki energii) i dlatego rol-
nictwo bedzie nadal wazng gatezia gospodarki wiejskiej, ktore nie generuja
jednak nowych miejsc pracy. Dalszy proces restrukturyzacji rolnictwa jest
obecnie wstrzymywany przez 1,5 mln marginalnych gospodarstw rolnych,
ktdre dzigki doptatom bezposrednim, a takze z powodu braku miejsc pracy
pozarolniczej nie planujg przekazania ziemi wigkszym gospodarstwom to-
warowym. Tak wiec tworzenie miejsc pracy bezposrednio na wsi lub w po-
bliskich miasteczkach wydaje sie¢ najlepszym sposobem na przyspieszenie
zmian w samym rolnictwie. Ponadto proces wielofunkcyjnego rozwoju réz-
nicujac zrodta utrzymania na wsi, pozwolitby zachowa¢ potencjal ludzki
nie prowadzac do wyludniania wsi. Obok wielofunkcyjnosci wsi waznym
czynnikiem rozwojowym, dostrzeganym od niedawna, staje si¢ wielofunk-
cyjne rolnictwo. Rolnictwo od dawna osadzone byto i jest w trzech plaszczy-
znach: przestrzennej, przyrodniczej i spoleczno-kulturowej, co odréznia je
od innych rodzajow produkgji’. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa nalezy odréz-
ni¢ od wielofunkcyjnosci gospodarstwa rolnego, pod ktérym to pojeciem
kryje si¢ wielozawodowos¢ rolnikow i proces ekonomicznej dywersyfikacji
gospodarstw. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa oznacza, ze oprocz dostarczania

2 'W. Michna, Projekt regionalnych strategii rozwojowych dla poszczegdlnych gospo-
darstw rolnych, IERiGZ PIB, Warszawa 2009, s. 103.

* J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa - konceptualizacja i operacjonalizacja zjawi-
ska, ;Wie$ i Rolnictwo” 2009, nr 4, s. 9-29.
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zywnosci (bezpieczenstwo zywnosciowe) rolnictwo jest takze wytworca
ustug. Eksperci proponujg nastepujacy podziat tych ustug*:
- funkgcje zielone - zarzadzanie zasobami ziemi, utrzymanie bior6zno-
rodnosci, stwarzanie warunkow dla dziko zyjacych zwierzat i roslin,
- funkcje blekitne - zarzadzanie zasobami wodnymi, wytwarzanie
energii wiatrowej i wodnej, zapobieganie powodziom,
- funkgje z6lte - utrzymanie spdjnosci i zywotnosci obszaréw wiej-
skich, podtrzymanie tradycji kulturowych.

Tak wiec rozpatrujac zmniejszajaca sie role rolnictwa w gospodarce
wiejskiej, nalezy pamieta¢ takze o jego wyzej wspomnianych ustugach,
ktérych nie sposéb wyceni¢, stosujac kryteria rynkowe. Oznacza to, Ze
rolnictwo musi istnie¢ i rozwija¢ si¢, mimo ze wykorzystanie zasobow be-
dacych w dyspozycji rolnikdéw rodzi wiele zastrzezen, a nawet konfliktow.
Do$¢ szeroki zakres dyskusji nad wielofunkcyjnym rolnictwem w Europie
jest prawdopodobnie wywotany checig legitymizacji dalszego wspierania
rolnictwa zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Wielofunkcyjne
rolnictwo wpisuje si¢ w dotychczasowy sektorowy charakter polityki nakie-
rowanej na obszary wiejskie, dla ktdrej priorytetem jest rozwdj rolnictwa,
a w mniejszym stopniu rozwdj wsi. Mimo ze polityka ta w coraz szerszym
zakresie uwzglednia pozarolnicza sfere obszarow wiejskich, to jednak nadal
w niedostatecznym zakresie uwzglednia fakt, Ze na wsi roénie liczba 0séb
niezwigzanych z rolnictwem, a posiadacze matych gospodarstw rolnych nie
sg zainteresowani meandrami polityki rolnej, tylko procesem aktywizacji
pozarolniczych dzialéw gospodarki, a wigc tworzeniem nowych miejsc
pracy. Jest to jeden z wazniejszych argumentéw na rzecz wsparcia procesu
wielofunkcyjnego rozwoju obszardéw wiejskich.

Rolnictwu trudno bedzie restrukturyzowa¢ si¢ w warunkach niezmie-
niajgcego si¢ otoczenia. Potrzebne sg mechanizmy i silniejsze niz dotad
instrumenty, ktére ograniczg nadmiar ludzi pracujacych w rolnictwie
i stworzg dla nich nowe miejsca pracy na wsi. Nie powinno sie rolnictwa
przeciwstawia¢ rozwojowi wielofunkcyjnemu, gdyz nie sg to konkurencyj-
ne dla siebie kierunki. Oba s3 niezwykle wazne dla rozwoju obszaréw wiej-
skich. Zaréwno wladze lokalne, jak i ludno$¢ wiejska, w tym takze rolnicy,
zdaja sobie sprawe, ze rolnictwo nie bedzie kotem zamachowym napedza-

* J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich [w:] Wyzwania przed
obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, M. Ktodzinski (red.),
IRWiR PAN, Warszawa 2008.
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jacym wiejska gospodarke, bowiem pracowa¢ w nim bedzie coraz mniej
0s0b. W Polsce mamy zdecydowanie zbyt malg liczbe gmin, ktére potra-
fity rozwing¢ proces dywersyfikacji swej gospodarki, sg to na ogét gminy
sgsiadujace z wielkimi aglomeracjami miejskimi. Wielofunkcyjny rozwdj
obszarow wiejskich nie dokona si¢ za pomocg niewidzialnej reki rynku®.
We wszelkich strategiach unika si¢ odpowiedzi na pytanie: na czym bedzie
polegal rozwdj wsi polozonych na obszarach peryferyjnych. Potrzebna jest
nowa koncepcja ozywienia gospodarczego matych miast®, a takze zachet
w postaci zwolnien podatkowych dla tych, ktdrzy chcg inwestowa¢ na ob-
szarach wiejskich, jak rowniez dlugotrwalych programéw rozwojowych dla
terenow peryferyjnych kreujacych drobng przedsigbiorczos¢ wiejska.

ODDOLNA DROGA ROZWOJU

Mimo duzego postepu, jaki juz nastapit w zakresie wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich, to jego tempo nie jest zadowalajace, a co naj-
wazniejsze, nie spelnia oczekiwan mieszkancow wsi. Spoteczenstwo wiej-
skie chciatoby szybkich zmian, nie zdajac sobie sprawy z tego, ze np. rozwdj
pozarolniczych form dzialalnosci gospodarczej na wsi bedzie przebiegal
powoli, poniewaz muszg zosta¢ spelnione okreslone warunki. Polegaja one
gléwnie na tym, Ze na danym obszarze w tym samym czasie muszg zadzia-
ta¢ jednoczeénie czynniki takie, jak: przedsiebiorczos¢ ludzka, kapital, po-
pyt, promocja, kompleksowa infrastruktura, dobry poziom wyksztalcenia,
umiejetno$¢ strategicznego planowania itd. Jest to trudne do jednoczesne-
go spelnienia i dlatego realne szanse wielofunkcyjnego rozwoju sg ograni-
czone. Z tego powodu w wielu gminach wiejskich rozwoj bedzie odbywat
sie za pomoca ,,malych krokéw” Srodki Unii Europejskiej w polaczeniu
z przedsiebiorczoscia ludnosci lokalnej, jej checig do wspotpracy moga ten
rozwdj znacznie przyspieszy¢. Wymaga to jednak wlasciwego wykorzysta-
nia wlasnego potencjalu poprzez umiejetne nim zarzadzanie.

Najwickszej szansy w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce nalezy upa-
trywa¢ w lokalnych inicjatywach. Trudna sytuacja gospodarcza matych
miasteczek, gmin i poszczegolnych wsi wywoluje czesto proby podejmo-
wania wlasnych inicjatyw w celu przeciwstawienia sie biedzie, bezrobo-

> 'W. Michna, A. Mierostawska, Strategia rozwoju gospodarstw rolnych i wsi w dtugiej
perspektywie oraz ujeciu przestrzennym, IERIGZ PIB, Warszawa 2009.

¢ M. Klodzinski, Aktywizacja spoteczno-gospodarcza gmin wiejskich i matych miast,
IRWiR PAN, Warszawa 2006.
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ciu i innym niekorzystnym zjawiskom. Rozwdj lokalny, nazywany czesto
»oddolng droga rozwoju’, zaczal w Polsce funkcjonowac na wieksza skale
wraz z odrodzeniem si¢ struktur samorzadowych, ktdre po wielu latach od-
zyskaly role faktycznego gospodarza danego terenu. Spolecznosci — ktére
potrafity wybra¢ do samorzadow (wladz lokalnych) ludzi wyksztalconych,
niekierujgcych si¢ interesem wlasnym lub okreslonej partii politycznej, ro-
zumiejgcych zasady nowoczesnego kierowania gospodarka gminy - rozwi-
jaja sie szybciej, wygrywajac walke konkurencyjng o inwestoréw, o $rodki
UE, o turystow itd. Gminy przodujace, takie ktore odniosly sukces, prze-
znaczajg na inwestycje 30-40% swego budzetu. Tam, gdzie tocza sie spory
polityczne, personalne i przewazajg postawy roszczeniowe, na inwestycje
przeznacza sie zaledwie kilka procent budzetu gminy.

Tempo wielofunkcyjnego rozwoju zalezy oczywiscie w duzym stopniu
takze od polityki panstwa, ktora np. moze stworzy¢ liczne zachety dla oséb
chcacych inwestowaé na terenach wiejskich. Rozwoj Polski nie powinien
odbywac sie jak dotychczas, poprzez rozwdj duzych miast i terendéw bezpo-
srednio do nich przylegltych. Oparcie si¢ w wiekszym stopniu na zasobach
lokalnych, na lokalnych przedsiebiorcach wydaje si¢ wlasciwa drogg rozwoju
wsi polskiej. Niewiele jest gmin wiejskich, ktorym udato si¢ $ciagnac na swoj
teren w znaczacym stopniu kapital zagraniczny lub krajowy. Z dotychczaso-
wych przyktadéw polskich i innych krajow europejskich wynika, ze najwta-
$ciwsza receptg na problemy towarzyszace wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi
jest wlgczenie w ten proces lokalnej ludnosci. Jest to bardzo trudne, poniewaz
szczegblnie w biednych regionach bywa tak, ze cze$¢ ludnosci wiejskiej prze-
stata wierzy¢ w mozliwo$¢ poprawy swego losu, ograniczajagc do minimum
swoje potrzeby, dostosowujac si¢ do zycia wylacznie z otrzymywanej pomocy
socjalnej. Sytuacje te zmieni¢ moga mate, lokalne inicjatywy, cho¢by powsta-
jace w ,,Programie odnowy wsi”. Moga one spowodowac¢ zasadnicze zmiany
w mentalnosci i postawach wielu mieszkancéw pod warunkiem, ze nie bedzie
to technokratyczny program majacy na celu wydanie pieniedzy przez urzedy
gminne bez préby autentycznego zaangazowania spofecznego. Niestety, we
wiasciwym wydatkowaniu srodkéw opolski program odnowy wsi’ jest nadal
niedoscigta wyspa poprawnosci na tle catego kraju. Niemniej w Polsce mamy
juz sporo gmin, w ktorych udalo si¢ wkomponowac¢ inicjatywy obywatelskie
w ogdlny system rozwigzywania problemoéw spoteczno-gospodarczych.

7 Szersze informacje o realizowanym ,Programie odnowy wsi w wojewodztwie
opolskim” mozna znalez¢ w publikacji pt. Odnowa wsi w integrujgcej si¢ Europie, IRWiR
PAN, Warszawa 2007.
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KAPITAL SPOLECZNY I ORGANIZACJE POZARZADOWE

Poziom kapitatu spotecznego polskiej wsi jest czesto przedmiotem licznych
polemik, ktorych rozstrzygniecie jest prawie niemozliwe, gdyz zbyt czesto za-
lezy od wielu kontekstow, w jakich wystepuja réznorodne relacje migdzyludz-
kie. Poziom kapitatu spolecznego jest z pewnoscig czesto uzalezniony od liczby
aktywnych, wiejskich organizacji pozarzadowych, ktére zagospodarowujg luke
pozostawiong przez panstwo w sferze gospodarczej, kulturowej i socjalnej. Nie
pretendujac do rozstrzygniecia toczacych sie polemik czy sporéw definicyjnych,
warto jedynie stwierdzi¢, Ze zaréwno w ekonomii, jak i socjologii nastapito zde-
cydowane przesuniecie akcentow zwigzanych ze stopniem waznosci czynnikow
rozwoju — obok kapitalu ekonomicznego wlaczono kapitat spoteczny. W kapita-
le spofecznym dostrzega si¢ obecnie niezwykle wazny (fundamentalny) element,
ktory moze przyspieszaé rozwdj lub stanowic jego istotng bariere. Niewatpliwie
w Europie Zachodniej element zaufania spotecznego, opartego na uczciwosci,
wystepuje znacznie czesciej niz w Polsce. O ile w Europie Zachodniej w spotecz-
nosciach lokalnych dziatajg pewne naturalne regulatory w postaci opinii spo-
tecznej i niepisanych praw okreslajacych postepowanie ludzi, to w Polsce nieste-
ty obserwuje sie spadek spolecznego zaufania opartego wlasnie na uczciwosci
i dobrych obyczajach. Powstaje pytanie, jak zahamowac ten proces? Szczegolnie
teraz, gdy czesto postawy politykow dalekie sa od wzordw, ktore warto by nasla-
dowa¢. Kraje Europy Zachodniej tworzyly swoje systemy demokratyczne bar-
dzo dtugo, dopasowujac je do ,,ducha” swojej kultury. W Polsce proces ten musi
takze zaja¢ troche wiecej czasu niz to nam si¢ wydawato na poczatku naszych
przemian. Okazalo sie bowiem, Ze obok zle funkcjonujacego systemu politycz-
nego, takze wartosci kulturowe, jakie wynieslismy z poprzedniego systemu,
przeszkadzaja w budowie spoleczenstwa obywatelskiego.

Niewatpliwie najwieksza role w procesie rozwoju obszaréw wiejskich w bu-
dowaniu pozytywnych wartosci w spoleczenstwie wiejskim nalezy przypisac
szkole. Oswiata stanowi jednoczesnie szanse, ale i bariere rozwoju obszaréw
wiejskich. Mimo postepu dokonujacego sie w poziomie wyksztalcenia wies dalej
»0dstaje” od miasta w wielu jego wskaznikach. Mlodziez wiejska charakteryzuje
sie czesto stosunkowo nizszym poziomem cywilizacyjnym otrzymanym w domu
rodzinnym niz ich réwie$nicy w duzych miastach, co stanowi bariere utrudnia-
jaca uzyskanie wlasciwego poziomu edukacyjnego mtodemu pokoleniu wsi®. Na

8 B. Fedyszak-Radziejowska, Kapitat spoleczny wsi — w poszukiwaniu utraconego
zaufania [w:] Kapitat ludzki i zasoby spoleczne wsi. Ludzie — spotecznos¢ lokalna - edu-
kacja, K. Szafraniec (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2006.
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szczescie, wie$ charakteryzuje sie obecnie coraz wyzszymi aspiracjami edukacyj-
nymi. Zaréwno rodzice, jak i mlodziez zdaja sobie sprawe z ogromnej wagi wy-
ksztalcenia. Jednak realizacja tych aspiracji napotyka duze przeszkody, gléwnie
z przyczyny niskiego statusu materialnego wielu rodzin wiejskich.

Waznym czynnikiem rozwoju kapitalu spolecznego jest system wiezi
powstajacych w instytucjach pozarzadowych, ktére stopniowo rozbudo-
wujg si¢ na polskiej wsi. Ta powstajaca tkanka instytucji typu obywatel-
skiego $wiadczy o coraz znaczniejszym udziale spolecznosci lokalnych
w wigkszych lub mniejszych sprawach zycia publicznego. Rozbudowujace
sie wiezi spoleczne na wsi polskiej w postaci stowarzyszen czy fundacji
rodzg wigzi gospodarcze. Bardzo czesto bywa tak, ze wladze lokalne czes¢
swoich zadan i uprawnien przekazuja tym organizacjom. Oczywiscie, ist-
nieje jednak jeszcze wiele gmin wiejskich w Polsce, w ktérych wtadze lo-
kalne upatrujg w organizacjach pozarzadowych i pracujacych w nich li-
derach wiejskich konkurencje dla siebie — sa to na ogoét gminy o duzych
problemach rozwojowych.

Istnieje wiele sprzecznych opinii co do ilo$ci, jakosci i efektéw pracy orga-
nizacji pozarzadowych, czyli ,,trzeciego sektora” na wsi. Na pewno boryka sie
on z réznorodnymi problemami rozwojowymi. Trzeba jednak réowniez bra¢
pod uwage, Ze na wsi polskiej dzialajg liczne niezarejestrowane lokalne orga-
nizacje, np. kota gospodyn wiejskich, ktére dla swej dziatalnosci nie potrzebu-
ja osobowosci prawnej, co zubaza ogolna liczbe w oficjalnych bazach danych.
Obecnie dostepnos¢ srodkéow unijnych dla wiejskich organizacji pozarza-
dowych moze przyczynic sie do wigkszej formalizacji ich dzialan’. Lokalne
organizacje zrzeszajace mieszkancow wsi coraz bardziej dostosowuja si¢ do
funkcjonowania w nowych warunkach i korzystajg ze wsparcia unijnego. To
wsparcie wyzwala nowe cele i nowe potrzeby spotecznosci lokalnych, znacz-
nie wyzsze niz to mialo miejsce przed przystapieniem Polski do UE. Ocenia-
jac rozwdj infrastruktury instytucjonalnej na polskiej wsi jako niewystarcza-
jacy, nie sposob jednak nie dostrzec pozytywnych zmian, jakie dokonuja si¢
w tej dziedzinie. Nowo powstajace organizacje z calg pewnoscia nie w sposob
spektakularny, ale stopniowo zwiekszajg efektywnos¢ dziatan ludzkich, przy-
czyniajac sie do zdecydowanie szybszego rozwoju obszaréw wiejskich.

Ostatnie 15 lat w Polsce to proces bardziej lub mniej zaawansowanych
prob budowy spoteczenstwa obywatelskiego i pobudzania oddolnej aktyw-
nosci spotecznej. W wielu wsiach i gminach udalo si¢ przekona¢ pewna

° R. Kaminski, Aktywnos¢ spolecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organizacji po-
zarzgdowych, IRWiR PAN, Warszawa 2008.
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cze$¢ lokalnych spolecznosci, ze na sukces trzeba pracowa¢ latami i nikt
niczego za darmo nie otrzyma. Istnieja jednak zawsze obawy, ze zbyt daleko
posunieta pomoc socjalna moze wyhamowa¢ budowang z takim trudem
aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych. Przewaznie wzrost rozdawnictwa pie-
niedzy zmniejsza mobilizacje¢ ludzi w podejmowaniu aktywnych dzialan na
rzecz rozwigzywania lokalnych problemow.

Reasumujagc rozwazania na temat kapitalu spolecznego polskiej wsi,
trzeba stwierdzi¢, ze jej aktywno$¢ spoleczna jest nadal zbyt mata. Jednak
ocene te trudno uogdlnia¢ na caty kraj chociazby ze wzgledu na ogromne
zroznicowania regionalne. Postawy roszczeniowe i postawy bezradnosci
spotykamy najczesciej we wsiach stabo zurbanizowanych, z dominacja ma-
tych, biednych gospodarstw. Natomiast w gminach silnych ekonomicznie,
o dobrze funkcjonujacym samorzadzie wyksztalca sie czesto grupa liderow
cieszacych sie duzym zaufaniem spotecznym i pojawia si¢ pozytywne zja-
wisko coraz liczniejszego uczestnictwa szeregowych mieszkancow wsi w zy-
ciu spolecznym. Szans na takie uczestnictwo dostarczaja wspomniane juz
aktywne organizacje pozarzadowe, ktore znajduja z kolei wsparcie w takich
instytucjach, jak miedzy innymi dzialajace od kilku lat Forum Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich lub Fundacja ,,Partnerstwo dla Srodowiska” Wplyw
~trzeciego sektora” na aktywizacje spoleczno-gospodarcza wsi jest w Pol-
sce faktem niezaprzeczalnym. Jednak pewna naiwno$cia sg stwierdzenia, ze
lokalne inicjatywy rozwigza to, czego panstwo nie potrafifo dotychczas zro-
bi¢. Z pewna nadziejg nalezy $ledzi¢ losy Funduszu Soteckiego, ktdry jest
szansa na to, aby inicjatywy lokalne staly sie tym, czym by¢ powinny. Tych
szans nalezy upatrywac takze w programie LEADER. Jednak w wystepuja-
cych wjego ramach lokalnych grupach dziatania (LGD) nastepuje domina-
cja samorzadow i stopniowo niektore projekty przestaja by¢ partnerskie.

BARIERY I PRIORYTETY PRZEDSIFZBIORCZOéCI WIEJSKIE]

Jedna z istotnych barier rozwoju wielu gmin jest niewatpliwie staby
rozwdj pozarolniczych podmiotéw gospodarczych. W pierwszym okre-
sie transformacji mieliémy do czynienia z eksplozja powstawania nowych
przedsiebiorstw na wsi, gléwnie o charakterze handlowym. Obecnie nie jest

10" Ustawa o Funduszu Soteckim pozwala na wydzielenie pewnych kwot w budzecie
gminy dla poszczegdlnych wsi z przeznaczeniem na prace porzadkowe, organizacje im-
prez integrujacych spotecznos¢ wiejska itd. Ten proces decentralizacji wywoluje czesto
negatywne reakcje wojtow, ale jest niezbedny, aby ozywi¢ prace rad soleckich.
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juz mozliwe, aby w tak masowej skali mogly powstawac nowe przedsiebior-
stwa na wsi. Wymaga to bowiem wickszej wiedzy, przygotowania i kapitatu.
Proste rezerwy rozwoju przedsiebiorczosci na wsi zostaly wyczerpane. Te-
raz nalezy siega¢ do rezerw ukrytych glebie;j.

W procesie rozwoju przedsigbiorczosci, szczegolnie na wsi, nalezy liczy¢
sie z obawami i strachem, jaki towarzyszy osobie zaktadajacej swe wlasne
przedsiebiorstwo. Niepokoéj wywoluje tez zmiana dotychczasowego stylu
zycia. Dlatego pomoc doradcza polegajaca na czestym uczestnictwie kon-
sultanta w procesie powstawania przedsiebiorstwa jest konieczna. Tego
problemu nie zatatwiag masowo organizowane obecnie kursy i szkolenia,
ktérych potrzeby nie nalezy negowaé. ROwnie wazne sg indywidualne po-
rady uwzgledniajace specyfike przedsiebiorstwa wiejskiego, ktore dziala
w znacznie trudniejszych warunkach niz podobne jednostki w miescie. Nie
ulega watpliwosci, ze obecnie przedsiebiorcy uzyskali znaczacy dostep do
srodkéw unijnych. Jednak przedsigbiorcy wiejscy uczg si¢ znacznie wolniej
korzystania z tej pomocy niz przedsigbiorcy miejscy. Dzieje sie tak, ponie-
waz ogolnokrajowa polityka wsparcia nakierowana na rozwoj przedsigbior-
czo$ci nie uwzglednia specyfiki obszarow wiejskich. Na przyktad wsrod
wielu analiz dotyczacych sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP),
wykonywanych na zamoéwienie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci, nie ma zadnej, ktéra pokazywalaby réznice miedzy przedsiebiorstwami
wiejskimi i miejskimi. Tymczasem istnieje zasadnicza odmienno$¢ w pozio-
mie rozwoju, potrzebach i problemach przedsiebiorstw dzialajacych na ob-
szarach wiejskich i aglomeracjach miejskich. Brak jest dobrego rozpoznania
potrzeb i problemdéw przedsiebiorstw wiejskich, ktore dziatajg w zupetnie
odmiennym $rodowisku niz przedsiebiorstwa w miastach i w zwigzku z tym
wymagajg innych form oddzialywania. Wigkszo$¢ np. agencji rozwoju re-
gionalnego w krajach UE juz od dawna w swych oddziatach, zwigzanych
z rozwojem przedsiebiorczosci, wylonita oddzielne komorki zajmujace sie
wylacznie firmami wiejskimi. Wiele krajow UE powotalo tez agencje zaj-
mujace si¢ wylacznie rozwojem obszaréw wiejskich o duzych problemach
rozwojowych, ktore za gtéwny cel swej dzialalnosci przyjety rozwoj przed-
siebiorczosci wiejskiej, tworzac specjalne programy wsparcia i stuzby do-
radcze. Bardzo czesto ministerstwa rolnictwa krajow UE powolujg zespoty
robocze, ktore dyskutujg o potrzebach i opracowuja metody oddziatywa-
nia na maty biznes wiejski. Zamawiane tez sg przez resorty rolnictwa duze
projekty badawcze, analizujace mozliwosci rozwoju przedsiebiorczoséci na
terenach wiejskich. Tworzone s3g programy rozwojowe przedsiebiorczosci
uwzgledniajace specyfike terendw o trudnych warunkach rozwoju. Powstaja
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specjalne biura, ktdre udzielajg porad, w jakim zakresie i gdzie pojedynczy
inwestor wiejski moze uzyska¢ pomoc w rozwiazaniu probleméw wystepu-
jacych w jego przedsiebiorstwie. Staje sie to szczegolnie niezbedne w sytu-
acji powstawania duzej liczby firm $§wiadczacych ustugi dla przedsigbiorstw
jednak o réznym stopniu ich jako$ci. Poniewaz w Polsce obszarami wiejski-
mi zajmuje si¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, totez jemu powinna
przypas¢ rola koordynatora dzialan podejmowanych przez réznego typu
instytucje tak, aby uwzglednialy one specyfike i interes obszaréw wiejskich
w procesie wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Role Ministerstwa wi-
dzialbym tez w daleko idacej wspolpracy w tym zakresie zaréwno z Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, jak i Ministerstwem Rozwoju Regio-
nalnego. Proces takiej wspdtpracy jest trudny, gdyz kazdy resort zazdro$nie
strzeze swych kompetencji. Dlatego Anglicy nazywaja polityke wiejska ,,po-
lityka poszatkowang’, poniewaz lezy ona w gestii zbyt wielu instytucji.

Istniejg tez obawy, aby proces wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich nie znalazl si¢ na styku dwu programoéw: ,,Programu rozwoju
regionalnego” (PRR), ktdry szczegdlnie w dobie kryzysu moze skoncentro-
wac sie na rozwoju wigkszych o$rodkéw miejskich i duzych inwestycjach
typu lotniska, autostrady, oraz ,Programie rozwoju obszaréow wiejskich”
(PROW), ktory koncentruje sie gtéwnie na poprawie konkurencyjnosci
rolnictwa. Mozna przypuszczaé, ze w sytuacji zmniejszenia $rodkéw na
bezposrednie wsparcie rolnikéow z drugiego filaru wspdlnej polityki rol-
nej, nakierowanego dotychczas na rozwdj obszaréow wiejskich, bedzie sie
posrednio wspiera¢ rolnictwo, gdyz zbyt czesto mowi si¢ o wsparciu ludzi
wychodzacych z rolnictwa, a nie mieszkancach wsi, ktorzy z rolnictwem
niewiele majg wspdlnego.

W sytuacji wsi polskiej mozna by rozwazy¢ celowo$¢ inicjowania du-
zych, nowych programéw nakierowanych na praktyczne aspekty rozwoju
przedsiebiorczo$ci wiejskiej w konkretnych obszarach, np. wyludniajacych
sie regionach wschodnich. W ramach tego typu programéw powinno si¢
zatrudnia¢ doradcow, ktorzy uczestniczyliby we wszystkich fazach powsta-
wania firm wiejskich. Na przyktad w Finlandii rolnicy dywersyfikujacy wta-
sne gospodarstwo moga liczy¢, ze w swych zamierzeniach nie pozostang
sami ze swymi obawami, bowiem we wszystkich etapach uruchamiania
pozarolniczej dziatalnosci towarzyszy im doradca, ktory bardzo czesto jest
pracownikiem pobliskiego osrodka naukowego. Obecny ,,Program rozwoju
Polski Wschodniej” przewiduje duze $rodki na rozwoj tamtejszych placo-
wek naukowych. Mozna by przy tej okazji zadba¢ o to, aby naukowcy bar-
dziej praktycznie i czynnie zaangazowali si¢ na rzecz rozwoju lokalnego.
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Tego typu dzialania z pewnoscig pomoglyby w rozwoju przedsiebiorczo-
$ci wiejskiej w takim samym stopniu, jak tak licznie propagowane obecnie
szkolenia, przeprowadzane niejednokrotnie przez nie najlepszych specjali-
stow. Szkolenia s3 oczywidcie niezbedne - chocby w celu uzyskania podsta-
wowych informacji z zakresu podatkow, przepiséw prawnych, prowadzenia
ksiggowosci, organizacji pracy w firmie, sporzadzania biznesplanu, zba-
dania lokalnego rynku itd. — ale rownie wazne sg indywidualne kontakty
przedsigbiorcy z doradcami, ktdrzy nie powinni mie¢ stalej pensji, gdyz ich
wynagrodzenie zaleze¢ powinno od efektow ich pracy. To, ze polscy rolnicy
w tak masowej skali siegneli po $rodki UE, jest zastuga osrodkéw doradz-
twa rolniczego, ktore $wiadczg pomoc w tym zakresie. Podobna pomoc
doradcza jest niezbedna przedsigbiorcy wiejskiemu, ktéry chce uruchomi¢
dziatalnos¢ pozarolnicza.

Bardzo istotng barierg rozwoju przedsiebiorczosci jest nadmierne kom-
plikowanie przepiséw zaréwno dotyczacych dzialalnosci gospodarczej, jak
i pozyskiwania przez firmy $rodkéw unijnych, ale jest to temat na osobne
opracowanie. Niestety, odnosi si¢ wrazenie, Ze mimo zmiany systemu po-
litycznego w Polsce, przedsiebiorcy nadal sg traktowani tak jak wtedy, gdy
byli zaliczani do wrogéw ustroju komunistycznego. Kolejne rzady przy-
gotowuja kolejne wlasne strategie naprawy gospodarki, czesto nie biorac
pod uwage tego, co wczesniej proponowali ich poprzednicy. Moze obecny
kryzys bardziej uswiadomi rzadzacym fakt ogromnej roli i wagi nie tylko
sektora MSP, ale takze mikroprzedsiebiorstw i absolutng koniecznos¢ nie-
komplikowania ich dziatalnosci gospodarczej.

Trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie: jak w polskich warunkach uda
sie zaktywizowa¢ gospodarke wiejska. Obecnie nie sposob wyobrazi¢ sobie,
aby na wie§ wkroczyli powazni inwestorzy, ktdrzy zatrudnia mato wykwa-
lifikowang site robocza. Bez znaczacych zachet dla procesu malego uprze-
mystowienia terenow wiejskich powstanie w wigkszej skali pozarolniczych
miejsc pracy nie jest realne. Rdwniez mozliwo$¢ powstania ogélnopolskie-
go programu wspierajacego rozwoj matych miasteczek jako przysztych cen-
trow rozwoju dla obszaréw wiejskich wydaje si¢ bardzo odlegta. Czy zatem
na wsi poza rolnictwem rozwija¢ si¢ beda tylko ustugi zwigzane z obstuga
turystéw oraz obstuga rodzimych mieszkancow? Poniewaz na wsi mieszka
prawie 40% spoteczenstwa polskiego, to na tak skromny scenariusz rozwo-
jowy nie powinno by¢ zgody. Tak wiec kontynuujac dotychczasowy sposéb
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich poprzez metode ,,matych
krokow”, trzeba intensywniej poszukiwa¢ mozliwosci przyspieszenia pro-
cesu aktywizacji spoleczno-gospodarczej gmin wiejskich, co mozna zrobi¢

19



Marek Klodzinski

miedzy innymi bazujac na ludzich przedsiebiorczych, prowadzacych lub
chcacych zalozy¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarczg. Szansg na przyspiesze-
nie rozwoju przedsigbiorczosci sg programy unijne.

Trudno jest przewidzie¢, jaka cze$¢ srodkéw unijnych przeznaczonych na
przedsiebiorczo$¢ trafi na rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich.
Na pewno znakomitg wigkszo$¢ sum pochtong projekty realizowane w aglo-
meracjach miejskich przez mate, srednie i duze przedsiebiorstwa, a w mniej-
szym przez mikroprzedsiebiorstwa, ktére dominujg na wsi. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pozarolnicza aktywno$¢ gospodarcza na wsi skorzysta takze
z pomocy unijnej. Srodki unijne stwarzaja szanse na to, ze przedsiebiorczoéé
wiejska nie musi si¢ nam dalej kojarzy¢ z matymi, do$¢ prymitywnymi fir-
mami. Wlasciwe wykorzystanie ogromnych srodkéw plynacych zaréwno
bezposrednio z budzetu Unii, jak i budzetu panstwa powinno znacznie
przyspieszy¢ modernizacje i rozwoj przedsigbiorstw wiejskich. Wymaga¢ to
jednak bedzie lepszego rozeznania i zrozumienia potrzeb przedsiebiorczo-
$ci wiejskiej. W takim rozeznaniu pomagaja tylko fragmentaryczne badania
naukowe przeprowadzane na niewielkich probach badawczych, np. z badan
284 przedsiebiorstw wiejskich na terenie ,,zielonych pluc” Polski' prowa-
dzonych przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk
(IRWiR PAN) w 2009 r. wynika, Ze 84,9% badanych przedsigbiorcow wiej-
skich nie zna zasad udzielania dotacji na inwestycje z programéw unijnych.
Tylko 6% badanych przedsiebiorcow uwaza, ze sposéb informowania o for-
mach i warunkach wsparcia unijnego jest skuteczny. Dlatego tylko 23,2%
badanych przedsiebiorcow uwaza, ze przystapienie Polski do UE poprawito
warunki ich funkcjonowania, az 36,3% twierdzi, Ze nie poprawito, a reszta
nie ma zdania na ten temat. Istnieje oczywiscie réznica w tej kwestii miedzy
mikroprzedsiebiorcami a przedsigbiorcami wigkszymi, wérdd tych ostatnich
dwukrotnie wyzszy jest odsetek deklarujacych, ze integracja poprawita ich
funkcjonowanie (40,8%) w poréwnaniu z mikroprzedsiebiorcami (19,6%).

Krajowy System Ustug dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw, mimo ze
dziala w Polsce od 17 lat, jest systemem stabo rozpoznawalnym na wsi - nie
styszalo o nim 75% badanych przedsiebiorcow. Z badan M. Ratajczaka' wy-

' Badanie realizowane ze $§rodkéw grantu rozwojowego ,,Spoteczno-gospodarcze
uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich objetych siecig Natura
2000 na terenie Zielonych Pluc Polski”, nr 11001204, finansowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju.

2 M. Ratajczak, Dziatalnos¢ i sytuacja ekonomiczna malych i sSrednich przedsie-
biorstw na obszarach wiejskich (na przyktadzie Warmii i Mazur), praca doktorska napi-
sana w 2009 r. na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW.
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nika, Ze przedsigbiorcy stabo oceniajg jako$¢ ustug swiadczonych przez firmy
consultingowe, ktére w calosci sg finansowane ze srodkéw unijnych. Moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze $rodki unijne stuzg gtéwnie jako Zrédlo zarobkow
dla wielu instytucji, ktorych zadaniem jest wspieranie przedsigbiorczosci.
Kadra wyktadowcow i doradcow jest czgsto przypadkowa i niezorientowa-
na w zakresie problemow, jakie naprawde napotyka przedsigbiorca wiejski.
O trudnosciach w rozwoju przedsiebiorczo$ci wiejskiej niech $wiadczy fakt,
ze 50% wlascicieli przedsiebiorstw uwaza, ze stosunek wladz lokalnych do
rodzimej przedsiebiorczosci jest obojetny oraz ze gminy nie podejmujg zad-
nych dzialan wspomagajacych lokalne przedsiebiorstwa. Tymczasem samo-
rzady dla sektora pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej powinny petni¢
funkcje obroncy i reprezentanta intereséw przedsiebiorstw.

ROZWOJ] ZROWNOWAZONY

Propagowany obecnie rozwdj zréwnowazony wymaga rewizji dotych-
czasowych strategii gminnych i zmiany dotychczasowego znaczenia rozwoju
wielofunkcyjnego, gdyz nakazuje umiar zaréwno w rozwoju industrialnym,
jak i procesie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Watpliwoséci w zwigz-
ku z pojawieniem si¢ rozwoju zréwnowazonego jest wigcej niz odpowiedzi.
Podstawowe pytania brzmig: jak inwestowaé w szeroko pojeta gospodarke
wiejska, ktora powinna sie rozwija¢ przy réwnoczesnym zachowaniu atrak-
cyjnosci obszaréw wiejskich?, jak rolnicy w swych planach maja uwzglednia¢
zréwnowazony rozwoj, aby z kolei nie opdzniaé procesu restrukturyzacji rol-
nictwa? Zlozono$¢ powyzszych probleméw wskazuje na coraz wieksza role
panstwa i nauki w przygotowywaniu koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Mnogos¢ czynnikéw lokalnych, regionalnych, koniecznos¢ ich wystepo-
wania w odpowiednich proporcjach i wzajemnym powiazaniu wskazuja, jak
duzy jest stopien komplikacji oddzialywania na pewne procesy. Do tego do-
chodzi niebagatelny czynnik w postaci stopnia $wiadomosci i zamoznosci
spoleczenstwa wiejskiego, ktore zazwyczaj przywiagzuje wage do srodowiska
dopiero wtedy, gdy zaspokojone sg w pelni jego podstawowe potrzeby.

Wytyczono juz obszary objete systemem Natura 2000, niewiele natomiast
wiemy o rekompensatach dla gmin za utracone korzysci zwigzane z przestrze-
ganiem rygorystycznych przepiséw, jakie obowiazujg na tego typu terenach.
Nie ulega watpliwosci, ze powinni$émy nastepnym pokoleniom przekazac¢
niezdewastowane obszary wiejskie w takim stanie, w jakim sg obecnie. Rodzi
sie jednak pytanie, jak wynagrodzi¢ cho¢by same utrudnienia w procesie in-
westycyjnym. Wielu przedsiebiorcow wycofuje si¢ z planowanych inwestycji
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na terenach objetych systemem Natura 2000. Przyklady Hiszpanii, Francji
wskazuja, Ze w procesie rozwoju pozarolniczego na tego typu terenach zwy-
cieza czesto zdrowy rozsadek przy rozstrzyganiu wielu kwestii, tak aby nie
czyni¢ z tych terendw czegos$ w rodzaju skansenu. Negocjacje lokalnych wladz
z ekologami nigdzie nie sg latwe, ale wypracowanie kompromisu staje si¢ ko-
nieczne, gdyz zaloZenie, ze turystyka i produkcja zdrowej Zywnosci stana sie
jedynym panaceum na problemy tych obszardw, jest zbyt optymistyczne.

ROZWOJ] MALYCH MIAST

Szansg na przyspieszenie rozwoju obszarow wiejskich i zmniejszenie
bezrobocia mogltby by¢ program ozywienia gospodarczego matych miast.
W okresie przemian ustrojowych w Polsce wiele duzych, panstwowych firm
zbankrutowalo, co pociagnelo za sobg likwidacje ich filii ulokowanych w ma-
tych miastach. Male miasteczka przestaly pelni¢ funkcje centréw rozwojo-
wych na obszarach wiejskich. Przywrocenie tej funkcji wydaje sie waznym
zadaniem polityki pafistwa. Tak jak za pozyczke z Banku Swiatowego reali-
zowany byl ,,Program aktywizacji obszaréw wiejskich’, tak obecnie potrzeb-
ny bylby program wspierajacy aktywizacje matych miasteczek lub wiekszych
miejscowosci gminnych majacych szanse na szybki rozw¢j. Trzeba mie¢
$wiadomo$¢, ze w Polsce nie zapewnimy dobrej infrastruktury kazdej wsi
i chyba nie ma takiej potrzeby. Dotychczasowe wydatki na infrastrukture
s3 nadmiernie rozproszone, powstaja np. kilometry chodnikéw we wsiach,
cho¢ przez caly dzien nikt na tych chodnikach si¢ nie pojawia. Przy skrom-
nych $rodkach, jakimi dysponujg samorzady, wydatki inwestycyjne powinny
koncentrowac¢ si¢ w takich miejscowosciach, gdzie jest szansa np. na rozwdj
gospodarczy. W Anglii w latach 60. i 70. konsekwentnie dazono najpierw do
ozywienia gospodarczego matych, podupadlych miasteczek, koncentrujac
w nich inwestycje infrastrukturalne. Dopiero po spelnieniu tego celu, pod ko-
niec lat 80., zaczeto inwestycje infrastrukturalne, niezbedne dla funkcjonowa-
nia podmiotéw gospodarczych, lokowaé w miejscowosciach mniejszych, kto-
rych wielkos¢, potencjal dawaly nadzieje na szybszy rozwoj. Tego typu droga
rozwoju zapewnia efektywniejsze wykorzystanie srodkow strukturalnych.

PLANOWANIE STRATEGICZNE — WIZJA ROZWOJU

W dzisiejszych czasach rozwdj wiaze sie z planowaniem. Zaden bank,
zadna firma nie moze prawidlowo rozwija¢ si¢ bez konsekwentnie realizo-
wanej wizji rozwoju, niezaleznie od zmieniajacych si¢ zarzadow i prezesow.
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W Polsce staboscig wielu ministerstw, kolejnych rzaddw, partii politycznych
jest brak czasu na perspektywiczne myslenie, na solidne przedyskutowa-
nie dokumentu, ktéry nositby tytut ,Wizja rozwoju’, brak grona ekspertow
(a nie doradcéw), ktérym, niestety, trzeba za ich prace zaptaci¢. Niejedno-
krotnie mamy nadmiar strategii, co spowodowane jest tym, iz nawet jesli
jakas strategia powstanie, to nastepny minister chcialby mie¢ wlasna, gdyz
nie zaakceptuje wizji poprzednika nalezacego do innej partii polityczne;.
Prof. Jerzy Wilkin z IRWiR PAN postulowal wielokrotnie konieczno$¢
utworzenia zespolu ekspertow, ktéry przedstawilby przedyskutowang
i skonsultowang w wielu $rodowiskach wizje wsi, jaka chcielibysmy miec¢
za 30-50 lat w Polsce, i co nalezy robi¢, aby te wizje urzeczywistni¢. Majac
wizje przyszlo$ci, mozna dopiero dopasowa¢ do niej odpowiednie dziata-
nia cho¢by w przysztym PROW na lata 2013-2020. Postowie, ministrowie,
rzad nie zrezygnuja z codziennej krzataniny przy sprawach biezacych. Po-
jawia sie jednak pytanie, czy nie mozna by wyasygnowac srodkéw na osro-
dek, ktorego praca polegataby wylacznie na tworzeniu scenariuszy rozwoju
na wiele lat do przodu. Bez wizji rozwoju $rodki, ktore wydajemy obecnie,
przynosza znacznie mniejsze efekty, niz gdybysmy mieli jasno sprecyzowa-
ne, najwazniejsze cele na przysztos¢. Obecnie pienigdze w PROW-ie wyda-
jemy na rzeczy na pewno wazne, ale s cele wazniejsze i mniej wazne, dla-
tego potrzebny jest ogdlnonarodowy dyskurs o tym, jakg wies i rolnictwo
chcemy miec¢ w przyszlosci i kogo wspiera¢ w pierwszej kolejnosci. Na razie
w tej kwestii mamy wigcej pytan niz odpowiedzi. Dyskusje, jakie toczg sie
na réznych spotkaniach, potwierdzajg konieczno$¢ tego typu dziatan.

W tworzonej wizji rozwoju nie powinno zabrakna¢ miejsca dla takiej
nowej instytucji jak Agencja Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorej prace
i $rodki nakierowane bylyby szczegdlnie na tereny o duzych problemach
rozwojowych. Takimi terenami sg z pewno$cig wojewddztwa wschodnie.
Zaproponowana obecnie dodatkowa pomoc dla tych terenéw nie zmieni
tak szybko ich struktur spoteczno-gospodarczych, ktére sg glowna przyczy-
ng zroéznicowania rozwoju regionalnego. Wschéd Polski to rozdrobnione
rolnictwo, w ktérym pracuje zbyt duzy odsetek sily roboczej. Kapitat za-
graniczny omija te tereny zaréwno ze wzgledu na strukture demograficz-
ng, gorzej rozwiniety infrastrukture, jak i mniejszy potencjal naukowo-ba-
dawczy. Planowana pomoc finansowa dla tych regionéw moze by¢ bardziej
efektywna, jesli zostanie wsparta instytucjami takimi, jak proponowana
Agencja, ktora w sposob przemyslany zacznie podpowiada¢ korzystne roz-
wigzania i koordynowa¢ prace nad rozwojem wsi. By¢ moze okres kryzysu
nie jest wlasciwym czasem na realizacje takich pomystéw, ale gdy kryzys
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minie, to niewatpliwie instytucja zarzadzana przez profesjonalistow, beda-
ca w $cistym kontakcie z samorzadami i innymi instytucjami zajmujacymi
sie rozwojem obszardw wiejskich, mogtaby przy wykorzystaniu swych biur
w terenie racjonalniej wykorzysta¢ srodki unijne, ktére powinny i$¢ na roz-
woj, a nie wsparcie socjalne.

PODSUMOWANIE

Obszary wiejskie i ich mieszkancy posiadajg olbrzymi potencjal rozwo-
jowy. W jego wlasciwym wykorzystaniu pomagaja nam obecnie réznorodne
programy i $rodki unijne, takie jak np. program LEADER, ,,Program odno-
wy wsi”. Mimo ze $rodki te sg najwieckszg w naszej historii szansg na przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego polskiej wsi, to nalezy
jednak przestrzec przed zbytnio rozbudowanymi nadziejami, ze wsparcie
Unii zlikwiduje wiele nierozwigzanych do tej pory problemdw. Polska wie$
w poréwnaniu z innymi krajami wysoko rozwinietymi znajduje sie dopiero
na poczatku drogi rozwiazywania wyzwan, jakimi sa miedzy innymi:

- dazenie do podniesienia poziomu zycia rodzin rolniczych przez po-

lepszenie struktury agrarnej i modernizacje¢ rolnictwa,

- tworzenie na wsi miejsc pracy poza rolnictwem (dywersyfikacja go-

spodarki z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju),

- zachecenie spolecznoéci wiejskiej do wigkszej samodzielno$ci

i wspolpracy w tworzeniu i realizacji programdéw rozwoju lokalnego
(odbudowa kapitalu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego).
- tworzenie nowej infrastruktury.

Mozna by wymieni¢ tu jeszcze znacznie wigcej zadan, ktérych realiza-
cja starym krajom Unii Europejskiej zajeta wiele lat i pochlonela ogromne
srodki. Cze$ciowo od mieszkancow polskiej wsi zaleze¢ bedzie, czy w mia-
re szybko uda si¢ nadrobi¢ dystans 20-30 lat, dzielacy nas w rozwoju od
innych krajow UE. W réwnym jednak stopniu zaleze¢ to bedzie takze od
umiejetnego zarzadzania potencjalem zaréwno regiondw, jak i pojedyn-
czych gmin i stworzenia szans do dziatania ludziom przedsigbiorczym.
Mimo niewatpliwego postepu, jaki dokonal si¢ na obszarach wiejskich,
tempo tego rozwoju nie jest w pelni zadowalajace i nie spetnia oczekiwan
mieszkancow wsi. W wielu rejonach wiejskich nadal mamy do czynienia
z biernoscig zaréwno wiladz, jak i lokalnej ludnosci, ktora oczekuje, ze kto$
z zewnatrz zalatwi jej najpilniejsze potrzeby. Tempo dostosowywania sie
lokalnych spolecznosci do sytuacji, w ktorej nalezy wzia¢ wieksza odpowie-
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dzialno$¢ za swojg przyszlo$¢é, nie jest jeszcze wystarczajace. Ale sg tez przy-
klady gmin, ktére odnoszg sukcesy np. w dywersyfikacji swej gospodarki,
umiejetnej promocji gminy na zewnatrz, tworzeniu setek miejsc pracy po-
zarolniczej, zmienianiu mentalno$¢ swoich mieszkancow, ktorzy, jak traf-
nie napisal dr W. Idziak, uczg sig nie tylko Zy¢ obok siebie, ale przez wspélne
inicjatywy zy¢ bardziej z sobg".

Nie ulega watpliwosci, ze o przyszlosci obszarow wiejskich beda decy-
dowac¢ ludzie przedsigbiorczy. Przedsigbiorczos¢ nie musi by¢ cechg wro-
dzong. Przedsiebiorczosci mozna nauczy¢ sie juz w szkole, ktora przez
pewne programy moze zmienia¢ mentalno$¢ ucznia z biernej na aktyw-
ng. Tymczasem w Polsce Ministerstwo Edukacji mialo zamiar zmniejszy¢
znacznie liczbe godzin lekcyjnych z zakresu podstaw przedsigbiorczosci
w sytuacji, gdy wiedza o wspolczesnej gospodarce w naszym spoleczenstwie
jest znikoma. Bez upowszechnienia wéréd mlodziezy na wsi wiedzy ekono-
micznej, a szczegolnie tej o zasadach dzialania malej firmy, trudno bedzie
mysle¢ o przyspieszeniu rozwoju wielofunkcyjnego obszaréw wiejskich.
Szkota miejska i wiejska dalej uczy wszystkiego, ale nie tego, jak prowadzi¢
np. uproszczong ksiegowos¢, jak wypelni¢ wniosek kredytowy do banku,
czy tez jak zbadac lokalny rynek, gdy chce sie zatozy¢ firme. Tymczasem
wlasnie od aktywnosci mlodych ludzi zaleze¢ bedzie, jaki obraz polskiej
wsi zobaczymy za kilka czy kilkanascie lat. W Finlandii podczas budowy
strategii rozwoju kazdej wsi uwzglednia si¢ w znaczacym stopniu opinie ich
mlodszych mieszkancéw, po to aby w przysziosci mlodzi nie zagtosowali
»nogami” tak, ze wie$ stanie si¢ wyludnionym terenem.

Przyszlos¢ polskiej wsi zalezy tez, w coraz wiekszym stopniu, od wtadz lo-
kalnych, od ich kompetencji, od umiejetnosci wykreowania nowego sposobu
myslenia i nowego stylu pracy w procesie zarzadzania gming. Wtadze, kto-
re nie spelniajg tych warunkow, przegrywaja walke konkurencyjng o srodki
pomocowe, turystow, inwestorow itd. Skala problemoéw, przed jakimi stoja
wladze lokalne gmin wiejskich, jest ogromna i rozwigzywanie ich rozktada¢
sie bedzie na dlugie lata. Niemniej pocieszajace jest, ze samorzady, w miare
uplywu lat, coraz lepiej radza sobie z trudnym procesem zarzadzania gospo-
darka gminna'*. Samorzady robig to tym lepiej, im mniejszy jest stopien ich
upolitycznienia. Trudno jednak nie dostrzec, ze w wielu Zle zarzadzanych
gminach niepoko6j musi budzi¢ zbyt mocna obecnie pozycja wojta w gminie,

3 'W. Idziak, O odnowie wsi — poradnik, Fundacja Wspomagania Wsi, Warszawa 2004.
" Zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszarow wiejskich
a zréznicowanie dynamiki przemian, A. Rosner (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2007.
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a zbyt staba samorzadu. W matych gminach, gdzie urzad gminy jest naj-
wiekszym pracodawca, osoby zatrudnione przez wojta i ich krewni stanowia
wystarczajacy elektorat, aby wybra¢ wojta na nastepng kadencje.

Wies polska w ciaggu ostatnich 20 lat zmienila si¢ diametralnie, jednak
do $wiadomo$ci mieszkancow Polski w zbyt matym stopniu docierajg przy-
ktady wielu konkretnych, pozytywnych dokonan. Na okladki pism nie tra-
fiaja bowiem sukcesy odnoszone przez lokalne spotecznosci w skali jednej
gminy lub wioski. Tymczasem promocja udanych inicjatyw wiejskich przez
srodki masowego przekazu moglaby zmieni¢ w spoleczenstwie stereotypo-
wy obraz polskiej wsi i zacheci¢ mieszkancéw innych wsi do aktywnego
nasladownictwa tych, ktérym si¢ udato. Nie ulega watpliwosci, Ze o przy-
sztym obliczu polskiej wsi zadecydujg w wiekszym stopniu mikroprzedsie-
biorstwa. Mimo ze mikroprzedsigbiorstwa w Polsce majg niewielki zasieg
dzialania i do$¢ skromny wplyw na otoczenie, w ktérym funkcjonuja, to
jednak ich duza liczba (1,713 mln) zapewnia im spore znaczenie w ksztal-
towaniu gospodarki kraju. Mimo Ze przecietne mikroprzedsigbiorstwo
w kraju zatrudnia $rednio 2,1 osoby, to pracuje w nich 3,5 mln oséb, co
stanowi 40,6% ogotu pracownikow catego sektora przedsiebiorstw. Mikro-
firmy stanowia 94,8% ogdlnej liczby przedsigbiorstw, a ich udzial w two-
rzeniu PKB wynioést w 2007 1. 30,1%, podczas gdy przedsigbiorstw matych,
zatrudniajacych od 9 do 49 osob - 4,2%.

Kazda zlotéwka zainwestowana w wynagrodzenia pracownikéw mikro-
przedsiebiorstw generuje znacznie wyzszy przychod niz w przedsigbior-
stwach wiekszych. Nic wigc dziwnego, ze mikroprzedsigbiorstwa znacznie
lepiej zniosty obecny kryzys w pordéwnaniu z przedsiebiorstwami wiek-
szymi. Wydaje sie, ze zbyt duzo miejsca w polityce poswigca si¢ malym
i $rednim przedsiebiorstwom, a zbyt malo tym najmniejszym. Dotyczy to
szczegoOlnie obszaréw wiejskich, na ktérych wiadzom lokalnym marzg sie
duzi inwestorzy zatrudniajacy dziesigtki osob, tymczasem szansg na roz-
wdj gmin wiejskich sg mate firmy rodzinne. Mikroprzedsiebiorstwa na wsi
nalezy poréwna¢ do mtodych sadzonek, ktore wlasciwie pielegnowane wy-
rosna¢ moga na silne, duze drzewa. Aby tak sie stalo, muszg zaistnie¢ wie-
loletnie programy wspierajace przedsigbiorczos¢ wiejska. Takim udanym
programem byl niewatpliwie program ,Lubelska inicjatywa rozwoju wsi’,
w ramach ktérego powstal w Osrodku Doradztwa Rolniczego Konskowola
20-sobowy Zespdt Aktywizacji Rolnikow, ktéry w ciggu 4 lat pomadgl wyjs¢
na prostg 940 osobom. Program si¢ skonczyl i wladze regionu nie byly za-
interesowane, aby znalazly si¢ $rodki na kontynuacje tej pracy. Ciekawym
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program ,,100 pomystow na dzialalno$¢ gospodarczg na wsi” oraz ,,Gmina
przyjazna inwestorom” Tego typu programoéw, tak potrzebnych na obsza-
rach wiejskich, nie zastgpia prowadzone obecnie masowe szkolenia w za-
kresie przedsiebiorczosci, nieuwzgledniajace specyfiki wiejskiej, a ktorych
poziom jest bardzo zréznicowany. Istotg kazdego programu, w odréznieniu
od szkolen, powinno by¢ stworzenie grupy wyspecjalizowanych doradcow,
ktorzy staliby sie stalymi animatorami rozwoju pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na wsi. Doradcy ci muszg jednak by¢ osadzeni trwale w ja-
kiej$ strukturze instytucjonalnej, tak jak doradcy rolnikéw w osrodkach
doradztwa rolniczego.
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MIESZKANCY WSI — CHARAKTERYSTYKA
DEMOGRAFICZNA

WSsTEP

Sytuacja ludnosciowa Polski w calym okresie powojennym cechowata sie
duzg dynamika zmian. Charakterystyczne prawidlowosci tych zmian to:

intensywny rozwéj ludnosci w okresie PRL i jego spowolnienie
w okresie RP,

decydujace znaczenie ruchu naturalnego w dynamice rozwoju,
malo znaczgce wahania w natezeniu malzenstw i rozwodow,

spadek plodnosci kobiet (najwazniejsza cecha zmian),

wejsScie w obszar zawezonej zastepowalnosci pokolen po rozpocze-
ciu transformacji systemowej,

powolne systematyczne zmniejszanie si¢ umieralnosci,
zmniejszanie si¢ roznic w zachowaniach demograficznych ludnosci
miast i wsi oraz regiondw,

transformacja wzorcow migracji wewnetrznych,

intensyfikacja czasowych migracji zagranicznych w okresie trans-
formacji oraz w konsekwencji zmiany w strukturze wieku ludnosci
w kierunku zmniejszania si¢ udziatu dzieci i mlodziezy, a wzrostu
starszych rocznikéw wieku produkcyjnego i ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym z silnym przyrostem liczebnosci najstarszych rocznikow'.

! Z. Strzelecki, Przeszlos¢ i perspektywy demograficzne Polski [w:] Biuletyn 54 Rzg-
dowej Rady Ludnosciowej, Warszawa 2009, s. 33.

29



Jolanta Szymanczak

Sytuacja demograficzna polskiej wsi w tym okresie byla w duzej mie-
rze zwigzana z prowadzong przez panstwo polityka spoleczno-gospodarcza
i rolng. Procesy ludno$ciowe na wsi w powigzaniu z decyzjami politycz-
no-gospodarczymi dzieli si¢ na trzy zasadnicze etapy? lata 1946-1970, lata
1970-1989, okres po 1989 r.

W pierwszym etapie trwal intensywny proces odptywu ludnosci wiejskiej
do miast. Ze wsi do miast przenosili si¢ gléwnie mlodzi ludzie. W wyniku re-
formy rolnej nastapilo rozdrobnienie gospodarstw rolnych i likwidacja pracy
najemnej w rolnictwie indywidualnym. Wies byla obarczona obowiazkowymi
dostawami i przez wiele lat zagrozona kolektywizacja. Polityka panstwa koncen-
trowala si¢ na rozwoju przemystu. Rolnictwo jako dziat gospodarki nie nadaza-
to za intensywnie rozwijajacym si¢ rolnictwem panstw Europy Zachodnie;.

W drugim etapie nadal trwal, cho¢ mniej dynamiczny, proces odply-
wu ludnos$ci wiejskiej. W okresie tym zniesiono obowigzkowe dostawy,
powstata nowa grupa spoteczna ,,chlopo-robotnikow?, tj. osob zyjacych na
wsi, posiadajacych dochdd z pracy najemnej w miescie i jednoczesnie pro-
wadzacych gospodarstwa rolne.

W trzecim etapie nastapilo wyhamowanie tempa odptywu ludnosci wiej-
skiej, a nastepnie przyptyw ludnosci na obszary wiejskie. Wprowadzone na
poczatku lat 90. XX wieku ubezpieczenia spoleczne rolnikow przyczynily sie
do wyodrebnienia grupy rzeczywistych rolnikéow prowadzacych gospodar-
stwa rolne o powierzchni od 1 ha przeliczeniowego wzwyz, odmlodzenia gru-
py wlascicieli gospodarstw rolnych, podniesienia poziomu opieki zdrowotnej
i poprawy bezpieczenstwa pracy na wsi. Jednoczesnie nastapilo zmniejszenie
uzaleznienia ludnosci obszaréw wiejskich od rolnictwa, co wyraza si¢ przede
wszystkim mniejszym udzialem rolnictwa w zatrudnieniu oraz mniejszym
odsetkiem gospodarstw domowych, dla ktérych dziatalno$¢ rolnicza stanowi
podstawowe zrodlo utrzymania. Etap ten charakteryzuje sie wzrostem atrak-
cyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsca do zycia oraz malejagcym zrdznico-
waniem w zachowaniach demograficznych ludno$ci miast i wsi.

W ostatnim dwudziestoleciu za istotne tendencje demograficzne doty-
czace ludnosci miast i wsi nalezy uznaé:

- zmiang wzorcow tworzenia rodziny, postaw i zachowan prokreacyj-

nych, ktéra wyraza sie gléwnie przez spadek liczby i natezenia uro-
dzen, zmniejszenie liczby zawieranych malzenstw, wzrost liczby roz-

2 R. Goclowski, Demografia ludnosci wiejskiej i rolniczej (zarys historyczny i progno-
styczny), ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” 1999, nr 2, www.krus.gov.pl,
zakladka ,Wydawnictwa”.
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wodow i urodzen pozamalzenskich, wzrost sredniego wieku kobiet
rodzacych dzieci,

- odplyw ludnosci za granice, zmniejszajacy si¢ odplyw ludnosci ze
wsi do miasta w latach 90. XX wieku i przyptyw ludnosci na obszary
wiejskie od 2000 r.,

- postepujacy proces wydluzania sie zycia ludzkiego,

- przyspieszenie procesu starzenia si¢ spoleczenstwa.

W ponizszym artykule przedstawiono, gtéwnie na podstawie danych
z badan Gléwnego Urzedu Statystycznego i opracowan osrodkéw nauko-
wych, demograficzng charakterystyke ludnosci obszaréw wiejskich, w tym
najwazniejsze tendencje demograficzne obserwowane w ostatnich latach.
Jednoczesnie wskazano na zréznicowania w przebiegu proceséw demogra-
ficznych dotyczacych ludnosci wsi i miast.

OBSZARY WIEJSKIE I ICH MIESZKANCY

Wies jako jednostka osiedlencza od miasta rozni sie przede wszystkim ro-
dzajem i gestoscig zabudowy, funkcjami ekonomicznymi i administracyjnymi
oraz strukturg zawodowsq ludnosci. Obszary wiejskie, czyli tereny polozone
poza granicami administracyjnymi miast, stanowia 93,2% powierzchni kraju.

Na obszarach wiejskich znajduje si¢ 54,1 tys. miejscowosci, tj. wsi, kolo-
nii, przysiotkow. Przecietnie w jednej miejscowosci wiejskiej w 2008 r. zyly
274 osoby (w 2003 1. - 260).

Najwieksze miejscowosci wiejskie pod wzgledem liczby ludnosci znaj-
duja sie w wojewddztwach: malopolskim (838 osob), $laskim (763), pod-
karpackim (726). Najmniejsze w wojewodztwach: podlaskim (122), war-
minsko-mazurskim (146) i zachodniopomorskim (169).

Najwieksze rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej (ponizej 120 miejsco-
woéci na 1000 km?) wystepuje w regionie potnocno-wschodnim i potudnio-
wo-wschodnim oraz w wojewodztwie opolskim, a najwieksze zageszczenie
wystepuje w Polsce centralnej (ponad 225 miejscowosci na 1000 km?).

W 2008 r. byto 2172 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Gminy te byly
zroznicowane pod wzgledem liczby ludnosci wiejskiej w nastepujacy sposéb:

- w785 gminach (36,1%) liczba ludnosci wiejskiej nie przekraczata 5 tys.,

- w584 gminach (26,9%) liczba ludnosci wynosita od 5 do 7 tys.,

- w461 gminach (21,25%) liczba ludnosci wynosita od 7 do 10 tys.,

- W 342 gminach (15,75%) zamieszkiwalo wiecej niz 10 tys. ludnosci

wiejskiej.
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Obszary wiejskie w poréwnaniu z miastami sg stabiej zaludnione i maja
mniejsza gestos¢ zaludnienia. Bezposrednio po II wojnie $wiatowej lud-
nos$¢ wsi stanowila okoto 68% ogétu ludnosci kraju. W latach 1946-1970
zmniejszala si¢ przewaga ludnosci wiejskiej nad miejskg. Wedtug danych
ze spisdw powszechnych ludno$¢ wiejska stanowita w 1950 r. - 61% ogoétu
ludnosci, w 1960 r. - 51,7% ogdtu ludnosci, w 1970 r. — 47,7%, w 1978 r. -
42,5% ogotu ludnosci. Od konca lat 80. XX wieku udziat ludnosci wiejskiej
w ogdle ludnosci kraju utrzymuje si¢ na poziomie okoto 38%. W 2008 r. na
obszarach wiejskich mieszkato 14,8 mln ludzi.

Pod wzgledem gestosci zaludnienia Polska sytuuje si¢ w grupie $red-
nio zaludnionych panstw europejskich. W 2008 r. na 1 km?* powierzchni
mieszkaly 122 osoby (w miastach 1090), a $rednia gestos¢ zaludnienia na
obszarach wiejskich wynosita 51 oséb/km? (w 2003 r. - 50 oséb/km?).
Najbardziej zaludnione obszary wiejskie znajdujg si¢ w wojewodztwach:
matopolskim - 123 osoby/km? i §laskim — 118 os6b/km?, a najmniej za-
ludnione w warminsko-mazurskim - 24 osoby/km?, zachodniopomorskim
i podlaskim 25 0s6b/km? oraz lubuskim 27 os6b/km?. Wskaznik gesto$ci
zaludnienia Polski oscyluje wokdt $redniej wartosci tego wskaznika calej
UE, ktdéry wynosi 117 0os6b/km?.

Tabela 1. Ludnos$¢ Polski wedlug miejsca zamieszkania w latach 2000,
2003, 2008

W sInieni Ludno$¢

szczegllnienie

¥ & (w tys.) (na 1 km?)
2000 38 255,9 122,3

Polska 2003 38 190,0 122
2008 381359 122
2000 23 691,2 *

Miasta 2003 235134 1109
2008 23 288,2 1090
2000 14 564,7 *

Wies 2003 14 677,2 50
2008 14 847,7 51

* Brak danych za rok 2000.
Zrédto: ,Rocznik Demograficzny”, GUS, z wybranych lat.

Pomimo ogdlnego spadku liczby ludnosci w kraju (z 38,3 mln w 2000 r.
do 38,1 mln w 2008 r.) od 2000 r. liczba ludno$ci wiejskiej systematycznie
wzrasta. W 2000 r. po raz pierwszy w calym okresie powojennym naptyw
ludnosci z miast na wie$ byt wigkszy (o 4,2 tys. osob) niz odptyw ze wsi
do miast. W latach 2004-2008 liczba ludnosci obszaréw wiejskich wzrosta
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0 170,5 tys. W 2003 r. mieszkancy wsi stanowili 38,4% ogotu ludnosci kraju,
w 2008 r. odpowiednio - 38,9%.

Udzial ludno$ci wiejskiej w ogole ludnosci jest zroznicowany regional-
nie. Przyrost i ubytek ludnosci wiejskiej oraz zréznicowanie udziatu ludno-
$ci wiejskiej w ogdle ludnosci w poszczegdlnych wojewoddztwach przedsta-
wiono w tabeli 2.

Tabela 2. Ludno$¢ wiejska w tysiacach oraz odsetek ludnosci wiej-
skiej w ogole ludnosci wedlug wojewodztw, w latach 2004, 2006, 2008

o w tys. ubert z:l](r?;t;]) w % ludnosci ogotem
Wojewodztwa 2004- | 2006
2004 | 2006 | 2008 | - 2006 | 2008 2004 | 2006 | 2008
Polska 14704 | 14756 | 14 848 0,4 0,6 38,5 38,6 38,9
dolnoslaskie 840 840 849 0,0 1,1 29,0 29,0 29,5
kujawsko-pomorskie 791 799 808 1,0 1,2 38,3 38,6 39,1
lubelskie 1165 1160 1156 -0,5 -0,3 53,3 53,4 53,5
lubuskie 361 363 366 0,6 0,8 35,8 359 36,3
todzkie 913 909 910 -0,4 0,1 35,3 353 35,7
malopolskie 1639 1653 1670 0,9 1,0 50,3 50,4 50,8
mazowieckie 1816 1825 1840 0,5 0,8 35,3 35,3 35,4
opolskie 498 494 491 -0,7 -0,5 47,3 47,4 47,6
podkarpackie 1249 1248 1240 -0,1 -0,6 59,5 59,5 59,1
podlaskie 492 485 481 -1,4 -0,6 40,9 40,5 40,4
pomorskie 713 726 744 1,9 2,5 32,5 32,8 33,5
$laskie 998 1003 1011 0,5 -0,8 21,2 21,4 21,8
$wietokrzyskie 702 700 697 -0,3 -0,5 54,5 54,6 54,7
warminsko-mazurskie 570 571 527 0,2 0,2 41,8 40,0 40,1
wielkopolskie 1437 1457 1483 1,4 1,8 42,7 43,0 43,6
zachodniopomorskie 521 525 529 0,8 0,8 30,7 30,9 31,2

Zrédlo: 1. Frenkiel, Ludnosé wiejska [w:] Polska wies 2010. Raport o stanie wsi, red.
J. Wiklin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 46.

Udzial ludnosci wiejskiej w ogdle ludnosci kraju wzrést w 2008 r. w sto-
sunku do 2004 r. o 0,4%. W poszczegolnych wojewddztwach wzrost ten
wahal sie 0d 0,1% (mazowieckie) do 1% (pomorskie). Jedynie w wojewodz-
twie podkarpackim w 2008 r. odnotowano zmniejszenie liczby ludnosci
wiejskiej w stosunku do 2004 r. 0 0,4%.
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STRUKTURA LUDNOSCI WIEJSKIE]

LupNOS¢ WEDLUG WIEKU I PECI

W poréwnaniu z innymi panstwami UE Polska w sensie demograficz-
nym jest nadal mloda. Niemniej obserwowany jest postepujacy proces sta-
rzenia sie ludnosci. Na poczatku lat 90. XX wieku mediana® wieku dla ko-
biet wynosita 34 lata, dla me¢zczyzn 31 lat. W 2008 r. odpowiednio 39,6 lat
i 35,6 lat. Wzrost mediany wieku ludnosci jest skutkiem wydtuzania sie
przecig¢tnego trwania zycia oraz niskiej liczby urodzen.

Wies$ jest ,,mtodsza” niz miasto. W 2008 r. mediana wieku kobiet na wsi
wyniosta 37,0 lat (w miescie 41,3 lat), a wieku mezczyzn 34,5 lat (w miescie
36,3 lat).

Tabela 3. Mediana wieku mieszkancow miast i wsi wedlug plci w la-
tach 2003, 2008

. Mediana wieku

Wyszczegdlnienie . N
mezczyzni kobiety

2003 34,2 38,3

Polska 2008 35,6 39,6
. 2003 35,0 39,9
Miasta 2008 36,3 413
Wies 2003 33,0 35,6
2008 34,5 37,0

Zrédto: Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r., GUS, Olsztyn 2010.

Obszary wiejskie w poréwnaniu z miastami majg nizsze wskazniki
feminizacji (liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn). Wystepuje na
nich wzgledna réwnowaga plci - w 2008 r. na 100 mezczyzn przypadato
101,1 kobiety (w miastach 111,1). Niemniej réwnowaga plci wsrod lud-
nosci wiejskiej nie jest tozsama z rownowaga plci w poszczegolnych gru-
pach wiekowych. W 2008 r. na obszarach wiejskich mezczyzni przewazali
liczebnie w grupie ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym i prawie w calym
wieku produkcyjnym, kobiety w grupie ludnosci poprodukeyjnej. Przeciet-
na réwnowaga miedzy plciami wynika wiec ze znacznej nadreprezentacji
mezczyzn w grupie do 55. roku zycia i wyraznej nadrepreznetacji kobiet
w najstarszych grupach ludnosci.

* Wartos¢ mediany wyznacza granice wieku, ktéra potowa 0séb w danej zbiorowo-
$ci juz przekroczyla, a druga polowa jeszcze nie osiagneta.
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Tabela 4. Wskaznik feminizacji w podziale na wie$ i miasto w latach
2000, 2003, 2008

Wyszczegolnienie Kobiety/100 mezczyzn
2000 105,9
Polska 2003 106,6
2008 107,1
2000 109,5
Miasta 2003 110,4
2008 111,1
2000 100,1
Wies 2003 100,8
2008 101,1

Zrédlo: ,Rocznik Demograficzny”, GUS, z wybranych lat.

Dla rozwoju obszaréw wiejskich istotne s relacje pomiedzy ekonomicz-
nymi grupami wieku ludnosci, tj. ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym®.

W roku 2008 w stosunku do roku 2000 w strukturze ludnos$ci wsi zwiek-
szyl sie udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym oraz nieznacznie w wieku
poprodukcyjnym. Gtéwne przyczyny wzrostu liczby ludnosci w wieku pro-
dukeyjnym to wyzsza dzietno$¢ rodzin wiejskich oraz znaczne zmniejsze-
nie si¢ migracji do miast.

Jednoczesnie w latach 2000-2008 w strukturze ludnosci wiejskiej
zmniejszyt si¢ udzial 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (z 20,2% w 2003 r.
do 17,5% w 2008 r.), gtéwnie na skutek spadku liczby urodzen. Niemniej
proces starzenia si¢ ludno$ci wiejskiej przebiega znacznie wolniej niz lud-
nos$ci miejskie;j.

W 2008 r. na obszarach wiejskich najwyzszy udzial ludnosci w wieku
ponizej 15. roku zycia odnotowano w wojewodztwie pomorskim (20,4%),
a najnizszy w wojewddztwach opolskim (14,5%) i §laskim (15,7%). Najwyz-
szy udzial ludnosci w wieku powyzej 64 lat odnotowano w wojewodztwach:
podlaskim (18,4%), lubelskim (16,0%), swietokrzyskim (15,6%) i todz-
kim (15,4%), a najnizsze w wojewodztwach: pomorskim (9,4%), zachod-
niopomorskim (10,6%) i wielkopolskim (11,0%).

* Ludno$¢ w wieku produkecyjnym to ludnos¢ w wieku zdolnosci do pracy; dla
mezczyzn przyjeto wiek18-64 lata, dla kobiet 18-59 lat. Wérdd tej grupy wyrdznia sie
ludnos¢ w wieku mobilnym, tj. w wieku 18-44 lata i niemobilnym, tj. mezczyzn w wieku
45-64 lata i kobiety w wieku 45-59 lat. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym to ludno$é
w wieku przedprodukcyjnym, tj. w wieku do 17 lat, ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
to mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej, kobiety w wieku 60 lat i wiecej.
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Tabela 5. Ludno$¢ na wsi w wieku przedprodukcyjnym, produkcyj-

nym i nieprodukcyjnym w latach 2000, 2005, 2007, 2008 (w tys.)
2000 2005 2007 2008
Ogoétem w Polsce 38 254,0 38 157,1 38 115,6 38 135,9
W wieku przedprodukcyjnym w Polsce 93329 7 863,8 7 487,9 7349,7
Wies: 4025,6 3509,7 33494 3284,1
mezczyzni 2060,4 1798,5 1717,6 1684,7
kobiety 1965,2 1711,2 1631,8 1599,4
W wieku produkcyjnym w Polsce 23261,0 24 405,1 245453 24 590,5
Wies: 8276,9 8955,0 9162,9 9263,1
mezczyzni 4452,4 47659 4 883,7 4946,3
kobiety 3824,5 4189,1 4279,2 4316,7
W wieku poprodukcyjnym w Polsce 5 660,1 5 888,2 6082,5 6195,7
Wies: 2281,2 2268,7 2286,5 2300,5
mezczyzni 753,6 770,0 760,7 753,6
kobiety 1527,6 1498,7 1525,8 1546,9

Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”, GUS, z wybranych lat.

Relacja miedzy ekonomicznymi grupami wieku ludnos$ci pozwala oce-
ni¢ tzw. obcigzenie demograficzne’. Obcigzenie demograficzne na wsi jest
wyzsze niz w miastach, co wynika gléwnie z wyzszego udzialu dzieci w po-
pulacji. W ostatnich latach obcigzenie to wyraznie zmalalo. W 1992 r. na
obszarach wiejskich na 100 oséb w wieku 15-59/64 przypadalo 67 oséb
w wieku nieprodukcyjnym (w miastach 52), w 2007 r. juz tylko 50 oséb
(w miastach 43 osoby).

LUuDpNOSC WEDEUG ZRODEE UTRZYMANIA

Mieszkancéw wsi mozna podzieli¢ na odrebne grupy ze wzgledu na sto-
pien powigzania ze $rodowiskiem wiejskim, strukture dochodéw, mozli-
wosci rozwojowe, cechy zawodowe. Jeden z podziatow to ludno$¢ chtopska
(ok. 54%) i pozachlopska (ok. 46%).

Ludnos¢ chlopska prowadzi gospodarstwa rolnicze oparte na pracy
rodziny, cho¢ nierzadko niektérzy jej cztonkowie wykonuja réwniez inny
rodzaj pracy lub majg inne zrédta utrzymania. Ludno$¢ pozachiopska nie
posiada gospodarstw, jej dochody nie pochodzg z rolnictwa, cho¢ do tej

> Wskaznik obcigzenia demograficznego to liczba ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym i poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
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grupy zalicza si¢ rowniez osoby wykonujace prace najemng zwigzang z rol-
nictwem.

Inny podzial to: rolnicy-farmerzy, wielozawodowa ludno$¢ chlopska,
wiejska ludnos$¢ bezrolna. Dla rolnikéw-farmeréw i ich rodzin produk-
cja rolna stanowi gtéwne zrédlo dochodéw. Dla wielozawodowej ludnosé¢
chlopskiej dochody z gospodarowania w rolnictwie sg uzupelniane docho-
dami z innych zrédet (z pracy, z transferéw socjalnych). Wiejska ludnos¢
bezrolna utrzymuje si¢ z dochodéw nierolniczych i nie jest powigzana
z funkcjonowaniem rynku rolnego. Do tej grupy zalicza si¢ rowniez emery-
tow, rencistow oraz osoby korzystajace z zasitkéw dla bezrobotnych i z po-
mocy spoleczne;j.

Tabela 6. Struktura ludnosci wiejskiej wedlug Zrédel utrzymania

w latach 1996 i 2002 (w %)
Zr6dlo utrzymania 1996 2002

Utrzymujacy sie z pracy wylacznie w gospodarstwie rolnym 16,0 12,3
Utrzymujacy sie¢ z pracy gléwnie w gospodarstwie rolnym 1,6 1,5
Utrzymujacy sie z pracy wylacznie lub gtéwnie poza gospodarstwem 205 212
rolnym i i

Utrzymujacy si¢ wylacznie lub gtéwnie z niezarobkowego Zrédla 28,6 25,8
Utrzymywani 32,8 38,8
Nieustalone Zrédta utrzymania 0,5 0,4

Zréodlo: Powszechny spis rolny, 1996 i 2002, GUS.

Wedlug informacji zebranych w powszechnym spisie rolnym w 2002 r.
z rolnictwem zwigzanych byto 10,5 mln 0séb (27,4% ludnosci kraju), z cze-
go 8,5 mln (ponad 80%) to mieszkancy wsi. Okoto 7,5 mln oséb mieszkato
w gospodarstwach indywidualnych o powierzchni uzytkdw rolnych powyzej
1 ha, ktore wedlug przepisow ewidencyjnych i podatkowych uznawane sg
za gospodarstwa rolne, a ponad 2,3 mln oséb mieszkalo w gospodarstwach
indywidualnych posiadajacych mniej niz 1 ha uzytkéw rolnych, czyli tzw.
nieruchomosciach rolniczych. Okoto 4,9 mln mieszkancdéw wsi to ludnosé
nierolnicza. Tylko 48% ludnosci zwiagzanej z rolnictwem utrzymywalo sie
wylacznie, gléwnie lub dodatkowo z pracy w gospodarstwie.

W 2007 r. w ogole gospodarstw domowych znajdujacych si¢ na obsza-
rach wiejskich dominowaly gospodarstwa pracownikéw (37%) oraz eme-
rytow i rencistow (28%), gospodarstwa domowe rolnikéw stanowity 13,2%.
Okoto 11% gospodarstw taczyto prace najemng z pracg w gospodarstwie
rolnym.
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W 2007 r. podstawe bytu dla 54,5% ludnosci zamieszkujgcej tereny wiej-
skie stanowily niezarobkowe Zrddla utrzymania, w tym dla 19,3% os6b byly
to emerytury, a 21% osob pozostawalo na utrzymaniu. Praca najemna byla
gléwnym zrédtem utrzymania dla 29% ogétu ludnosci w wieku 15 lat i wie-
cej (3,5 mln oséb), a praca we wlasnym gospodarstwie rolnym dla 12,9%
(1,5 mln osdb).

LuDNO$C WEDEUG WYKSZTALCENIA

Istniejaca od lat luka edukacyjna miedzy ludnoscig miejska i wiejska
w ostatnim dwudziestoleciu zmniejsza si¢, co spowodowane jest wzrostem
aspiracji edukacyjnych ludnosci. Dynamika zmian na wszystkich pozio-
mach wyksztalcenia ludnosci wiejskiej jest wieksza niz ludnosci miast.
Zwigksza si¢ grupa ludnosci wiejskiej z wyksztalceniem $rednim i wyzszym,
zmniejsza grupa ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
i podstawowym. W 1992 r. 55,3% ludnosci wsi mialo wyksztalcenie pod-
stawowe (w miescie 31,1%), w 2007 r. juz tylko 37,2% (w miescie 19,4%).
Wyksztalcenie wyzsze w 1992 r. miato 1,9% mieszkancow wsi, w 2008 . ta
grupa ludnosci zwiekszyta sie do 7,5%. W 2000 r. 20% ludnosci wsi mia-
fo wyksztalcenie $rednie, a 31,1% wyksztalcenie zasadnicze zawodowe,
wskazniki te w 2008 r. wynosily odpowiednio 25,3% i 25,8%.

Mimo to nadal ludnos¢ wiejska jest gorzej wyksztalcona niz ludnos¢
miast. Poziom wyksztalcenia na wsi jest generalnie niski, dominuje gru-
pa ludnosci z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i podstawowym.
Wedlug opinii ekspertow fakt ten stanowi jedng z istotniejszych przyczyn
hamujgcych rozwdj obszaréw wiejskich. Mlodziez na wsi znacznie czgsciej
niz w miastach wybiera szkole zawodowa. Decyzje takie wynikajg gtéw-
nie z warunkow zycia (niskie dochody rodziny, relatywnie wysokie kosz-
ty ksztalcenia). Kobiety na wsi czesciej niz mezczyzni majg wyksztalcenie
wyzsze, $rednie i podstawowe, z kolei mezczyzni czg$ciej niz kobiety maja
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe.

Jak wynika z powszechnego spisu rolnego z 2002 r. wyksztalcenie osob
pracujacych w gospodarstwach indywidualnych jest skorelowane z wiel-
koscig gospodarstwa. Osoby pracujace w najwigkszych gospodarstwach
(o powierzchni uzytkdw rolnych powyzej 50 ha) byly zdecydowanie lepiej
wyksztalcone niz te, ktére pracowaly w matych i srednich gospodarstwach
rolnych. W pierwszej grupie odnotowano ponaddwukrotnie wyzszy od-
setek 0sob z wyksztalceniem co najmniej srednim - 47,5%, podczas gdy
w gospodarstwach o powierzchni do 50 ha - 21,4%.
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Tabela 7. Ludnos¢ na wsi w wieku 13 lat i wiecej wedlug wyksztalce-

nia w 2008 r. (W %)
. Srednie Zasadnicze . . Podstawowe
Wyzsze .. Gimnazjalne ,

ipolicealne | zawodowe ukonczone
Ogolem w Polsce 17,4 33,6 22,3 5,5 19,4
Wies: 7,5 25,3 28,5 6,4 27,2
mezczyzni 6,0 23,1 35,4 6,8 24,6
kobiety 8,7 27,0 22,0 6,0 30,5

Zrédto: jak pod tabelg 3.

RUCH LUDNOSCI OBSZAROW WIEJSKICH

Zmiany absolutnej liczby ludnosci wiejskiej warunkujg trzy czynniki: ruch
naturalny ludnosci (zgony, urodzenia), migracje wewnetrzne i migracje za-
graniczne oraz zmiany w podziale administracyjnym kraju na miasta i wies.

Od 1983 r. do 2004 r. corocznie w Polsce spadata liczba urodzen. Rok
2004 byl pierwszym od dwudziestu lat rokiem, w ktérym liczba urodzen
ponownie zaczeta rosnaé. Na 414,5 tys. urodzen zywych w 2008 r., 173,2 tys.
urodzen przypadio na obszary wiejskie (41,8%). Zwickszenie natezenia
urodzen nastepuje zaréwno wsréd rodzin zamieszkatych w miastach, jak
i na wsi; w 2008 r. wspolczynnik urodzen w miescie wynosit 10,4%o, a na
wsi — 11,6%o. Mimo wzrostu liczby urodzen dzietnos¢ na wsi w 2008 r. byla
blisko 0 30% nizsza od poziomu zapewniajacego prosta zastepowalno$¢ po-
kolen® (w miastach o ok. 40% nizsza).

Proces zmiany modelu rodziny, ktdéry trwa od poczatku lat 90. XX wie-
ku, spowodowal miedzy innymi przesuniecie najwyzszej plodnosci ko-
biet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat, a takze znaczacy wzrost
plodnosci w grupie wieku 30-34 lata (realizacja ,odlozonych” urodzen).
W konsekwencji nastapilo podwyzszenie sredniego wieku kobiety rodzacej
dziecko, ktéry w 2008 r. wynidst ponad 28 lat (wobec niespelna 26 lat na
poczatku lat 90.), jak i $redniego wieku urodzenia pierwszego dziecka -
prawie 26 lat w 2008 r. (okoto 23 lata w latach 90.). Od 2001 r. coraz wigcej
kobiet na wsi decyduje si¢ na rodzenie dzieci w wieku 25-29 lat, wczesniej
rodzity w wieku 20-24 lata. Zwieksza si¢ rowniez natezenie urodzen wérod
kobiet w wieku 30-34 lata. Zmniejszajg si¢ rdznice w dzietnosci kobiet zy-

¢ Wspolczynnik dzietnosci to liczba urodzonych dzieci przypadajaca na jedna ko-
biete w wieku rozrodczym 15-49 lat. Przyjmuje sie, ze wspolczynnik dzietnosci migdzy
2,10 a 2,15 jest poziomem zapewniajacym zastepowalno$¢ pokolen.
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jacych na wsi i w miescie. W 2002 r. wspdtczynnik dzietnosci kobiet na wsi
byt wyzszy niz w miastach o 34,1%, w 2004 r. 0 24,6%, a w 2008 r. 0 17,5%.

Najwyzsze wskazniki urodzen zywych’ na wsi odnotowano w woje-
wodztwach pomorskim (14,7) wielkopolskim (13,1), kujawsko-pomorskim
(12,8) i warminsko-mazurskim (12,7), najnizsze w wojewodztwach: opol-
skim (8,9), podlaskim (10,3) i $laskim (10,4).

Wspélczynnik zgondéw niemowlat® - istotny wskaznik rozwoju spotecz-
no-gospodarczego — na obszarach wiejskich i w miastach w 2008 r. wyno-
sit 5,6 (w2003 r. - 6,8).

Najwyzsze wskazniki zgonéw niemowlat w 2008 r. odnotowano w wo-
jewodztwie dolnoslaskim (8,5 na 1000 urodzen zywych), najnizsze w woje-
wddztwach: $wietokrzyskim (3,5), lubuskim (4,3) i f6dzkim (4,3).

Przyrost naturalny® jest zréznicowany przestrzennie, w 11 wojewddz-
twach wskazniki przyrostu naturalnego na wsi mialy wartoéci dodatnie,
w podlaskim, lubelskim, t6dzkim, $wietokrzyskim i opolskim - ujemne.

Generalnie wie§ ma wyzsze niz miasto wskazniki urodzen, dzietnosci
i przyrostu naturalnego. Wskazniki zgondw sa zblizone, a wskazniki zgo-
néw niemowlat sg na takim samym poziomie. Tendencje te zobrazowano
w tabeli 8.

Tabela 8. Ruch naturalny w latach 2000, 2003, 2007, 2008
(wskazniki na 1000 ludnosci)

s Miasta ‘ Wies
Wyszczegolnienie
2000 | 2003 | 2007 | 2008 | 2000 | 2003 | 2007 | 2008
Urodzenia zywe 89| 85| 97| 10,4 11,6| 10,3| 10,9 11,6
Zgony 9,3 9,2 9,7 9,9| 10,2| 10,1 | 10,1| 10,1
Przyrost naturalny -04] -0,7 0,0 0,5 1,4 0,2 0,8 1,5
Wspélczynnik dzietnosci ogolnej 1,20 1,11| 1,22| 1,30| 1,65| 1,42| 1,45| 1,53

Zrédto: ,,Rocznik Demograficzny”, GUS, z wybranych lat.

Mimo zréznicowan miedzy miastem i wsig oraz miedzy plciami od
1992 r. nieprzerwanie wydluza sie przecietne trwanie zycia ludnosci. Wedlug

7 Liczba urodzen zywych na 1000 mieszkancéw w danym roku.

8 Wspolczynnik zgondéw niemowlat to liczba zgonéw niemowlat na 1000 urodzen
zywych.

° Przyrost naturalny to réznica pomiedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgondw.
Wartoé¢ dodatnia oznacza, ze liczba urodzen przewyzsza liczbe zgonéw w danym okre-
sie, warto$¢ ujemna oznacza, ze liczba zgondéw przewyzsza liczbe urodzen w danym
okresie.
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prognoz dziewczynki urodzone na wsi w 2008 r. beda zy¢ diuzej (80,2 lat)
niz ich réwiesniczki z miasta (79,8 lat), natomiast chlopcy ze wsi urodzeni
w tym samym roku — krdcej (70,7 lat) niz ich réwiesnicy z miasta (71,6 lat).

Tabela 9. Przecietne trwanie zycia mieszkancow miast i wsi wedlug
plci w latach 2003, 2008

. Przecietne trwanie Zycia
Wyszczegdlnienie . X
mezZczyzni kobiety

2003 70,5 78,9

Polska 2008 71,3 80,0

. 2003 70,9 78,8

Miasta 2008 71,6 79,8

Wies 2003 70,0 79,2

2008 70,7 80,2

Zrédlo: jak pod tabela 3.

Najdiuzsze trwanie Zycia dla chlopcow urodzonych na wsi przewidzia-
no dla wojewodztwa podkarpackiego (72,6 lat), a najkrétsze dla wojewddz-
twa lubelskiego i zachodniopomorskiego (69,0 lat). Dla dziewczynek odpo-
wiednio dla podkarpackiego i podlaskiego (81,4 lata) oraz dolnoslaskiego
(78,8 lat).

Na wsi obowiazuje bardziej tradycyjny niz w miescie model rodziny, co
przejawia si¢ miedzy innymi wyzszymi wspdtczynnikami dzietnosci i za-
wieranych malzenstw, mniejszymi wspotczynnikami rozwodoéw i urodzen
pozamalzenskich.

Tabela 10. Malzenstwa, rozwody w latach 2003, 2008 (liczba mal-
zenstw i rozwodow na 1000 ludnosci)

Wyszczegolnienie Malzenstwa Rozwody
Poska | g o ¥
s | 20| :
we | E

Zrédlo: jak pod tabela 3.

Wskaznik zawartych w 2008 r. matzenstw na obszarach wiejskich wzrést
w stosunku do 2003 r. i jest zblizony do wskaznika malzenstw zawartych
w miastach. Natomiast wskaznik rozwoddw jest prawie czterokrotnie niz-
szy, cho¢ w 2008 r. nieznacznie wzrdst w stosunku do 2003 .
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Od kilkunastu lat w Polsce systematycznie rosnie liczba urodzen poza-
malzenskich. Na poczatku lat 90. ze zwigzkow pozamalzenskich rodzilo sie
w Polsce okolo 6-7% ogoétu urodzonych dzieci. W ostatnich latach odsetek
ten wynosil 17-20%.

Tabela 11. Urodzenia pozamalzenskie (W %)
Wyszczegolnienie 1990 2000 2005 2008
Polska 6,2 12,1 18,5 19,9
Miasta 7.8 14,8 21,5 22,7
Wie$ 44 8,8 14,3 15,8

Zrédto: ,Rocznik Demograficzny 2009, GUS.

Zdecydowanie wigcej dzieci ze zwigzkow pozamalzenskich rodzi sie
w miastach. W 2008 r. ze zwigzkéw pozamalzenskich urodzito si¢ prawie
23% dzieci w miescie i 16% na wsi.

MIGRACJE

O zmianach liczby ludno$ci poza przyrostem naturalnym decyduja row-
niez migracje, ich skala i kierunki. W ostatnich latach migracje wewnetrzne
przyczyniaja sie do wzrostu liczby ludnosci wiejskiej, migracje zagraniczne
powodujg odplyw ludnosci z obszaréw wiejskich. Skala, kierunki i saldo
migracji wewnetrznych w latach 1991-2008 zostaly zobrazowane w tabe-
lach 12, 13.

Tabela 12. Migracje wewnetrzne ludnosci w Polsce w latach 1991- 2008

Lata Ogolem Ze wsi do miast | Z miast na wie$ Sald;;n‘ig;-aq !
Srednioroczne w tys.
1991-1995 462,8 151,6 88,0 -63,6
1996-2000 419,3 110,7 101,4 -9,3
2001-2005 411,8 96,6 122,3 25,7
2006 473,5 111,1 146,2 35,1
2007 511,2 116,6 164,5 47,9
2008 405,5 91,5 130,4 38,9

Zrodlo: Z. Strzelecki, Przeszlos¢ i perspektywy demograficzne Polski, op. cit., s. 41.
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W latach 90. XX wieku systematycznie zmniejszal si¢ naptyw ludnosci
ze wsi do miast, dla tego okresu saldo migracji'® wynosilo §rednio 70 tys.
(dla poréwnania w pierwszej polowie lat 80. XX wieku saldo to wynosito
okoto 130 tys.). Od 2000 r. obserwuje sie wzrost naptywu ludnoséci miast na
obszary wiejskie. Odnotowane do 1999 r. ujemne saldo migracji ludnosci
na wsi przeksztalcilo si¢ w saldo dodatnie. Od 2000 r. wigcej oséb prze-
mieszcza sie z miasta na wies niz ze wsi do miasta. Osiedlanie si¢ ludno-
$ci miejskiej na obszarach wiejskich, gléwnie na obrzezach duzych miast,
jest konsekwencja ,mody” srodowiskowej lub potrzeby zmiany stylu zy-
cia. Proces ten przebiega do$¢ zywiotowo; brak planow zagospodarowania
przestrzennego umozliwia chaotyczne ,,rozlewanie si¢” miast.

Tabela 13. Migracje wewnetrzne w latach 2003, 2008
(na 1000 ludnosci)

Naplyw Odplyw
Wyszczegolnienie (zameldowania (wymeldowania Saldo
na pobyt staly) z pobytu stalego)
2003 11,3 11,3 X
Polska 2008 10,6 10,6 X
Obszary 2003 10,0 11,3 -1,3
miejskie 2008 9,1 10,8 -1,7
Obszary 2003 13,3 11,2 2,1
wiejskie 2008 13,0 10,4 2,6

Zrédlo: jak pod tabela 3.

Migracje miedzy miastem i wsig sg zroznicowane regionalnie. W ostat-
nich latach najwieksze dodatnie salda migracji na wsi odnotowano w po-
tudniowo-zachodniej i potudniowej czesci Polski oraz wokot wiekszych
miast, ujemne w czes$ci wschodniej i poludniowo-wschodniej.

Ludnos$¢ wiejska czasowo lub na stale przemieszcza si¢ rowniez za
granice. Za granice czesciej przemieszczajg sie mieszkancy miast niz wsi.
W latach 2000-2007 wedlug danych z ewidencji ludnosci migracje z Pol-
ski na pobyt staly za granice wyniosty netto — 147 tys. oséb; emigrowalo
219,1 tys., imigrowato 72,1 tys., w tym ze wsi odpowiednio — 34,0 tys. 0s6b
(emigrowalo 55 tys., imigrowalo 21 tys.). Liczba mieszkancow wsi prze-
bywajacych czasowo za granica zwigkszyla sie z 5,2 tys. 0sob w 2004 r. do

10" Saldo migracji - to réznica miedzy naptywem (imigracja) a odptywem (emigra-
cja) ludnosci z danego obszaru w okreslonym czasie.
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14,1 tys. w 2006 r. i 25,8 tys. w 2008 r. (odpowiednio mieszkancy miast
z 15,4 do 36,91 62,5 tys.).

W 2008 r. w poréwnaniu z 2003 r. najwigkszy wzrost wskaznika od-
plywu ludnosci za granice odnotowano w wojewddztwach dolnoslaskim
(7,5 na 10 tys.), lubuskim (4,8 na 10 tys.), matopolskim (4,2 na 10 tys.).
Najmniej mieszkancow wsi emigrowalo z wojewodztw: mazowieckiego,
opolskiego i podlaskiego.

Wykazane w ewidencji ludno$ci migracje zagraniczne stanowia tylko
niewielka cze$¢ faktycznej ich skali. Wedtug szacunkéw GUS liczba migran-
tow przebywajacych czasowo za granicg wynosita okoto 1 mln w 2004 r.;
1,950 mln w 2006 r.; 2,270 mln w 2007 r. 1 2,210 mln w 2008 r. W$rdd emi-
grantow dominowaly osoby, ktére swoj wyjazd taczyly z podejmowaniem
pracy lub jej poszukiwaniem. Szacuje si¢, ze ponad 70% czasowych emi-
grantow przebywa za granicg co najmniej rok. Mieszkancy wsi stanowili
okolo 1/3 ogdlnej liczby migrantéw zagranicznych.

Tabela 14. Migracje zagraniczne na pobyt staly w latach 2003, 2008
(na 1000 ludnosci)

Wyszczegolnienie Imigracja Emigracja Saldo
Polska 2003 0,2 0,5 -0,4
2008 0,4 0,8 -0,4
Obszary 2003 0,2 0,7 -0,5
miejskie 2008 0,5 0,9 -0,4
Obszary 2003 0,1 0,4 -0,2
wiejskie 2008 0,3 0,6 -0,3

Zrédlo: jak pod tabela 3.

W 2008 r. najliczniejszg grupe migrantdw ze wsi stanowily osoby mto-
de, w wieku 20-34 lata. Ta grupa dominowata wsrod migrantéw na pobyt
staly (43%) i wéréd migrantéw na pobyt czasowy (85,6%). Migrowali glow-
nie mezczyzni; stanowili oni 56,5% ogdtu migrujacych na pobyt staly oraz
89,3% migrujacych na pobyt czasowy.

W ostatnich latach ujemne saldo migracji zagranicznych na obszarach
wiejskich zniwelowane zostalo dodatnim saldem migracji wewnetrznych,
co w sumie dato ogoélne dodatnio saldo migracji na wsi. W 2008 r. w porow-
naniu z 2003 r. warto$¢ ogolna salda migracji na 1000 ludnosci na obsza-
rach wiejskich wzrosta z poziomu 1,9 do 2,3. W tych samych latach ogélne
saldo migracji w miastach bylo ujemne.
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Najwyzsze ogolne dodatnie saldo migracji na obszarach wiejskich
w 2008 r. odnotowano w wojewodztwach: wielkopolskim (4,8), pomorskim
(4,6) i dolnoslaskim (4,4). W wojewddztwach lubelskim, opolskim i war-
minsko-mazurskim ogdlne saldo migracji byto ujemne, a w wojewodztwie
podlaskim byto bliskie zera.

Zmiany w podziale administracyjnym kraju (stosowane w statystyce
kryterium podziatu na miasto i wie§) powoduja zmiane liczby ludnosci ob-
szarow wiejskich, bez faktycznej zmiany miejsca zamieszkania. W latach
2006-2008 w wyniku podzialéw administracyjnych 32 tys. mieszkancow
wsi stato sie mieszkanicami miast.

ZROZNICOWANIE REGIONALNE

Obszary wiejskie sg zréznicowane regionalnie pod wzgledem spolecz-
nym i gospodarczym. W tabeli 15 zaprezentowano podzial obszaréw wiej-
skich wedtug wojewodztw ze wzgledu na wielko$¢ wybranych wskaznikow
charakteryzujacych sytuacje demograficzng ludnosci tych obszardw.

Tabela 15. Zréznicowanie regionalne obszaréw wiejskich wedlug wo-
jewodztw w 2008 r.

Wojewddztwa wg
wskaznikow najwyzszych

Wojewddztwa wg

Wyszczegolnienie e A
¥ g wskaznikow najnizszych

Gestos¢ zaludnienia
(liczba 0s6b na 1 km?)

malopolskie (123), $laskie
(118)

warminsko-mazurskie (24),
zachodniopomorskie (25),
podlaskie (25), lubuskie (27)

podlaskie (98,1),

Wskaznik feminizacji $laskie (103,9), opolskie

(liczba kobiet na 100 (103,7) warminsko-mazurskie (98,1),
mezczyzn) pomorskie (98,6),

zachodniopomorskie (99,3)
Udzial ludnosci w wieku pomorskie (20,4%) opolskie (14,5%),

ponizej 15 lat w ogodle
ludnosci wiejskiej

$laskie (15,7%)

Udzial ludnosci w wieku

dolnoslaskie (71,8%), lubuskie

podlaskie (65,1%),

15-64 lata w ogdle ludnosci | 971,5%), zachodniopomorskie | lubelskie (67,0%).

wiejskiej (71,3%)

Udzial ludnosci w wieku podlaskie (18,4%), lubelskie pomorskie (9,4%),

powyzej 65 lat w ogole (16,0%), swietokrzyskie zachodniopomorskie (10,6%),
ludno$ci wiejskiej (15,6%), 16dzkie (15,4%) wielkopolskie(11,0%)

Przeci¢tne trwanie zycia
mezczyzn

podkarpackie (72,6 lat)

lubelskie (69,0 lat),
zachodniopomorskie (69,0 lat)

Przecietne trwanie Zycia
kobiet

podkarpackie (81,4 lata),
podlaskie (81,4 lata)

dolnoslaskie (78,8 lat)

Mediana wieku mezczyzn

opolskie (37,2 lata)

pomorskie (31,8 lat)
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Mediana wieku kobiet

podlaskie (40,2 lata)

pomorskie (33,2 lata)

Zawarte zwigzki malzenskie
(liczba malzenstw na 1000

pomorskie (7,7)
kujawsko-pomorskie (7,5),

opolskie (5,9), 16dzkie (6,4),
$laskie (6,5), $wigtokrzyskie

(liczba urodzonych dzieci
w danym roku na 1000
ludnosci)

kujawsko-pomorskie (12,8),
warminsko-mazurskie (12,7)

mieszkancow) warminsko-mazurskie (7,4), (6,5)

wielkopolskie (7,4)
Rozwody lubuskie (1,30, dolnoslaskie lubelskie (0,5), malopolskie
(liczba rozwodéw na 1000 (1,2), warminsko-mazurskie (0,6), podkarpackie (0,6),
mieszkancow) (1,2), zachodniopomorskie (1,2) | $wigtokrzyskie (0,6)
Wspolczynnik urodzen pomorskie (14,7), opolskie (8,9), podlaskie
zywych wielkopolskie (13,1), (10,3), slaskie (10,4)

Wspolczynnik zgonow
(liczba zgonéw w danym
roku na 1000 ludnosci)

lubelskie (12,6), podlaskie
(12,5), todzkie (12,4)

pomorskie (7,8), matopolskie
(8,9)

Natezenie zgondéw niemowlat
(liczba zgon6éw w danym
roku na 1000 urodzen

zywych)

dolnoslaskie (8,5)

$wietokrzyskie (3,5), lubuskie
(4,3), todzkie (4,3)

Przyrost ludnosci
(réznica miedzy liczba
urodzen zywych i zgonéw
w danym roku)

11 wojewddztw wartosci
dodatnie

podlaskie, lubelskie, 16dzkie,
$wietokrzyskie, opolskie —
warto$ci ujemne

ludnosci)

Odplyw ludnosci warminsko-mazurskie (15,3), | malopolskie (6,7)
(liczba 0s6b wymeldowanych | zachodniopomorskie (15,3)

w danym roku na 1000

mieszkancow)

Przypltyw ludnosci dolnoslaskie (17,7), podkarpackie (8,6),
(liczba 0s6b zameldowanych | zachodniopomorskie (17,40, | $wigtokrzyskie (9,1),
w danym roku na 1000 pomorskie (17,3) matopolskie (9,6)

Saldo migracji wewnetrznych
na 1000 mieszkancow

dolnoslaskie (5,1), pomorskie
(4,9), wielkopolskie (4,9)

warminsko-mazurskie (-1,4)

Natezenie imigracji
zagranicznych

(liczba 0s6b z zagranicy
zameldowanych w danym
roku na 10 000 mieszkancéw)

opolskie (9,0)

mazowieckie (1,3),
wielkopolskie (1,3),
16dzkie (1,4)

Ogolne saldo migracji na
1000 ludnosci

dodatnie: wielkopolskie (4,8),
pomorskie (4,6),
dolnoslaskie (4,4)

ujemne*: lubelskie, opolskie,
warminsko-mazurskie

* Publikacja, z ktdrej pochodza prezentowane dane, nie zawiera warto$ci wskazni-
kéw ujemnych salda migracji ludno$ci.

Zrodto: jak pod tabelg 3.

Analiza wskaznikow zamieszczonych wtabeli 15 pokazuje zroznicowanie
regiondw naszego kraju. Mimo relatywnie korzystnej sytuacji demograficz-
nej na obszarach wiejskich, niektore regiony znajduja si¢ w niekorzystnym
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potozeniu i charakteryzujg sie kumulacjg takich cech demograficznych, jak:
niska przecietna liczba mieszkancow w miejscowosci, duzy udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym, ujemny przyrost naturalny i wysokie saldo mi-
gracji. Dotyczy to gléwnie wojewddztw lubelskiego, t6dzkiego, mazowiec-
kiego, podlaskiego, swietokrzyskiego, z wyjatkiem obszaréw wokol wigk-
szych miast. W relatywnie lepszej sytuacji znajduja sie z kolei wojewddztwa
potudniowo-zachodnie oraz pomorskie i wielkopolskie.

PROGNOZA LICZBY LUDNOSCI ORAZ PROGNOZA ROZWOJU WSI

Wedlug prognozy GUS zmiany w liczbie ludnosci beda przebiega¢ od-
miennie w miastach i na obszarach wiejskich. Liczba ludnosci miast w ko-
lejnych latach, az do 2035 r. bedzie sie zmniejsza¢. Natomiast liczba ludnosci
wiejskiej bedzie sie systematycznie zwigksza¢ do 2025 r., nastepnie przez kolej-
ne kilkanascie lat liczba ludno$ci wiejskiej bedzie si¢ nieznacznie zmniejszac.

W 2035 r. liczba ludnosci na obszarach wiejskich bedzie zblizona do
stanu z roku 2008. Niemniej zmieni sie struktura wieku ludnosci wiejskiej.
Wie$ bedzie starsza. Zmniejszy si¢ liczba ludnosci najmltodszej - w wieku
0-17 lat, zwiekszy liczba ludnosci z grup najstarszych w wieku 45-59/64
lata i 60+/65+. Tendencja ta jest przedstawiona w tabeli 16.

Polska wie$§ w najblizszych latach wedlug prognozy naukowcéw spe-
cjalizujacych si¢ w badaniach wsi, zaprezentowanej na konferencji ,,Polska
wie$ 2025 - wizja rozwoju” pod wzgledem demograficznym bedzie rozwi-
jac sie w sposdb nastepujacy'":

- nastapi wzrost liczby mieszkancow obszardéw wiejskich, szczegdlnie

w promieniu 50 km od wigkszych miast; ze wzgledu na poprawe in-
frastruktury chetnie beda sie tam osiedla¢ osoby w wieku poproduk-
cyjnym,

- poglebia¢ si¢ bedzie ,starzenie wsi’, cho¢ ludno$¢ wsi bedzie nieco
mlodsza niz $rednio w miastach,

- pojawi sie tendencja do posiadania wigkszej liczby dzieci niz obec-
nie, ze wzgledu na awans cywilizacyjny i poprawe sytuacji dochodo-
wej ludnosci wiejskiej,

- beda wyludnia¢ sie wsie ulokowane we wschodniej czesci kraju,
ale na tym obszarze pojawig sie ,,enklawy rozwoju”, miedzy innymi

' J. Wilkin, U. Budzich-Szukala, J. Saloni, Wizja rozwoju polskiej wsi — elementy
wspélne i roznicujgce. Proba syntezy [w:] Polska wies 2025 - wizja rozwoju, J. Wilkin
(red.), IRWiR PAN Fundusz Wspdlpracy, Warszawa 2005.
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Tabela 16. Prognoza liczby ludnosci wedlug ekonomicznych grup

wieku w latach 2005-2035 (w tys.)
Grupy wieku | 2005 | 2008 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Polska 38157,1 | 38107,4 | 38092,0 | 38016,1 | 37829,9 | 37438,1 | 36796,0 | 35993,1
0-17 7863,8 | 7337,1| 7107,5| 6918,0| 69594| 68165| 62526 5632,1
18-59/64 24405,0 | 24584,0 | 24570,5 | 2317,7 | 22502,6 | 21624,9 | 21254,3 | 20739,3
18-44 15250,9 | 15283,4 | 15293,7 | 15005,0 | 14072,0 | 12822,5 | 11624,1| 10834,2
45-59/64 9154,1| 9300,7| 9276,8| 8712,7| 8430,6| 8802,4| 9630,2| 9905,
60-+/65+ 5888,2| 6186,3| 6413,9| 73803 | 8367.9| 8996,7| 9289,1| 9621,7
Miasta 23423,7 | 23257,0 | 23145,5 | 22897,7 | 22649,7 | 222990 | 21799,5 | 21215,1
0-17 4354,1| 4055,2| 39459 | 3903,7| 3974,6| 3897,7| 3577,6| 3234,1
18-59/64 15450,1 | 15314,9 | 15119,9 | 14191,3 | 13230,4| 12650,5 | 12418,8 | 12085,6
18-44 9426,8| 9342,6| 9269,5| 8954,3| 82942 7463,6| 6711,3| 6266,8
45-59/64 6023,3| 5972,3| 5850,4| 5237,1| 49362| 51869| 5707,6| 58188
60+/65+ 3619,5| 3886,9| 4079,7| 4802,7| 5444,7| 5750,8| 5803,1| 58953
Wies 14733,3 | 14850,4 | 14946,5 | 15118,4 | 15118,2| 15139,1 | 14996,5| 14778,0
0-17 3509,7| 3281,9| 3161,6| 3014,3| 2984,8| 2918,7| 26750 2398,0
18-59/64 8954,9 | 9269,1| 9450,6| 9526,4| 9272,2| 8974,4| 88355| 8653,6
18-44 5824,1| 5940,7| 6024,2| 6050,8| 5777,8| 5358,9| 4912,8| 45674
45-59/64 3130,8 | 3328,4| 3426,4| 34756 34944 36155| 3922,6| 40863
60-+/65+ 2268,7 | 2299,4| 23342| 2577,7| 29232| 32459 | 3486,1| 37263

Zrédto: wedtug danych GUS, www.stat.gov.pl [dostep: 20 lipca 2010 r.].

z powodu rosngcej wspolpracy zagranicznej oraz rozwijajacego sie
eksportu polskich i unijnych produktéow na wschod,

- w strukturze zatrudnienia i dochodéw ludnosci wiejskiej wydatnie
zmniejszy si¢ udzial rolnictwa,

- wie$ bedzie bardziej niz obecnie wielonarodowa i wieloetniczna
(wzroénie odsetek gruntéw uzytkowanych przez farmeréw przyby-
tych z innych krajéw europejskich na skutek swobody przepltywu
kapitatu i ludzi w UE),

- obszary wiejskie bedg bardziej niz obecnie zréznicowane pod wzgle-
dem struktury spoleczno-ekonomicznej i poziomu rozwoju.

PODSUMOWANIE

W okresie powojennym obserwuje si¢ zmniejszanie roznic w zachowa-
niach demograficznych ludno$ci miast i wsi. W 2008 r. wie$ miala wyzsze
niz miasto wskazniki urodzen, dzietnosci i przyrostu naturalnego. Wskaz-
niki zgonéw byly zblizone, a wskazniki zgonéw niemowlat byly na takim
samym poziomie.
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W calym okresie powojennym i na poczatku transformacji odnotowy-
wano odplyw ludnosci wiejskiej do miast. W latach 90. XX wieku nastgpito
wyhamowanie tempa odplywu, a od 2000 r. odnotowuje si¢ naptyw miesz-
kancow miast na obszary wiejskie. Migracje wewnetrzne przyczyniaja si¢ do
wzrostu liczby ludno$ci wiejskiej, mimo ze migracje zagraniczne powoduja
jej odptyw. Ogdlne saldo migracji na wsi jest dodatnie; ujemne saldo migracji
zagranicznych niwelowane jest dodatnim saldem migracji wewnetrznych.

Ludno$¢ wsi starzeje sie, ale w tempie znacznie wolniejszym niz ludnos¢
miast. Zmienia si¢ struktura ludnosci obszaréw wiejskich. Obserwowane
zmiany po 2000 r. to:

- zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym za-
réwno w wymiarze absolutnym, jak i w relacji do ogétu ludnosci
wiejskiej,

- wzrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,

- niewielki coroczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Na wsi, podobnie jak w miescie, nastepujg zmiany w tradycyjnym mo-
delu rodziny, aczkolwiek na wsi proces ten ma tagodniejszy przebieg. Zmia-
ny te przejawiajg si¢ miedzy innymi spadkiem dzietno$ci, wzrostem liczby
rozwoddéw i urodzen pozamalzenskich, wzrostem sredniego wieku matek
rodzacych dzieci.

W ostatnim dwudziestoleciu zmniejsza si¢ od lat istniejgca luka edu-
kacyjna miedzy ludnoscig miejska i wiejska. Dynamika zmian na wszyst-
kich poziomach wyksztalcenia ludnosci wiejskiej jest wieksza niz ludnosci
miast, niemniej nadal ludno$¢ obszaréw wiejskich jest gorzej wyksztalcona
niz ludno$¢ miast. Dominuje wyksztalcenie podstawowe i zasadnicze za-
wodowe.

Wedlug prognozy GUS liczba ludno$ci wiejskiej bedzie si¢ systematycz-
nie zwigksza¢ do 2025 r. Nastepnie przez kolejne kilkanascie lat liczba lud-
nosci wiejskiej bedzie si¢ nieznacznie zmniejsza¢. W 2035 r. liczba miesz-
kancow obszaréw wiejskich bedzie zblizona do stanu z roku 2008, ale na
skutek zmiany struktury ludnosci wie$ bedzie starsza.

Sytuacja demograficzna obszaréw wiejskich pod wieloma wzgledami
jest korzystniejsza niz w miastach; przyrost naturalny i saldo migracji sa
dodatnie, proces starzenia si¢ ludnosci przebiega wolniej, a prognozy prze-
widuja wzrost liczby mieszkancéw wsi.

Mimo zréznicowan regionalnych, w $wietle danych demograficznych,
generalnie mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy wsi w poréwnaniu z miesz-
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kancami miast s mlodsi, mniej mobilni, gorzej wyksztatceni, bardziej
przywiazani do tradycyjnego modelu rodziny.

Obszary wiejskie sg zroznicowane pod wzgledem struktury spotecz-
no-ekonomicznej i poziomu rozwoju. Wedlug prognoz w najblizszych la-
tach zréznicowanie to bedzie si¢ poglebiac.
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KAPITAL LUDZKI I KAPITAL SPOLECZNY
NA OBSZARACH WIEJSKICH

WsTEP

Poszukiwania czynnikéw rozwoju i modernizacji obszaréw wiejskich
w duzej mierze koncentrujg si¢ na elementach niematerialnych, ktére moz-
na rozwija¢ przez przemyslane inwestycje realizowane za pomocg réznych
polityk panstwa. Zaktadany ,wielofunkcyjny rozwoj wsi” wymaga wy-
ksztalconych, przedsiebiorczych, szybko adaptujacych si¢ do zmian ludzi
oraz spolecznosci potrafiacych wspétpracowac.

Inwestowanie w kapital ludzki i spoleczny jest obecnie traktowane jako
wazny element polityki rozwoju obszaréw wiejskich i calego kraju. W raporcie
»Polska 2030™ zaréwno kapitat ludzki, jak i kapital spoteczny zostaty wskaza-
ne jako kluczowe obszary warunkujace poprawe warunkow zycia w Polsce.

Problem kapitatu ludzkiego i spolecznego pojawia si¢ takze w kontekscie
wykorzystania szans rozwojowych zwigzanych z programami unijnymi. Srod-
ki unijne majg stymulowa¢ rozwdj tych kapitalow, z drugiej strony absorpcja
srodkow jest zwigzana z poziomem kapitatéw ludzkiego i spolecznego?.

' Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Zesp6l Doradcow Strategicznych Pre-
zesa Rady Ministréw, http://www.polska2030.pl/ [dostep: 26 lipca 2010 r.].

2 Zob. K. Szafraniec, O kapitale spotecznym, ,Nowe Zycie Gospodarcze” z 1 listo-
pada 2007 r.
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W programie operacyjnym ,Kapital ludzki” (PO KL) silnie powigzano
oba rodzaje kapitatow, stwierdzajac: ,.kapitat ludzki” jest pojeciem oznaczajg-
cym zasob wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu zawartego w kazdym czlowieku
i w spoleczenistwie jako catosci, okreslajgcym zdolnosci do pracy, adaptacji do
zmian w otoczeniu oraz mozliwosci tworzenia nowych rozwigzan. W bezpo-
Sredniej korelacji z kapitatem ludzkim pozostaje kapitat spoteczny, oznaczajgcy
zasoby umiejetnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz
zwigzki pomiedzy ludzmi i organizacjami. Przy czym podkreslic nalezy, iz kapitat
spoteczny nie jest tylko prostq sumg kapitatow jednostek, ale jest takze kreowany
przez instytucje oraz pomnazany poprzez ich zdolnos¢ do wspotdziatania®.

W $wietle teorii i badan réwniez widac silne zwiazki miedzy kapitalem
ludzkim i kapitatem spotecznym. Okazuje sie, ze inwestycje w kapital ludz-
ki, czyli np. inwestycje w edukacje zwigkszajace poziom wyksztalcenia spo-
teczenstwa, moga zwigksza¢ zasoby kapitatu spotecznego, gdyz osoby lepiej
wyksztalcone czesciej angazujg si¢ w dzialania roznego typu organizacji
i inicjatywy spoleczne. Z drugiej strony przejawem aktywnosci obywatel-
skiej jest dzialanie na rzecz edukacji, wiec organizacje spoleczne czesto
wspieraja takze inwestycje w kapital ludzki. Mozna wiec méwic¢ o swoistym
efekcie synergii kapitalu ludzkiego i spotecznego®.

Silne zalezno$ci pomiedzy omawianymi kapitatami a dobrobytem ma-
terialnym pokazuja liczne badania miedzynarodowe. Wynika z nich tez
prawidlowos$¢ polegajaca na tym, ze kapital ludzki jest wazniejszym czyn-
nikiem rozwoju gospodarczego dla krajow ubozszych, ale po przekroczeniu
pewnego progu rozwoju (dochodu PKB na mieszkanca) zasadnicza rola
przypada kapitalowi spotecznemu’.

W artykule przedstawiono zagadnienia kapitatu ludzkiego i kapitatu
spofecznego na obszarach wiejskich, w szczegélnoséci elementy diagno-
zy odnosnie do poziomu tych kapitatéw. Ograniczono si¢ do ogdlnego
zarysowania probleméw niematerialnych zasobéw obszaréw wiejskich
w poréwnaniu z sytuacjg w miastach, a w przypadku kapitatu spoteczne-
go poréwnano takze rolnikéw z innymi grupami spoleczno-zawodowymi.

* ,Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013% s. 5, http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/
Attachments/87/POKL_zatwierdzony_7092007.pdf [dostep: 20 lipca 2010 r.].

* Zob. K. Janc, Przestrzenne zroznicowanie kapitatu ludzkiego i spolecznego na Dol-
nym Slgsku, seria ,Rozprawy naukowe Instytutu Geografii i Rozwoju Regionalnego’,
t. VIII, IGRR UWr, Wroctaw 2009.

3 Zob. Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. J. Cza-
plicki, T. Panek, Warszawa 2009, s. 277.
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Z zalozenia natomiast nie rozwijano tego, jak zréznicowana jest sytuacja
na wsi. Statystyki i badania pokazuja, ze w Polsce obszary wiejskie charak-
teryzuja si¢ znacznym zrdéznicowaniem pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego, wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoleczng oraz
poziomu zamozno$ci samorzadow i warunkéw zycia mieszkancow®. To
utrudnia wszelkie generalne diagnozy, niewatpliwie takze te dotyczace ka-
pitatu ludzkiego i kapitatu spolecznego.

Mamy wiec $wiadomos¢, ze czesto, jesli méwimy ,,0 wsi w ogole’, po-
wstaje obraz ,usredniony”, ktory nie ma swojego odpowiednika w rze-
czywisto$ci. Zréznicowanie obszaréw wiejskich mozna ujmowaé w rozne
typologie. Dla przykladu w ramach polityki regionalnej wyodrebniono ka-
tegorie dziatania na rzecz trzech typoéw obszaréw wiejskich: zurbanizowa-
nych i lezacych w bezposredniej bliskosci wielkich miast, bedacych w za-
siegu najwigkszych miast oraz polozonych peryferyjnie, czyli tam, gdzie
oddzialywanie miast jest nikle’. Niestety nie ma calosciowych badan, ktére
pozwolityby przedstawi¢ poziom kapitatu ludzkiego i spotecznego na réz-
nego typu terenach wiejskich.

KAPITAL LUDZKI NA POLSKIEJ WSI — ELEMENTY DIAGNOZY?®

Kapital ludzki zazwyczaj definiuje sie jako polaczenie wlasnych wrodzo-
nych talentéw i zdolnosci jednostek oraz umiejetnosci i wiedzy, ktdre sg
zdobywane w trakcie edukacji i szkoler’. Jednak trzeba podkresli¢, ze nie
ma jednej, ogdlnie przyjetej definicji kapitalu ludzkiego, a jego okreslenia
mogg by¢ skoncentrowane wylacznie na wyksztalceniu lub szersze, czyli
uwzgledniajgce takze np. stan zdrowia, cechy charakteru czy nawet krag
kontaktéw spotecznych®.

W ostatnich latach definicja kapitatu ludzkiego rozszerza si¢ przez zwiek-
szanie zakresu uwzglednianych umiejetnosci i wiedzy. Jeszcze kilkanascie lat
temu obejmowata gtéwnie poziom formalnego wyksztalcenia. Obecnie roz-

¢ Zob. Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r., GUS, Olsztyn 2010.

7 Zob. ,Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obsza-
ry wiejskie”, dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 13 lipca 2010 r., s. 150.

¢ Autorka tej czedci artykulu jest Justyna Osiecka-Chojnacka.

? Por. Kapitat ludzki: w jaki sposob wiedza ksztaltuje Twoje Zycie — streszczenie, se-
ria ,Obserwacje OECD”, http://www.oecd.org/dataoecd/29/6/38435854.pdf [dostep:
28 lipca 2010 r].

0 Kapitat ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, M. Herbst (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s.11-12.
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woj spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy pocig-
ga za sobg koniecznos¢ stalego rozszerzania i aktualizacji zdobytej wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji. Do dobrego funkcjonowania potrzebne sa:

- znajomos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych,

- umiejetnoé¢ pozyskiwania i wykorzystywania informacji ze zrodet

elektronicznych,

- szybkie komunikowanie sie,

- znajomos¢ jezykow obcych, a zwlaszcza jezyka angielskiego,

- postugiwanie si¢ jezykiem Internetu i nauki.

Te kompetencje moga i powinny wiazac sie z poziomem i jako$cig formal-
nego wyksztalcenia, jednak moga by¢ tez uzyskiwane w drodze samoksztal-
cenia, nieformalnej edukacji. Coraz bardziej podkresla si¢, ze o poziomie
kapitatu ludzkiego decydujg nie tylko formalne wyksztalcenie i doksztal-
canie sie, ale tez okreslone umiejetnoséci cywilizacyjne. Przyrost kapitalu
ludzkiego odbywa sie przez zdobywanie przez jednostki wiedzy oraz do-
swiadczenia zawodowego i Zyciowego, ksztalcenie i doksztalcanie w sposob
formalny i nieformalny w trakcie Zycia zawodowego i prywatnego.

PozioM 1 JAKOSC WYKSZTAECENIA MIESZKANCOW WSI

Lata formalnej edukacji pozostaja rozstrzygajace w ksztaltowaniu ka-
pitatu ludzkiego jednostek. Konieczne jest skupienie uwagi w systemie
szkolnym i w systemie ksztalcenia ustawicznego na poprawie umiejetnosci
w dziedzinach, ktore sg szczegdlnie wazne dla rozwoju kapitatu ludzkiego,
czyli np. kompetencjach informatycznych, edukacji medialnej.

Nie dysponujemy aktualnymi, szczegétowymi danymi dotyczacymi pozio-
mu formalnego wyksztalcenia Polakéw. Dane z ostatniego narodowego spisu
powszechnego pochodzg z roku 2002. Odnosnie do kolejnych lat GUS publiku-
je szacunki oparte na biezacych bilansach ludnosci oraz wynikach badan z za-
kresu szkolnictwa. Pozwalajg one dostrzec bardzo wyrazne kierunki zmian.

Widoczna jest wyrazna poprawa formalnego poziomu wyksztalcenia
Polakoéw, takze zamieszkujacych na terenach wiejskich, ktére przed trans-
formacja charakteryzowaly si¢ bardzo duzym udzialem osdéb z wyksztal-
ceniem podstawowym i niepelnym podstawowym. Stad opinia, Ze na wsi
polskiej zachodzi ,,prawdziwa edukacyjna rewolucja™'. Jej przejawy to:

' Por. B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie piec lat po akcesji do UE -
sukces spoznionej transformacji [w:] Polska wies 2010. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin,
L. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010.
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Tabela 1. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztal-

cenia (w %)
Niepelne
. . podstawowe
Wyisze P.o,l 1cea.l.n ¢ | Zasadnicze Gimnazjalne | Podstawowe ibez
iérednie | zawodowe .
wyksztalcenia,
nieustalone**
Ogotem
1988* 6,5 24,7 23,6 38,8 6,4
2002* 10,2 32,7 24,1 28,1 2,8
2005 14,2 33,0 23,0 5,5 21,8 bd
2006 15,3 33,1 22,6 6,1 20,9 bd
2007 16,5 33,4 22,4 5,5 20,2 bd
Miasto
1988* 9,4 31,9 23,2 32,3 3,2
2002* 13,2 41,9 20,4 23,9 2,3
2005 19,1 38,0 21,0 4,7 15,9 1,3
2006 20,7 38,2 20,7 4,8 15,3 bd
2007 22,1 38,3 20,4 4,6 14,6 bd
Wies

1988* 1,8 13,1 24,2 49,2 11,7
2002* 4,2 21,5 28,0 39,7 59
2005 5,9 24,5 29,0 6,3 30,2 4,1
2006 6,4 24,6 28,5 6,3 29,1 bd.
2007 7,0 25,1 28,5 6,3 28,2 bd.

" Dane z narodowych spiséw powszechnych.

™ W czasie spisu 2002 r. nie udalo si¢ ustali¢ poziomu wyksztalcenia 2,1% ludnosci
powyzej 13. roku zycia - 2,8% badanych w miastach i 0,7% badanych na wsi.

Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej”, GUS, z wybranych lat.

istotne zwigkszenie udzialu mieszkancow z wyzszym wyksztalce-
niem. Szacuje sig, ze wsrod mieszkancow wsi w 2007 r. byto 7% osob
z wyzszym wyksztalceniem. W stosunku do roku 1988 oznacza to
niemal czterokrotny wzrost,

znaczne zwigkszenie udzialu grupy oséb z wyksztalceniem $rednim
i policealnym. Wskaznik ten byl w 2007 r. niemal dwukrotnie wyz-
szy niz w 1988 r. (odpowiednio 25% i 13%),

zwigkszenie udzialu oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym z 24,2% do 28,5%,

zmniejszenie udzialu osdb z wyksztalceniem podstawowym, niepet-
nym podstawowym (w okresie 1988-2005 nastgpil spadek z 60,9%
do 34,3%, ale przy uwzglednieniu wyksztalcenia gimnazjalnego, kto-
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re w zreformowanym systemie mozna uzna¢ za odpowiednik szko-
ty podstawowej w starym systemie, odsetek osob z wyksztalceniem
podstawowym i niepelnym podstawowym wyniost 40,6% w 2005 r.).

Korzystne tendencje nie zmieniajg jednak ciagle bardzo duzych dys-
proporcji w zakresie poziomu wyksztalceniem miedzy wsig a miastem. Po
1989 r. poprawila si¢ tez struktura wyksztalcenia mieszkanicéw miast, co
jest szczegolnie widoczne na poziomie wyksztalcenia wyzszego. W 2007 r.
w miastach wyksztalcenie wyzsze mial co piaty mieszkaniec, a na wsi co
czternasty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w poréwnaniu z 1988 r. bardzo wy-
raznie zmniejszyly sie dysproporcje: o ile w 1988 r. udzial oséb z wyksztal-
ceniem wyzszym byl w mie$cie ponad pieciokrotnie wyzszy niz na wsi, to
w 2007 r. juz tylko ponad trzykrotnie.

Generalnie w miastach i na wsi wida¢ podobne kierunki zmian. Tylko
udzial 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym zmalat w miescie,
a na wsi wzrdst — jednak wobec wystepujacego wczesniej na wsi zjawiska
duzej liczby 0s6b z wyksztalceniem niepelnym podstawowym i podstawo-
wym jest to zjawisko pozytywne.

Zwigkszenie udziatu osob lepiej wyksztalconych na wsi wynika z coraz
wigkszych aspiracji i mozliwosci edukacyjnych mlodego pokolenia, natomiast
ksztalcenie i doksztatcenia dorostych ma w Polsce, a szczegdlnie na wsi — bar-
dzo ograniczony zasieg. Najczesciej doksztalcajg sie (np. w formie studiow
podyplomowych) osoby juz i tak dobrze wyksztalcone. Tymczasem niskiego
poziomu kwalifikacji ludnosci wiejskiej nie da si¢ podnie$¢ bez zakrojonego
na szeroka skale rozwoju ksztatcenia dorostych na wszystkich poziomach,
takze w modelach nieformalnych, kursowych. Problem ten dotyczy w duzym
stopniu prowadzacych gospodarstwa rolnicze, ktérzy bardzo czgsto nie maja
wyksztalcenia rolniczego i nie decyduja sie na zadne specjalistyczne kursy'>.

O dalszej poprawie wyksztalcenia mieszkancow wsi moglby $wiadczy¢
bardzo wyrazny - takze w ostatnim okresie — wzrost aspiracji edukacyj-
nych®. Dotyczg one jednak, jak juz wspomniano, najmlodszego pokolenia
i do$¢ czesto wigza si¢ z nadzieja na opuszczenie wsi. Z punktu widzenia
rozwoju obszaréw wiejskich niepokojace jest tez to, ze aspiracje edukacyjne
mlodych ludzi na wsi sg jednak relatywnie mniejsze niz w miescie. Zwra-

2 J. Woloszyn, M. Ratajczak, Kapitat ludzki w kontekscie przemian na wiejskim rynku
pracy w Polsce, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/74/16.pdf [dostep: 20 lipca 2010 r.].

3 Por. B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie pigc lat po akcesji do UE,
op. cit.
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ca uwage fakt, Ze nawet jesli wiejska mltodziez osigga bardzo dobre wyniki
w nauce, dysponuje intelektualnymi mozliwosciami, to ma jednak bardzo
duze poczucie mniejszych szans w poréwnaniu ze swoimi réwiesnikami
w miescie i mniejsze aspiracje, co moze hamowac jej dalszy rozwdj i prowa-
dzi¢ do marnotrawienia potencjalu'. Badania nad aspiracjami edukacyjny-
mi, wyborem $ciezki edukacyjnej oraz zainteresowaniami mlodziezy (wiek
16-22 lata) wiejskiej w Malopolsce pokazaly tez, ze bardzo wyraznie zazna-
cza si¢ roznica miedzy mtodymi ludZzmi z gmin podmiejskich, posrednich
i oddalonych od miast, zdecydowanie na niekorzys$¢ tych ostatnich'.
Realny wzrost kapitatu ludzkiego na wsi Scisle wiaze sie takze z jako-
$cig oferty edukacyjnej dla jej mieszkancow. Obecnie zwraca sie uwage', ze
czesto wyksztalcenie mlodziezy wiejskiej — mimo formalnie tego samego
poziomu - jest gorszej jakosci niz w miescie. Problem ten wida¢ dobrze
na przykladzie wyksztalcenia wyzszego. Zmiany w calym sektorze szkol-
nictwa wyzszego poprawity dostepnos¢ ksztalcenia na poziomie wyzszym
mlodziezy ze wsi'’. Powstawanie uczelni prywatnych, filii szkol wyzszych
oraz wyzszych szkét zawodowych przyczynito sie do zwiekszenia dostep-
nosci dla miodziezy wiejskiej, cho¢ okazalo sie tez, ze to mlodziez wiejska
korzysta ze studiow platnych, czesciej wybiera szkoly wyzsze o nizszym
prestizu i nizszej jakosci ksztalcenia. Z badan wynika'®, ze czynniki decy-
dujace o tym, iz mlodziez wiejska wybiera mniej prestizowe kierunki, to za-
réwno autoselekcja (wybor kierunku studiow, na ktory latwiej sie dostac),
jak i selekcja dokonywana w szkotach wyzszych. Badania pokazuja, ze mlo-
dziez wiejska ma mniejsze aspiracje zaréwno statusowe, jak i zawodowe,

'* Por. J. Domalewski, Reforma edukacji - szkota wiejska - srodowisko lokalne. Wza-
jemne uwarunkowania i zaleznosci [w:] K. Szafraniec, Kapitat ludzki i zasoby spoteczne
wsi. Ludzie - spotecznos¢ lokalna - edukacja, IRWiR PAN, Warszawa 2006.

'* M. Hoty, Kapitat ludzki mlodziezy wiejskiej w Matopolsce, http://www.univ.rze-
szow.pl/ekonomia/Zeszyt7/26_Holy.pdf [dostep: 21 lipca 2010 r.].

16 Polska wiejska, Polska miejska, rozmowa z prof. Marig Halamskg z Centrum Euro-
pejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych UW, http://www.sprawynauki.edu.pl/index.
php?option=com_content&task=view&id=1560&Itemid=51 [dostep: 22 lipca 2010 r.].

17" Nie sg prowadzone statystyki studentéw wg miejsca pochodzenia. Z badan sprzed
10 lat z roku akademickiego 1999/2000 przeprowadzonych na reprezentatywnej probie
ponad 2 tys. studentéw drugiego roku wynikalo, ze mlodziez wywodzaca si¢ ze wsi sta-
nowila 23,9% ogétu studentow. I badanie to pokazywalo, ze mlodziez wiejska miata dwu-
krotnie mniejsze szanse na dostanie si¢ na studia w stosunku do mlodziezy miejskiej.

8 Dostgpnos¢ studiow wyzszych dla miodziezy wiejskiej [w:] Polska wies i rolnictwo
w Unii Europejskiej. Dylematy i kierunki przemian, red. M. Drygas, A. Rosner, IRWiR
PAN, Warszawa 2008 .
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i finansowe". W rezultacie: jakkolwiek zatem dostgp mtodziezy wiejskiej do
studiow wyzszych wyraznie sig poprawia, to jednak nie wptywa on istotnie na
zmniejszenie dystansu do mtodziezy miejskiej. Roznice w dostegpie do eduka-
cji majg nieco bardziej zawoalowang forme®.

Wprowadzone w Polsce od 1999 r. reformy strukturalne i programo-
we systemu edukacyjnego w zalozeniu zmierzaja do podnoszenia jakosci
ksztalcenia, czego wyrazem jest miedzy innymi uwzglednianie w progra-
mach nauczania w szerszym zakresie jezykéw obcych, informatyki — czyli
przedmiotéw waznych dla osiggniecia umiejetnosci zwigzanych z kapita-
tem ludzkim. Deklarowanym celem jest wyréwnywanie szans edukacyjnych
i poprawa sytuacji edukacyjnej na wsi. Realizowany on jest w duzej mierze
ze $rodkow unijnych. Wobec duzego zasiegu szkolnictwa na terenach wiej-
skich ocena jakosci funkcjonowania calego systemu edukacyjnego w bar-
dzo duzym stopniu zalezy od tego, co si¢ na nich dzieje — w roku szkolnym
2009/2010 wiejskie szkoly podstawowe stanowily 67% ogoétu polskich szkot
podstawowych, a gimnazja to 48% ogdtu gimnazjow. W szkotach wiej-
skich podstawowych uczylo si¢ 947 354 dzieci (czyli 41% ogétu uczniow),
a wérod gimnazjalistow bylo 944 477 (35% uczniéw).

Gorsze szanse edukacyjne dzieci wiejskich wynikaty tradycyjnie ze
splotu wielu czynnikéw kulturowych, spotecznych, ekonomicznych, orga-
nizacyjno-systemowych. Poczatek transformacji jeszcze pogorszyt sytuacje.
Obecnie $rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego wykorzystywane
sa dla jej poprawy. Czegs¢ problemow i barier jest ograniczana, ale warto
zwroci¢ uwage na to, ze:

- dostgpnos¢ wychowania przedszkolnego na wsi jest mimo pewnej
poprawy nadal bardzo ograniczona. Wedlug danych MEN udziat
wiejskich pieciolatkéw objetych wychowaniem przedszkolnym
wzrdst z 29,1% w 2005 r. do 41,8% w 2008 r., dzieci czteroletnich
wzrést z 17,1% do 26,9%, a trzylatkow z 10,4% do 17,2%?'. W roku
szkolnym 2008/2009 do przedszkoli uczeszczato 78,4% dzieci w mia-
stach 1 42,7% na wsi.

- konieczna jest stala poprawa jakosci nauczania w wiejskich szkotach,
w tym szczegolnie jezykow obcych.

19 K. Wasielewski, Spoteczne zréznicowanie uniwersytetu. Mlodziez wiejska i wielko-
miejska na UMK w Toruniu, ,Studia Socjologiczne” 2006, nr 1.

% Dostepnos¢ studiow wyzszych dla miodziezy wiejskiej, op. cit.

21 Por. Sprawozdanie z realizacji w 2008 r. Programu Rozwoju Edukacji na Obsza-
rach Wiejskich na lata 2008-2013, Warszawa 2009.
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Wyniki egzaminéw zewnetrznych pokazaly, ze szkoly wiejskiej nie na-
uczajg generalnie gorzej niz miejskie. Daje si¢ zauwazy¢ pewne rdznice $red-
nich wynikéw w miastach i na wsi w skali kraju, jednak nie sg one znaczace.
Dla przyktadu w roku 2010 w cze$ci humanistycznej testu gimnazjalnego
$rednia wyniosta 29,51 punktéw na wsi i 31,95 w miescie powyzej 100 tys.
mieszkancow, nieco wieksza réznica dotyczyla czesci matematyczno-przy-
rodniczej odpowiednio 22,93 i 25,77. Wigksze rdznice mozna znalez¢ mie-
dzy szkotami wewnatrz tych kategorii (czyli wérdd szkot tylko wiejskich czy
tylko miejskich). Widoczne problemy dotycza natomiast wybranych regio-
now, gdzie wystepuje wieksze natezenie trudnosci szkolnych ucznidow. Nie-
powodzenia szkolne dzieci wiejskich mierzone liczbg dzieci powtarzajacych
klase pokazuja, Ze $rednio w skali kraju drugorocznos¢ jest nieco rzadsza na
wsi niz w mieécie — jednak ,,rekordy” drugorocznosci padajg w regionach
wiejskich niektérych wojewodztw np. w zachodniopomorskim.

Zwraca uwage fakt, ze w skali kraju wyrazna roznica srednich wynikow
egzaminu gimnazjalnego miedzy miastem a wsig dotyczy jezykéw obcych.
W przypadku jezyka angielskiego - $rednia dla miast powyzej 100 tys.
mieszkancow wyniosta 33,38; a dla wsi 27,83; a w przypadku jezyka fran-
cuskiego 37,78 i 27,96. Podobne roznice odnotowano w sprawdzianie po
szkole podstawowej. Jedynie wyniki z jezyka rosyjskiego sg lepsze na wsi, co
wskazuje, Ze na wsi wiekszym problemem jest zatrudnienie kompetentnych
nauczycieli jezykdw zachodnich. Dodajmy, ze obecnie poziom wyksztalce-
nia nauczycieli wiejskich i osiggane przez nich stopnie awansu zawodowego
nie odbiegajg od posiadanych przez nauczycieli w miastach, natomiast na
terenach wiejskich trudniejsze moze by¢ zapewnienie im dalszego rozwoju
w pelni zgodnego z przygotowaniem zawodowym.

Zarysowujac sytuacje o$wiaty na wsi i jej specyfike, nalezy pamieta¢ takze
o tym, ze polska wie$, w tym tez jej o$wiata, jest bardzo zroznicowana. Przy
czym nie jest regula, ze kazda szkota w bogatszej gminie wiejskiej ksztalci le-
piej niz szkofa z gminy biednej. Badania pokazuja, Ze mozna spotka¢ przyklady
bardzo dobrych (w $wietle egzamindw zewnetrznych) wynikow, ktore osiagaja
szkoty wiejskie funkcjonujace w obiektywnie trudnych warunkach. By¢ moze
egzaminy zewnetrzne szczegolnie te srodowiska mobilizuja. Z drugiej strony
niepokoi jednak fakt, ze w takiej sytuacji szkota wiejska zmagajgca sie wlasng
wewnetrzng staboscig bgdz funkcjonujgca w niesprzyjajgcym Srodowisku nie
potrafi wlasciwe zareagowac na wzrost wlasnego poziomu funkcjonowania, sty-
mulujgc aspiracje ksztafceniowe i zawodowe uczgcej sie w niej mlodziezy .

2 Por. J. Domalewski, Reforma edukacji - szkota wiejska - srodowisko lokalne, op. cit.
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W ostatnich latach takze dzigki Srodkom unijnym systematycznie wzra-
sta liczba zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych w szkotach. W roku szkol-
nym 2008/2009 objeto nimi w szkotach podstawowych 23% dzieci wiej-
skich i 19% dzieci w miastach (w gimnazjach odpowiednio 15% i 12%).
Zwraca uwage, ze udzial wéréd uczniéw uczestnikéw réznego rodzaju kot
zainteresowan i zaje¢ dodatkowych jest takze wiekszy na wsi (81% do 71%
w szkotach podstawowych i 75% do 67% w gimnazjach). Dzieci wiejskie
o wiele czesciej sa dowozone do szkot — dotyczy to 25% uczniow szkot pod-
stawowych i 44,5% uczniéw gimnazjow. Na wsi wystapily glebokie prze-
miany sieci szkolnej, co spowodowalo miedzy innymi uczenie w systemie
klas taczonych, wydluzenie drogi do szkoly dzieci wiejskich.

Udzial 0s6b z wyzszym wyksztalceniem na wsi wzrasta rowniez dlatego,
ze coraz powszechniejsze jest zjawisko osiedlania si¢ inteligencji miejskiej
na wsi, cho¢ mozna sie spodziewac, iz z reguly wybiera ona tereny podmiej-
skie, nie peryferyjne, a to wplywa jeszcze bardziej na rdznicowanie szans
terendw wiejskich o réznym charakterze. Badania pokazuja, ze duza czes¢
z nich czuje si¢ ,,jak u siebie”, identyfikuje z nowym miejscem zamieszkania
imoze dzialac na jego rzecz. Przybysze z miasta stanowig czesto najbogatsza
i ustabilizowang Zyciowo grupe na wsi. Cho¢ to jednak inteligenci pocho-
dzenia wiejskiego dysponujg w srodowisku wyzszym kapitalem spotecznym
(znajomosci) i majg wieksze poczucie wplywu na lokalng spoteczno$c¢?.

Z punktu widzenia rozwoju kapitatu ludzkiego wsi waznym problemem
jest rozwdj systemu edukacji dorostych zwigzany ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem uzycia nowych technik czy z uruchomieniem inicjatyw o$wiato-
wych dla $redniego pokolenia rolnikéw i mieszkancow wsi. Jak na razie
skala jego oddzialywania i dostepnos¢ jest bardzo ograniczona.

KORZYSTANIE Z INTERNETU PRZEZ MIESZKANCOW WSI

Wirdd elementoéw istotnych z punktu widzenia oceny poziomu kapitatu
ludzkiego wazng role zajmuje korzystanie z komputerdéw i Internetu. Pro-
blem niewystarczajacego dostepu do technologii informacyjno-komunika-
cyjnych na obszarach wiejskich w Europie zostal dostrzezony przez Komisje
Europejska®’. Prowadzona w ramach wspélnej polityki rolnej polityka roz-
woju obszaréw wiejskich koncentruje si¢ miedzy innymi na doskonaleniu

» Por. K. Wasielewski, Wiejscy inteligenci w identyfikacjach z spotecznoscig lokalng
z perspektywy hipotezy pogranicznosci [w:] Jednostkowe i spoteczne zasoby wsi, K. Szafra-
niec (red.), IWiR PAN, Warszawa 2006, s. 197.

#* Por. Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Lepszy dostep do naj-
nowszych technologii informacyjno-komunikacyjnych na obszarach wiejskich, COM(2009)
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jakosci kapitatu ludzkiego i tym kontek$cie zacheca si¢® do wprowadzania
i upowszechniania technologii informacyjno-komunikacyjnych wsréd rol-
nikoéw, branzy rolno-spozyweczej i ogétu mieszkancow obszardéw wiejskich.
Sa to kluczowe dzialania zawarte w strategicznych wytycznych Wspolnoty
dla rozwoju obszaréw wiejskich.

Tabela 2. Uzytkownicy Internetu wedlug miejsca zamieszkania
(w % do ogdtu mieszkancow)

Osoby korzystajace z Internetu | Osoby nigdy niekorzystajace
w ciggu ostatnich 3 miesiecy z Internetu

2006 2007 2008 2006 2007 2008
POLSKA ogélem 40,2 44,2 49,2 52,1 47,8 43,7
Miasta powyzej 100 tys. 53,5 57,2 60,9 39,6 354 33,1
mieszkancow
Miasta do 100 tys. 423 46,7 52,8 49,7 44,7 39,7
mieszkancow
Wies 27,1 31,2 35,7 64,9 60,7 56,4

Zrodto: Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r., GUS, Olsztyn 2010, s. 157.

W Polsce wyraznie wida¢ pozytywne tendencje w upowszechnieniu ko-
rzystania z Internetu. Z roku na rok zwigksza si¢ udziat tych, ktérzy czesto
z niego korzystaja, jak i zmniejsza sie udzial tych, ktérzy nigdy nie skorzy-
stali. Nie zmienia to jednak faktu, ze réznice miedzy sytuacja na terenach
wiejskich i w duzych miastach sg dalej znaczne: o ile w 2008 r. 56,% miesz-
kancow wsi nigdy nie korzystato z Internetu, to w miescie 33,1%. Na wsi
wieksza jest skala wykluczenia cyfrowego.

Dane zebrane w badaniu ,Diagnoza spoleczna” pokazuja w latach
2007-2009%:

- generalng poprawe w zakresie wykorzystania komputeréw i Internetu,

- bardzo wyrazne zmniejszenie si¢ réznic pomiedzy miastami i wsig —

jednoczes$nie zaréwno przyrost komputerow, jak i dostepu do Inter-

103, http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/employment/ict/com2009_103_pl.pdf [do-
step: 15 lipca 2010 r.].

» Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=0J:L:2006:055:0020:0029:PL:PDF [dostep: 15 lipca 2010 r.].

2 D. Batorski, Korzystanie z technologii informacyjno-komunkacyjnych [w:] Diagno-
za spoleczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red. ]. Czapinski, T. Panek,
Warszawa 2009 http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/Diagnoza_raport_2009.pdf
[dostep: 26 lipca 2010 r.].
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netu jest szybszy na wsi. Jeszcze w 2007 r. wielko§¢ miejscowosci
odgrywala znaczaca role, a w 2009 r., byt to juz jeden z czynnikow
o mniejszym znaczeniu. Obecnie miasta powyzej 100 tysiecy miesz-
kancow praktycznie nie rdznig si¢ miedzy sobg. Sytuacja wsi jest cig-
gle wyraznie gorsza.

Tabela 3. Cele korzystania z komputerow wérod uzytkownikow wg

wielko$ci miejscowosci zamieszkania (W %)*
Miejscowosci wg Deklarowany gléwny cel korzystania z komputeréw

liczby mieszkancow praca ‘ nauka ‘ rozrywka ‘ informacje ‘ kontakty
Miasta:

> 500 tys. 45,9 12,6 21,0 26,9 10,2
200-500 tys. 37,3 13,1 24,5 25,9 12,6
100-200 tys. 37,7 13,1 27,8 27,3 7,1
20-100 tys. 31,0 12,6 28,1 28,7 10,4
<20 tys. 28,5 14,4 31,0 26,9 10,4
Wies 20,3 17,8 35,7 27,0 10,2

" Odsetki nie zawsze sumujg si¢ do 100, poniewaz niektorzy badani mogli poda¢
dwa réwnorzedne cele.

Zrédlo: Diagnoza spoleczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw. Raport, red.
J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2009, s. 206, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty/
Diagnoza_raport_2009.pdf [dostep: 26 lipca 2010 r.].

Interesujace jest to, ze im wieksza miejscowos¢, tym czesciej uzytkow-
nicy korzystajag z komputerow przede wszystkim do pracy. Taki gtowny
powod korzystania podaje 46% mieszkancow najwigkszych miast i tylko
20% mieszkancow wsi, na co moze mie¢ wptyw udzial ludnosci rolniczej
w strukturze mieszkancow wsi. Natomiast im mniejsza miejscowos¢, tym
czestsze jest wykorzystywanie komputeréw jako zrédia rozrywki. Na uwage
zastuguje tez czestsze wykorzystanie komputera do nauki na wsi niz w mia-
stach. Jest to efekt tego, ze przecietny internauta ze wsi jest duzo mtodszy
niz internauta z miast i czedciej jeszcze sie uczy. Jednak moze tez swiadczy¢
o tym, ze komputery i Internet moga by¢ narzedziem wyrdéwnujacym szan-
se i niwelujgcym réznice miedzy miastem a wsia.

Zgodnie z raportem ,,Polska 2030”% konieczna jest eliminacja wyklu-
czenia cyfrowego, szczegélnie dotyczacego obszaréw wiejskich, stwarza ono
zagrozenie dalszego poglebiania si¢ réznic pomiedzy internautami i osoba-
mi niekorzystajacymi z sieci. Co wigcej, jesli technologie teleinformacyjne

7" Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, op. cit.
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maja stac si¢ katalizatorem rozwoju, to potrzebne jest nie tyle jednorazowe
zniwelowanie réznic (np. w dostepie do Internetu), ile stworzenie trwate-
go, powszechnego mechanizmu przyswajania przez spoteczenstwo nowych
technologii. Zdaniem autoréw raportu w tym zakresie podstawowg role po-
winien odegra¢ system edukacji.

KAPITAE LUDZKI POLSKIE] WSI W SWIETLE DANYCH Z BADANIA
»DIAGNOZA SPOLECZNA”

Mozliwos$¢ syntetycznej oceny rozwoju kapitatu ludzkiego w Polsce,
w tym na polskiej wsi daje nam przywolywany juz projekt badawczy ,,Dia-
gnoza spoleczna™. Autorzy badania wybrali do pomiaru i uwzglednili we
wskazniku kapitatu ludzkiego nastepujace zmienne:
1. wyksztalcenie — mierzone liczbg lat nauki,
2. kompetencje cywilizacyjne - przyjeto, Ze przejawiaja si¢ one przez:
- korzystanie z komputera w pracy, w domu lub w innym miejscu
oraz

- korzystanie z wyszukiwarki internetowej (np. Google, Yahoo!)
w celu znalezienia informacji (wyszukiwarka),

- znajomos¢ jezyka angielskiego,

3. uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym i doksztatcaniu - pomiaru
dokonano na podstawie odpowiedzi na pytanie o podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych lub innych umiejetnosci w ciggu ostatnich 2 lat
(szkolenia).

Autorzy badania tak dobrali zmienne definiujgce kapital ludzki, Ze majg
one charakter jego stymulantow, co oznacza, ze ich wyzsze wartos$ci sg utoz-
samiane z wyzszym poziomem kapitatu ludzkiego.

Dane z tabeli 4 pokazuja, Ze:

- wskaznik kapitatu ludzkiego jest w srodowisku wiejskim najnizszy

(mozna nawet uzna¢, ze ro$nie wraz z wielkoscig miejscowosci).
Cho¢ ostatnio nastgpil wzrost wskaznika (o 2,39), to znaczna dys-
proporcja sie utrzymuje. Zwraca uwage, ze wzrost kapitatu ludzkiego
na wsi byl szczegdlnie dynamiczny w grupie najmlodszej 15-34 lata,

# Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw. Raport, op. cit. To pa-
nelowe badanie jest proba uzupelnienia wiedzy opartej na wskaznikach instytucjonal-
nych o kompleksowe dane na temat gospodarstw domowych oraz postaw, stanu ducha
i zachowan osdéb tworzacych te gospodarstwa; jest diagnoza warunkéw i jakosci zycia
Polakéw w ich wlasnym sprawozdaniu. Badane sg gospodarstwa domowe oraz wszyscy
dostepni ich czlonkowie, ktorzy ukonczyli 16 lat.
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Tabela 4. Poziom kapitalu ludzkiego wedlug klasy miejscowosci za-
mieszkania i wieku w 2007 i 2009 r.

Typ miejscowosci 2007 2009
Wies 28,75 31,14
15-34 lata 46,24 53,90
35- 44 lata 29,09 32,22
45 lat i wiecej 18,74 20,52
Miasto o liczbie mieszkancow ponizej 20 tys. 34,95 37,91
15-34 lata 50,50 57,21
35- 44 lata 39,27 44,18
45 lat i wiecej 25,97 28,09
Miasto o liczbie mieszkancow 20-100 tys. 38,23 40,07
15-34 lata 57,77 61,87
35- 44 lata 45,14 50,54
45 lat i wiecej 28,28 29,50
Miasto o liczbie mieszkancéow 100-200 tys. 42,52 44,19
15-34 lata 59,63 63,24
35- 44 lata 47,34 50,54
45 lat i wiecej 32,32 33,84
Miasto o liczbie mieszkancow 200 -500 tys. 44,44 46,31
15-34 lata 60,81 66,38
35- 44 lata 55,44 56,67
45 lat i wiecej 33,50 35,12
Miasto o liczbie mieszkancow powyzej 500 tys. 48,12 50,57
15-34 lata 66,08 69,58
35- 44 lata 57,17 60,98
45 lat i wiecej 36,58 39,38

Zrédlo: jak pod tabelg 3, 5. 961 99.

- bez wzgledu na miejsce zamieszkania wystepuja duze dysproporcje
w poziomie kapitatu ludzkiego w poszczegélnych grupach wiekowych.
Najwyzszym kapitalem dysponuja ludzie w wieku 15-34 lata. Jednocze-
$nie, kiedy poréwnujemy wskaznik kapitatu ludzkiego na wsi i w mia-
stach powyzej 500 tys. mieszkancow w 2009 r., to dysproporcja na ko-
rzys$¢ miasta jest najwieksza wlasnie w grupie najmtodszej 15-34 lata.

Autorzy badania uwazaja, ze zalezno$¢ wielkosci kapitatu ludzkiego od
wielko$ci miejscowosci wynika z nastepujacych przyczyn®:

¥ Por. Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakéw - Diagno-
za spoteczna 2009, 1. Kotowska (red.), Warszawa 2009.
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- duze miasta dysponuja o wiele lepsza baza edukacyjna, maja rozbu-
dowang infrastrukture dla uczniow, studentéw, zapewniajgcg dostep
do bibliotek i miejsc, w ktérych mozna korzysta¢ z najnowocze$niej-
szych technologii,

- do duzych miast migruja osoby najlepiej wyksztalcone, ktore dzigki
zgromadzonemu kapitalowi ludzkiemu sg o wiele bardziej mobilne
oraz sa w stanie uzyskac lepsze oferty pracy,

- w duzych miastach lokalizujg swoje siedziby duze przedsigbiorstwa,
ktére zatrudniajg pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach i stad
przyciagaja do duzych miast osoby z wyzszym kapitatem ludzkim.

Cho¢ odnotowujemy korzystne tendencje wzrostu wskaznika kapitalu
ludzkiego, to w $wietle danych uzyskanych w badaniu ,,Diagnoza spotecz-
na” wyraznie wida¢ luke kompetencyjng miedzy miastem i wsig. W roku
2007 zwracano uwage, ze cechami znaczgco roznicujagcymi wyposazenie
w kapitat ludzki poszczegdlnych osob jest wiek i sytuacja zawodowa. Wska-
zywano na nizszy poziom kapitatu ludzkiego wsérdéd rolnikéw w poréwna-
niu z bezrobotnymi oraz innymi biernymi zawodowo. W 2009 r. utrzymy-
wala sie¢ takze bardzo niska pozycja 0séb pracujacych w rolnictwie wsrod
grup spoteczno-zawodowych.

KAPITAL SPOLECZNY NA OBSZARACH WIEJSKICH?>°

KAPITAL SPOLECZNY — CHARAKTERYSTYKA POJECIA

Kapitat spoleczny to termin z pogranicza ekonomii i socjologii. Stat sie
w ostatnich latach jedna z najbardziej no$nych i modnych kategorii anali-
tycznych, za pomocg ktorej probuje wyjasnic sie i wykorzysta¢ w praktyce
zwigzki, jakie powstajg miedzy Zyciem spolecznym a innymi dziedzinami.

Kapital spoleczny doczekal si¢ licznych opracowan teoretycznych i ba-
dan empirycznych. Nie istnieje jedna, uniwersalna definicja kapitalu spo-
tecznego. W niniejszym rozdziale pozostaniemy przy skrétowym przedsta-
wieniu istoty pojecia kapitatu spolecznego.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, upraszczajac w duzym stopniu,
dwie podstawowe koncepcje. W pierwszej — kapital spoteczny jest cecha
zbiorowosci, jego zrodla tkwig w kulturze, etosie zbiorowym wiasciwym

0 Autorka tej czedci artykutu jest Bozena Klos.
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pewnym grupom®. Koncepcja ta mocno akcentuje aktywnos¢ spoteczng,
wazna jest gesto$c¢ sieci spotecznych, w ktdre zaangazowani sg ludzie, spo-
teczne dziatania, czlonkostwo w organizacjach pozarzadowych. Szczegol-
nie istotne sg wiezi oparte na zaufaniu i wzajemnosci. Utatwiajg one wspot-
prace oraz zwiegkszaja efektywnos¢ dziatan i ich produktywnos$¢ zaréwno
w sferze spotecznej, jak i gospodarczej. Na przykladzie reformy admini-
stracyjnej we Wloszech z przetomu lat 70. 1 80. Robert Putnam pokazal, jak
wielowiekowe nieraz tradycje kooperacji i zaufania panujace w spoteczen-
stwie staly sie podstawg sukcesu w potnocnych regionach, za$ porazks -
w poludniowych.

Od powyzszego ujecia kapitatu spolecznego wyraznie odbiega koncep-
cja francuskiego socjologa Pierra Bourdieu, ktéry wprowadzil to pojecie
do wspdlczesnej teorii socjologicznej. Specyfika jego podejscia polega na
przypisaniu kapitalu spotecznego jednostce a nie wspdlnocie badz relacjom
wewnatrz tej wspolnoty. Dla Bourdieu kapital spoteczny jest to zasob zna-
jomosci osobistych, usytuowanie jednostki w sieci formalnych i nieformal-
nych stosunkéw spotecznych, znajomo$¢ odpowiednich ludzi czy przyna-
leznoé¢ do okreslonych srodowisk spotecznych. Tak rozumiany kapitat daje
jednostkom dostep do innych form kapitatu: ekonomicznego badz kulturo-
wego, tym samym buduje ich pozycje spoteczna.

Powszechnie przyjeto sie podejscie traktujace kapital spoteczny przede
wszystkim jako ceche spotecznosci i dobro publiczne. Piotr Mikiewicz traf-
nie zauwaza, Ze tak rozumiany kapital spoleczny zblizony jest do pojecia
wiezi spofecznej albo spdjnosci spotecznej*.

Wyroznia sie¢ dwa podstawowe rodzaje kapitatu spotecznego: kapitat
wiazacy i kapital pomostowy. Kapital wigzacy, czyli wykluczajacy, jest zbu-
dowany na silnych wieziach wewnetrznych taczacych np. cztonkéow rodzi-
ny, malej spotecznosci lokalnej. Cechg tych struktur spotecznych jest to, ze

31 W taki sposob kapitat spoteczny jest uyjmowany m.in. przez J.S. Colemana, R. Put-
nama, F. Fukuyame. Koncepcje tych autoréw réznia si¢ pomiedzy soba. Wiecej informa-
¢ji na temat koncepcji kapitalu spolecznego [w:] Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a roz-
wdj regionalny, M. Herbst (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007.

32 Autor dalej konstatuje, ze: Pod tym wzgledem interesujgce jest, dlaczego nie uzy-
wamy tych ,,starych” kategorii, ale zachlystujemy sie pojeciem kapitatu. Nie negujgc uzy-
tecznosci tych koncepcji, wydaje sig, Ze to o nich wlasnie mozna méwi¢ w kategoriach
pewnej mody, z pewnoscig zas o kolonizacji jezyka nauk spotecznych przez ekonomie - jest
to temat na osobne opracowanie, tenze, Specyfika kapitatu spotecznego polskiej wsi — pre-
liminaria teoretyczne i mozliwe obszary badan w odniesieniu do edukacji, ;Wie$ i Rolnic-
two” 2008, nr 3 (140), s. 101.
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wszyscy czlonkowie grupy znaja sie osobiscie, a ich wzajemne zaufanie jest
oparte na bliskich zwiazkach spolecznych. Z kolei kapital pomostowy ma
walor wlaczajacy - tworzg go grupy nakierowane na zewnatrz i obejmujace
osoby z roznych warstw czy grup spotecznych. Ten typ kapitalu odnosi sie
do zaufania i umiejetnoséci wspotpracy z osobami, ktérych nie znamy oso-
biscie i z ktdrymi nie wigzg nas bezposrednie kontakty.

Istnienie dwoch, do$¢ odmiennych form kapitatu spotecznego ma istot-
ne konsekwencje z punktu widzenia funkcjonowania demokracji i budowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego. Jesli wysokiemu zaufaniu i intensywno-
$ci relacji wewnatrz grup towarzyszy niskie zaufanie i staba intensywno$é¢
relacji pomiedzy grupami, to taka sytuacja nie przynosi pozytywnych skut-
kow dla demokracji obywatelskiej*.

Badacze kapitatu spotecznego dochodza do wniosku, Ze potrzebna jest
réwnowaga obu rodzajow kapitalu. Zbyt silna przewaga kapitatu wigzace-
go prowadzi do zjawiska okreslanego jako ,,amoralny familiaryzm’, ktérego
efektem jest prymat dobra partykularnego nad dobrem wspolnym. Z kolei
zbyt duza przewaga kapitalu pomostowego moze prowadzi¢ do wykorze-
nienia spolecznego i skrajnego indywidualizmu®.

Poziom kapitatu spotecznego, jego jako$¢ nie jest dana raz na zawsze -
zwieksza sie, gdy jest uzywany i obumiera, gdy uzywany nie jest. Wzmac-
nianie kapitatu spotecznego wymaga wiec trwatych wysitkow.

Poziom kapitatu spolecznego jest tez zmienng, za pomocg ktérej wyja-
$nia sie réznice w poziomie rozwoju gospodarczego oraz réznice w dzia-
taniu instytucji publicznych. Instytucje publiczne dzialaja skuteczniej
w warunkach dostatku kapitatu spolecznego, z drugiej strony, sprawnie
dzialajaca administracja, przyczynia si¢ do jego wzrostu.

Kapital spoleczny jest zjawiskiem trudnym do analizy i nie daje si¢ do-
brze mierzy¢. W badaniach nad kapitalem spolecznym najczesciej mierzo-
ny jest poziom zaufania danej zbiorowosci wobec innych ludzi i instytu-

¥ R. Putnam wskazuje takze na rozwdj organizacji, ktore nie skutkuja wzrostem
spolecznego kapitatu. Chodzi o réznego rodzaju grupy wsparcia (np. Anonimowi Alko-
holicy), uczestnictwo w ktorych polega na skupianiu si¢ na sobie samym w obecnosci
innych oséb. Inny przyktad zjawisk spotecznych nowego typu to nieraz bardzo silne po-
litycznie, liczne i sformalizowane organizacje - jak Amerykanskie Stowarzyszenie Eme-
rytéw - to czlonkostwo polega w zasadzie jedynie na oplacaniu sktadki czlonkowskiej
oraz sporadycznym czytaniu biuletynéw.

3 T. Zarycki, Dwa wymiary kapitatu spolecznego w kontekscie polskim, ,,Pomor-
ski Przeglad Gospodarczy” 2008, nr 2(37), http://www.ppg.gda.pl/index.php [dostep:
19 wrze$nia 2010 r.].
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¢ji publicznych oraz zaangazowanie w dzialalnos¢ spoteczng (szczegolnie
sklonno$¢ do zrzeszania sie, przynaleznos$¢ do organizacji pozarzadowych).
Na tych dwoch komponentach kapitatu spolecznego opiera si¢ tez niniejsza
analiza kapitatu spolecznego obszarow wiejskich.

Centrum Badania Opinii Spotecznej od wielu lat prowadzi systematycz-
ne badania, na podstawnie ktérych mozna obserwowat, jak ksztaltuje sie
kapitat spoteczny w Polsce. Pokazuja one trendy na poziomie ogélnokrajo-
wym oraz w przekroju réznych cech demograficzno-spotecznych. Pytania
ankietowe zmierzajg miedzy innymi do uchwycenia takich zmiennych, jak
gotowos$¢ do wspdlpracy, zaangazowanie respondentéw w dziatalno$¢ na
rzecz innych lub w organizacjach obywatelskich oraz poziom zaufania.

W niniejszym rozdziale wykorzystano wyniki badan CBOS. Na pod-
stawie wskaznikow ogdlnych i wskaznikéw dla wyodrebnionych grup
demograficzno-spolecznych dokonano ogdélnej charakterystyki kapitalu
mieszkancow wsi w poréwnaniu z mieszkaricami miast oraz kapitatu spo-
tecznego rolnikéw na tle innych grup spoleczno-zawodowych. Wyniki ba-
dan sondazowych dopetniajg wnioski z innych badan.

ZAUFANIE SPOLECZNE I WIARA WE WSPOLNE DZIALANIA

Zaufanie pelni wiele funkcji w zyciu spolecznym: stabilizuje i legitymi-
zuje systemy demokratyczne; wspomaga ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego; zmniejsza ekonomiczne koszty transformacji. Wreszcie
zaufanie spoteczne stanowi zasadniczy czynnik tworzenia kapitatu spotecz-
nego i jest jego waznym wskaznikiem.

Zaufanie bada si¢ w trzech wymiarach: publicznym wobec réznych in-
stytucji, prywatnym i tzw. uogdlnionym.

Podstawowg miarg stosowang w okreslaniu poziomu zaufania spotecz-
nego jest tzw. wspodtczynnik zaufania uogolnionego, czyli odsetek oséb
uwazajacych, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufa¢”. Pokazuje on zdolnos¢ ludzi
do okazywania innym raczej zaufania niz leku i tworzenia atmosfery danej
spolecznosci zdominowanej badz przez kulture zaufania, badz przez kultu-
re nieufnosci.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze spoteczenstwo polskie na tle innych
krajéow UE charakteryzuje najnizszy poziom zaufania uogélnionego — jest
ono trzykrotnie nizsze niz $rednia dla UE. Wedlug badan ,,Diagnozy spo-
tecznej” z opinia, ze ,wigkszosci ludzi mozna ufa¢” zgadzalo si¢ 10,5% re-
spondentéw w 2003 r. i 13,4% w 2009 r.*>.

% Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ Zycia Polakéw, op. cit., s. 271.
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Badania CBOS pokazuja bardziej optymistyczny obraz: w latach 2002-
-2010 wskaznik dla calego kraju wzrdst o 7 punktéow procentowych
(pkt proc.), z 19% do 26%.

Na tle ogdlnie niskiego zaufania w spoleczenstwie polskim rolnicy wla-
tach 2002-2010 deklarowali znaczaco nizszy poziom zaufania do innych
ludzi, natomiast poziom zaufania mieszkancéw wsi w mniejszym stopniu
odbiegal od $redniego (tabela 5).

Tabela 5. Poziom uogolnionego zaufania spotecznego w %
8 g P g
Opinie ogétu Ktora opinia jest blizsza Pana(i) pogladom?
respondentow, »Ogolnie rzecz »W stosunkach Trudno
mieszkancow wsi biorac wiekszosci | z innymi nalezy by¢ (;’wie dzied”
i rolnikéw ludzi mozna ufa¢” | bardzo ostroznym” P

Polska 19 79 2

2002 Wies 15 83 2
Rolnicy 16 84 0
Polska 17 81 2

2004 Wies 14 83 3
Rolnicy 9 91 0
Polska 19 79 2

2006 Wies 15 82 3
Rolnicy 5 94 1
Polska 26 72 2

2008 Wies 26 71 3
Rolnicy 20 73 7
Polska 26 72 2

2010 Wies 20 78 1
Rolnicy 21 77 2

Zrédto: Zaufanie spoleczne w latach 2002-2008. Komunikat z bada# CBOS, nr 3880,
marzec 2008 r.; Zaufanie spoleczne. Komunikat z badan CBOS, nr 4268, marzec 2010 r.,
www.cbos.pl/PL/publikacje [dostep: 20 sierpnia 2010 r.].

Zwraca uwage fakt, Ze pomiedzy rokiem 2006 a 2008 rolnicy bardzo
wyraznie przewartosciowali swoje opinie — az czterokrotnie wzrosta liczba
wskazan, ze mozna ufa¢ wigkszosci ludzi. Taka sama tendencja wystapi-
ta wérdéd mieszkancow wsi, z tym ze w 2010 r. wérdd rolnikéw opinia ta
utrwalila sie, a wéréd mieszkancow wsi spadt odsetek respondentow maja-
cych zaufanie do ludzi. W badaniach z 2010 r. mieszkancy wsi (78%) i rol-
nicy (77%) zaliczali si¢ do najbardziej nieufnych.

Z badan CBOS wynika, Ze postawa nieufnosci jest bardziej typowa dla
ludzi o nizszym statusie spolecznym oraz dla mieszkanicéow wsi i matych
miasteczek i szczeg6lnie mocno wiaze si¢ z sytuacja materialng responden-
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tow. Silng korelacje pomiedzy zaufaniem a sytuacjg materialng wskazuja
takze badania prowadzone w ramach ,,Diagnozy spoleczne;j”.

Duze poklady nieufno$ci mieszkancéw polskiej wsi ttumaczone sg hi-
storig zwigzang w ostatnich 60 latach z polityka wobec wsi (miedzy innymi
reforma rolna, proby kolektywizacji, obowigzkowe dostawy, okres trans-
formacji spoleczno-gospodarczej), ktéra nie sprzyjala budowaniu zaufania
rolnikéw do panstwa oraz elit politycznych®. Grupy producentéw rolnych
sg przyktadem, jak brak zaufania w $rodowisku wiejskim przeszkadza
funkcjonowa¢ organizacjom, ktérych dziatalno$¢ moze przynosi¢ rolni-
kom ewidentne korzysci. Wediug badan M. Halamskiej ogélna nieche¢ do
kolektywnych dziatan, brak zaufania do partneréw, niemozno$¢ znalezie-
nia lidera grupy byly przyczyna rozpadu wielu grup®.

Bardzo duzy wzrost zaufania rolnikéw w 2008 r. mozna traktowac jako
konsekwencje przystapienia do UE i objecia rolnikéw wspdlng polityka rol-
na. Jak zauwaza B. Fedyszak-Radziejowska: Unia wsrod mieszkancow wsi
i rolnikow wzmocnita poczucie bezpieczeristwa, zapewnita im przewidywal-
nos¢ i stabilnos¢ polityki rolnej oraz poczucie wlasnej wartosci, ktérego nie
data im ani PRL, ani 111 RP%.

W okresie objetym badaniami (2002-2010) poziom zaufania w sferze
prywatnej byl stabilny, co wskazuje, ze Polacy, w tym rolnicy i mieszkancy
wsi, niezmiennie majg zaufanie do 0sob z najblizszego otoczenia. Ale zaufa-
nie rozklada si¢ nieréwnomiernie wobec réznych zbiorowosci dostepnych
w sferze prywatnej. W $wietle badania z 2010 r. Polacy w zdecydowanej
wiekszosci (96%) ufaja swojej najblizszej rodzinie, a takze znajomym (90%),
dalszym krewnym (87%) oraz wspotpracownikom (84%). Na dalszych po-
zycjach uplasowali si¢ sasiedzi (74%), proboszcz parafii (69%) i na koncu
osoby pracujgce spotecznie (60%).

W 2010 r. mieszkancow wsi charakteryzowal ponadprzecigtny wskaznik
zaufania w sferze prywatnej i byt wyzszy niz wskazniki w kazdej z kategorii
miast. Z kolei w przekroju grup spoteczno-zawodowych rolnicy zajmuja
pod tym wzgledem czwarte miejsce za pracujagcymi na wilasny rachunek,
kadrg kierownicza, specjalistami z wyzszym wyksztalceniem oraz za pra-
cownikami ustug (tabela 6).

36 Zob. B. Perepeczko, Powojenne uwarunkowania kapitatu spotecznego wspotcze-
snych polskich rolnikéw, ,Wie$ i Rolnictwo” 2003, nr 3(120), suplement.

% M. Halamska, Organizacje rolnikow; bilans niesentymentalny [w:] Wiejskie orga-
nizacje pozarzgdowe, M. Halamska (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2008.

% B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie piec lat po akcesji do UE, op. cit., s. 91.
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Tabela 6. Srednie wskazniki zaufania w 2010 r.

Sredni wskaznik | Sredni wskaznik | Sredni wskaznik
zaufania w sferze | zaufania w sferze zaufania
Cechy . . .
spoleczno-demograficzne ) prywatnej 1 publicznej . 'spolecznego )
mierzony na skali | mierzony na skali | mierzony na skali
0-8* 0-23** 0-31*
Polska 5,58 12,08 17,66
Wedlug miejsca zamieszkania
Wies 5,69 11,36 17,06
Miasto:
do 20 tys. mieszkancow 5,58 12,25 17,83
20-100 tys. 5,57 12,70 18,27
100-500 tys. 5,55 13,82 19,38
500 tys. i wiecej mieszkancow 5,29 11,01 16,29
Wedlug grupy
spoteczno-zawodowej
Kadra kierownicza, specjalisci
z wyzszym wyksztalceniem 6,10 13,27 19,36
Sredni personel, technicy 5,75 12,08 17,83
Pracownicy
administracyjno-biurowi 5,82 14,11 19,93
Pracownicy ustug 6,09 12,65 18,74
Robotnicy wykwalifikowani 5,82 11,84 17,66
Robotnicy niewykwalifikowani 5,51 11,39 16,90
Rolnicy 5,86 10,43 16,29
Pracujacy na wlasny rachunek 6,38 13,09 19,47

" Skala 0-8 - liczba podmiotéw, do ktérych badani deklarowali zaufanie.
" Skala 0-23 - liczba instytucji publicznych, do ktérych badani deklarowali zaufanie.

ok

Skala 0-31 - liczba podmiotéw i instytucji, do ktérych badani deklarowali zaufanie.
Zrodlo: Zaufanie spoleczne. Komunikat z bada#i CBOS, nr 4268, marzec 2010 .,
www.cbos.pl/PL/publikacje [dostep: 20 sierpnia 2010 r.].

Kapital zaufania w Polsce wigze si¢ bardziej z kulturg zaufania do wspélnot
niz do instytucji, co pokazuje wartos¢ przecietnego wskaznika zaufania w sfe-
rze publicznej (tylko 12,08 w skali 0-23). Mieszkancy wsi wraz z mieszkan-
cami najwiekszych miast odznaczali si¢ najnizszym zaufaniem do instytucji
publicznych. Rolnicy okazali si¢ tez grupa spoleczno-zawodows najbardziej
nieufng (10,43). Podobnie niskie warto$ci tego wskaznika osiggnely osoby
w ogole nie uczestniczace w praktykach religijnych (10,19), osoby o niespre-
cyzowanych pogladach politycznych (10,27) oraz bezrobotni (10,28).

Zaufanie do instytucji publicznych jest zréznicowane: niezmiennie wy-
sokim zaufaniem ciesza si¢ organizacje charytatywne (Wielka Orkiestra
Swigtecznej Pomocy, Caritas, PCK). Warty podkreslenia jest fakt, ze rolnicy
darzg zaufaniem wladze lokalne gminy oraz Unie Europejska. W tym ostat-
nim przypadku w okresie od 2004 r. do 2008 r. zaufanie wzrosto o 51 pkt
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proc. Rolnicy, jak Zadna inna grupa, przeszli droge od wysokiej nieufnosci
do UE do wysokiego zaufania.

Najwieksza nieufnos¢ budzg partie polityczne, Sejm, Senat, rzad, gazety,
a takze urzednicy administracji publicznej, sady, telewizja oraz zwiazki za-
wodowe. Wyniki badania z 2010 r. wskazujg na dalszy spadek zaufania do
tych instytucji oraz do Unii Europejskiej wéréd ogétu badanych i rolnikow.

Poziom ogolnego zaufania spolecznego (sumaryczny wskaznik zaufania
w sferze prywatnej i publicznej) sytuuje mieszkancow wsi, szczegolnie za$
rolnikéw, ponizej przecigtnego. Nizszy poziom zaufania niz mieszkancow
wsi charakteryzowat tylko mieszkancow najwigkszych miast, a dla rolni-
kéw byt on najnizszy na tle pozostatych grup spoteczno-zawodowych.

Z badan CBOS wylania si¢ tez interesujacy obraz, jak ksztaltuje sie
przekonanie o wartosci podejmowania wspélnych dziatan. Wiara Polakow
w skuteczno$¢ wspolnego dziatania na rzecz swojej spotecznosci lokalne;j
w nieznacznym stopniu, ale systematycznie powieksza sie. W badaniach
22010 r. takie przekonanie deklarowalo 66% ankietowanych, tj. o 1 pkt proc.
wiecej niz w 2008 r. (tabela 7).

Tabela 7. Przekonanie o skutecznosci wspolnego dzialania na rzecz

spolecznosci lokalnej* (w %)
2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010
Polska 50 54 63 65 66
Wedlug miejsca zamieszkania
Wies 43 52 63 65 60
Miasto:
do 20 tys. mieszkancow 51 59 50 77 69
20-100 tys. 55 54 64 60 60
100-500 tys. 49 54 66 66 70
500 tys. i wiecej mieszkancow 63 59 71 59 80

Wedlug grupy spoleczno-zawodowej
Kadra kierownicza, specjalisci z wyzszym

wyksztalceniem 70 67 87 80 78
Sredni personel, technicy 66 69 74 69 83
Pracownicy administracyjno-biurowi 53 58 64 69 70
Robotnicy wykwalifikowani 42 55 57 67 58
Robotnicy niewykwalifikowani 42 44 45 66 66
Rolnicy 41 55 75 79 61
Pracujacy na wlasny rachunek 59 70 84 66 72

"Badani deklarujacy, ze ludzie tacy jak oni, dziatajac wspolnie z innymi moga po-
moc potrzebujacym lub rozwigzaé niektore problemy swojego $rodowiska, osiedla, wsi
lub miasta.

Zrédto: Dzialalnos¢ spoteczna Polakéw. Komunikat z badari CBOS, styczen 2010 r.,
www.cbos.pl/PL/publikacje [dostep: 20 sierpnia 2010 r.].
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Ogodlna tendencja wzrostowa nie dotyczy jednak mieszkancow wsi oraz
rolnikdéw — w tych zbiorowos$ciach ufnos¢ we wspolne dziatania bardzo wy-
raznie wzrastata w latach 2002-2008, ale badania z 2010 r. wykazaly spadek
odsetka 0sob podzielajacych takie przekonanie.

Szczegblnie duze umocnienie si¢ poczucia skutecznoséci wspélnych dzia-
tan na wsi i wérdd rolnikdw nastapilto w pierwszych dwoéch latach cztonkostwa
Polski w Unii (2004-2006). W badaniach z 2006 r. i z 2008 r. otrzymane wyni-
ki - w przypadku mieszkaficow wsi — nie réznily sie od przecietnych dla ogétu
badanych i nie odbiegaly znaczaco od wskaznikéw dla mieszkancow miast.

Rolnicy byli tez ta grupa spoleczno-zawodows, w ktorej najbardziej
wzrosta wiara we wspolne dziatania - az o 38 pkt proc. pomiedzy badaniami
w 200212008 r. W 2008 r. wiara rolnikdw w efektywno$¢ wspdlnego dziatania
doréwnywala wierze kadry kierowniczej, specjalistow z wyzszym wyksztal-
ceniem, a w 2006 r. wyprzedzala ich tylko grupa kadry kierowniczej, specja-
listow z wyzszym wyksztalceniem oraz pracujacych na wtasny rachunek.

W 2010 r. nastgpil wérdéd mieszkancow wsi spadek wiary we wspdlne dzia-
tania (podobne zjawisko wystapilo tez w miastach do 20 tys. mieszkancow).
Zatamanie si¢ przekonania o wartoéci i sensownosci wspolnego dzialania
jest szczegdlnie widoczne wsrdd rolnikéw (spadek o 18 pkt proc.) - zadna
grupa nie doswiadczyta takiego spadku. W 2010 r. rolnicy sytuowali si¢ wraz
z robotnikami wykwalifikowanymi na najnizszych pozycjach. Otrzymane
wyniki nalezy widzie¢ w kontekécie pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej
wsi w 2009 r. Badacze zwracajg uwagg, ze rolnicy sg grupa spoleczno-zawo-
dowg szczegdlnie wrazliwg na zmiany w sferze politycznej i ekonomiczne;.

AKTYWNOSC SPOLECZNA NA RZECZ WEASNEGO SRODOWISKA
I AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Badania CBOS z 2010 r. ukazujg bardzo istotny zwigzek pomiedzy
aktywnoscig spoleczng a zaufaniem: badani, ktorzy wykazali si¢ zaanga-
zowaniem spolecznym, cechowali si¢ wiekszg otwarto$cig na osoby z wia-
snego kregu i w wigkszym stopniu ufajg instytucjom dzialajacym w sfe-
rze publicznej. Z badan tych tez wynika, Ze respondenci niezaleznie od
swoich cech spoteczno-demograficznych czesciej wyrazaja gotowos¢ do
wspolpracy z czlonkami wtasnej rodziny. W Polsce $redni wskaznik nasi-
lenia gotowosci do wspoétpracy z ludzmi spoza swojej rodziny® od 2002 r.

¥ Wikaznik ten obliczany jest dla 4 wymiaréw wspolpracy, przejawiajacy sie w checi:
1) pozyczenia warto$ciowej rzeczy; 2) pracy spolecznej na rzecz swojego srodowiska i osob
potrzebujacych; 3) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; 4) aktywnosci politycznej.
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systematycznie zmniejsza sie. W 2010 r. mieszkancy wsi charakteryzowa-
li si¢ znacznie nizszym wskaznikiem gotowos$ci do wspdtpracy (1,69) niz
przecietny dla zbadanych respondentéw (1,76) i nizszym niz w miastach
(z wyjatkiem miast od 100 do 500 tys. mieszkancow). W przypadku rol-
nikéw wskaznik (1,97) byt wyzszy niz przecigtny, ale rolnicy wyprzedzili
tylko robotnikéw niewykwalifikowanych, robotnikéw wykwalifikowanych
i pracownikow ustug. Badacze zauwazaja, ze stabilnej wierze w optacalnos¢
wspdlnych dzialan towarzyszy systematyczny spadek gotowosci do wspot-
pracy, a poziom gotowosci zalezy od zaangazowania badanych w dziatal-
no$¢ spoleczng oraz od zaufania do znajomych, lokalnych spolecznosci
i dalszych krewnych®.

W latach 2001-2009 mieszkancy wsi i rolnicy wykazywali sie ponad-
przecigtnymi wskaznikami zaangazowania w dziatania lokalne (tabela 8).

Tabela 8. Respondenci pracujacy spolecznie na rzecz swojego $rodo-

wiska i 0s6b potrzebujacych (w %)
Cechy spoleczno-demograficzne badanej zbiorowosci | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Polska 19 24 23 20 20
Wedlug miejsca zamieszkania
Wies 24 33 30 27 23
Miasto
do 20 tys. mieszkancow 26 25 18 22 18
20-100 tys. 14 19 18 13 15
100-500 tys. 12 15 21 15 18
500 tys. i wiecej mieszkancow 12 17 20 12 20

Wedlug grupy spoleczno-zawodowej
Kadra kierownicza, specjalisci z wyzszym

wyksztalceniem 34 41 40 38 33
Sredni personel, technicy 21 25 24 23 23
Pracownicy administracyjno-biurowi 11 21 13 18 18
Robotnicy wykwalifikowani 20 34 28 12 18
Robotnicy niewykwalifikowani 18 29 16 22 16
Rolnicy 30 51 44 39 40
Pracujacy na wlasny rachunek 31 33 41 28 21

Zrodlo: Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010.
Komunikat z bada# CBOS, nr 4255, luty 2010 r., www.cbos.pl/PL/publikacje [dostep:
20 sierpnia 2010 r.].

Szczegblng aktywnoscig odznaczajg si¢ rolnicy. W 2009 r. zadania spo-
tecznikowskie podejmowato 40% rolnikéw, nastepna w kolejnosdci kate-

4 Zob. Gotowos¢ Polakéw do wspotpracy. Komunikat z badari CBOS, marzec 2010 .,
www.cbos.pl/PL/publikacje [dostep: 20 sierpnia 2010 r.].
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goria spoleczno-zawodowa, tj. kadra kierownicza, specjaliSci z wyzszym
wyksztatceniem wykazata zaangazowanie na poziomie 33%. W przypadku
mieszkancéw wsi zauwazalny jest spadek znaczenia aktywno$ci na rzecz
wlasnego srodowiska.

Badanie CBOS nad aktywnoscig w organizacjach obywatelskich do-
tyczy udzialu w pracach stowarzyszen, fundacji, zwiazkéw, samorzadow,
partii, klubach, komitetach, ruchach itp. Pojecie organizacje obywatelskie
jest tutaj szersze niz tradycyjnie rozumiany sektor trzeci — stowarzyszenia
i fundacje, uznawane za fundament spoteczenstwa obywatelskiego.

Tabela 9. Respondenci pracujacy spolecznie w organizacjach obywa-

telskich (w %)
Cechy spoleczno-demograficzne badanej zbiorowosci | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Polska 21 24 23 20 28
Wedlug miejsca zamieszkania
Wie$ 23 21 24 19 26
Miasto
do 20 tys. mieszkancow 19 21 14 27 25
20-100 tys. 15 29 26 16 26
100-500 tys. 21 22 28 19 28
500 tys. i wiecej mieszkancow 26 30 20 25 37

Wedlug grupy spoleczno- zawodowej
Kadra kierownicza, specjalisci z wyzszym

wyksztalceniem 54 53 45 49 54
Sredni personel, technicy 27 29 31 27 30
Pracownicy administracyjno-biurowi 18 12 19 15 23
Robotnicy wykwalifikowani 32 31 21 14 23
Robotnicy niewykwalifikowani 6 18 10 14 23
Rolnicy 30 22 34 21 40
Pracujacy na wlasny rachunek 18 35 42 29 27

Zrédlo: jak pod tabela 8.

W latach 2001-2009 najnizsze wskazniki (ogoélny i w przekroju wigk-
szoéci cech spoleczno-demograficznych) zaangazowania w prace w organi-
zacjach obywatelskich wykazaly badania z 2007 r.

W przypadku mieszkancow wsi najwiekszy odsetek respondentéw wska-
zujacych na zaangazowanie w tych organizacjach (26%) byl w 2009 r., ale
sytuowalo to wie$ ponizej wskaznika dla calego kraju (28%), na poziomie
miast do 20 tys. mieszkancow i miast 20-100 tys. mieszkancow, natomiast
ponizej wynikéw dla miast 100-500 tys. i powyzej 500 tys. mieszkancow.

Rolnikéw charakteryzuje bardzo znaczacy wzrost zaangazowania w pra-
ce w organizacjach obywatelskich w 2009 r. (40%) w stosunku do 2007 .
(21%) i byl on najwyzszy od 2001 r. Rolnicy obok kadry kierowniczej, spe-
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cjalistow z wyzszym wyksztalceniem (54%) byli grupa deklarujacg w 2009 r.
najwigksze zaangazowanie. Podobna sytuacja miala miejsce w 2005 r.

Badania przeprowadzone w 2010 r. pokazuja, ze bioragc pod uwage pro-
fil dzialania organizacji obywatelskich, rolnikéw cechuje ponadprzecietne
zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji szkolno-o$wiatowych, zwigzkow,
klubéw i stowarzyszen o charakterze sportowym, ochotniczych organizacji
pomocowych typu Ochotnicza Straz Pozarna (OSP), zrzeszen religijnych,
koscielnych i parafialnych oraz grup charytatywnych.

Osoby najchetniej angazujace sie w dziatalno$¢ grup o charakterze obywatel-
skim czesto cechuje przynaleznos¢ do kilku tego typu organizacji, np. w 2010 r.
co najmniej w trzech organizacjach udzielata sie¢ co czwarta osoba sposrod ka-
dry kierowniczej, specjalistow z wyzszym wyksztatceniem i co szosty rolnik.

Skonstruowany zbiorczy wskaznik zaangazowania w prace spoleczng
uwzglednia obydwa wymiary aktywno$ci spotecznej: dobrowolng i nieod-
platng prace na rzecz swojej spolecznosci lokalnej lub oséb potrzebujacych
oraz dzialalno$¢ w organizacjach obywatelskich. Dane zawarte w tabeli 10
ujmujg wszystkich spotecznikow, ktérzy w swietle swoich deklaracji praco-
wali, poswiecajac swoj czas dla dobra wspodlnego. Pokazujg one, ze w okre-
sie 2001-2009 mieszkancy wsi wykazywali si¢ ponadprzecietnym zaan-
gazowaniem w dzialalnos$¢ spoleczng, chociaz w 2009 r. réznica wyniosta
tylko 1 pkt proc. W poréwnaniu z miastami aktywno$¢ ta réwniez byla
wyzsza w calym analizowanym okresie, z wyjatkiem miast powyzej 500 tys.
mieszkancow w 2009 r.

Sposréd grup spoleczno-zawodowych rolnicy takze wyrdzniaja sie
ponadprzecigtnym zaangazowaniem w dzialalno$¢ spoteczng: w kazdym
badaniu miescili sie wérdd trzech grup najczesciej deklarujacych prace na
rzecz wlasnego srodowiska i w organizacjach obywatelskich (obok kadry
kierowniczej, specjalistow z wyzszym wyksztalceniem i pracujacych na
wlasny rachunek).

Jak zauwazajg badacze CBOS, wyniki ostatnich badan moga wskazy-
wag, ze zwrot w kierunku zrzeszania si¢ i wspdlnego dziatania w ramach
organizacji obywatelskich modgl by¢ odpowiedzig na potrzebe radzenie
sobie w czasach kryzysu. Otwarta pozostaje kwestia, czy wzrost tego za-
angazowania utrzyma sie w nastepnych latach, w sytuacji umacniania si¢
spofeczenstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego™.

4 Aktywnosé Polakéw w organizacjach obywatelskich w latach 1998-2010. Komu-
nikat z bada# CBOS, nr 4255, luty 2010 r., s. 14, www.cbos.pl/PL/publikacje [dostep:
20 sierpnia 2010 r.].
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Tabela 10. Zbiorczy wskaznik zaangazowania w prace spoleczna*

(w %)
Cechy spoleczno-demograficzne badanej zbiorowosci | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Polska 33 37 36 31 36
Wedlug miejsca zamieszkania
Wies 39 41 43 38 37
Miasto
do 20 tys. mieszkancow 34 37 28 33 33
20-100 tys. 25 38 34 22 32
100-500 tys. 29 26 37 25 35
500 tys. i wiecej mieszkancow 30 38 29 30 44
Wedlug grupy spoleczno-zawodowej
Kadra kierownicza, specjalisci z wyzszym
wyksztalceniem 57 62 61 56 64
Sredni personel, technicy 36 42 41 40 45
Pracownicy administracyjno-biurowi 25 31 27 26 36
Robotnicy wykwalifikowani 41 49 41 21 32
Robotnicy niewykwalifikowani 21 41 22 35 30
Rolnicy 47 53 57 47 58
Pracujacy na wlasny rachunek 38 47 62 50 35

" Praca na rzecz swojego $rodowiska lub 0s6b potrzebujacych oraz w organizacjach
obywatelskich.
Zrédto: jak pod tabelg 8.

Zaangazowanie w dzialalno$¢ spoteczng mieszkancéw wsi, w tym rolni-
kéw, wymaga komentarza opartego na szczegdtowszych badaniach. Na wsi
spotykaja sie bowiem: aktywnos$¢ charakterystyczna dla matych spotecznosci
(niesformalizowana), dziatalnos¢ tradycyjnych organizacji rolniczych oraz
dzialalnos$¢ nowych organizacji pozarzadowych tworzacych trzeci sektor.

W kwestii aktywnosci spotecznej mieszkancow wsi w organizacjach po-
zarzagdowych wskazuje sie, Ze organizacje wiejskie wymykaja si¢ definicjom
i statystykom przyjetym w trzecim sektorze. Definicje czgsto nie pasuja do
realiow wiejskiej wspolnoty, a statystyki pokazujg niepelny obraz tego, co
dzieje si¢ w tych spoteczno$ciach®.

Pod wzgledem aktywnosci spotecznej mierzonej liczbg organizacji
pozarzagdowych (stowarzyszenia, fundacje) dzialajacych na obszarach
wiejskich (13 tys.), spotecznosci tych obszaréw nie wypadajg najlepiej —
tylko Y5 ogélu organizacji funkcjonuje na wsi®. Taka ocena aktywnosci

2 Zob. Wiejskie organizacje pozarzgdowe, op. cit.
4 Zob. ]. Herbst, Inny sektor trzeci. Organizacje pozarzgdowe na terenach wiejskich
[w:] Wiejskie organizacje pozarzgdowe, op. cit.
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spotecznej wsi jest zbyt powierzchowna, albowiem ignoruje fakt istnienia
na wsi mocno zakorzenionej OSP (15 tys.) czy tez licznych stowarzyszen
zwigzanych z Kosciolem (8 tys.). Obydwa typy organizacji odznaczajg sie
duzg witalnoscia: filie OSP s3 animatorami szerszych dziatan w zakresie
kultury (zespoly artystyczne), sportu czy tez kultywowania lokalnych
tradycji, a parafia pelni wazne funkcje organizatora Zycia spolecznosci
wiejskich.

Z badan jakosciowych wylania sie tez portret wiejskich organizacji
pozarzadowych i ujawniajg sie roznice pomiedzy organizacjami pozarzg-
dowymi dzialajagcymi na wsi i w miescie*’. Na wsiach znacznie wigcej jest
stowarzyszen niz fundacji (zaledwie 700 fundacji na 8500 wszystkich za-
rejestrowanych w calym kraju). W odréznieniu od miasta na wsi organi-
zacje sg mniej liczne, ale ich czlonkowie sg bardziej aktywni. Organizacje
wiejskie bardzo rzadko zatrudniajg pracownikéw, wychodzac z zalozenia,
Ze organizacja powinna dziala¢ przede wszystkim dzigki pracy spolecznej
swych cztonkéw (tak uwaza 37% organizacji).

Wiejscy dziatacze rzadziej skarza si¢ na brak spolecznego zaufania,
wskazujg na takie wartosci niezbedne dla zaangazowania spotecznego, jak:
uczciwo$¢, zapal, troske o dobro wspdlne i solidarnos¢. Najrzadziej zas
wymieniajg: wyniki ekonomiczne, niezaleznoé¢, zgodnos$¢ z procedurami,
przejrzystosc/jawnosc i otwartosé/tolerancje. W miastach dzialacze czesciej
podkreslajg znaczenie profesjonalizmu, skutecznosci i uzytecznosci.

Na wsi organizacje finansujg swoje dzialania praktycznie tylko ze skla-
dek cztonkowskich i dotacji od lokalnych samorzadéw, rzadko ich kasy za-
silane sg np. darowiznami lub optatami za prowadzone ustugi. Prowadzi to
czesto do ,,uzaleznienia” tych organizacji od pieniedzy publicznych.

W przypadku obszaréw dziatania nie ma bardzo znaczacych réznic po-
miedzy organizacjami pozarzadowymi na wsi i w miastach. Na wsi ponad
potowa (cze$ciej niz w miescie) nastawiona jest na sport, rekreacje i hobby.
Popularne obszary dziatania na wsi to takze edukacja (ale nie jako podsta-
wowe dzialanie) oraz uslugi socjalne i pomoc spoteczna. W miescie wigk-
sze znacznie majg dziatania na polu kultury i sztuki®.

Nie nalezy tez zapomina¢ o tradycyjnych organizacjach rolnikéw, takich
jak: kotka rolnicze czy kota gospodyn wiejskich. Od 1989 r. odnotowuja sys-
tematyczny spadek liczby i organizacji, i czlonkéw. Wiekszos¢ tych organi-

“ Ibidem.
* Zob. R. Kaminski, Aktywnos¢ spolecznosci wiejskich. Lokalne inicjatywy organiza-
cji pozarzgdowych, IRWiR PAN, Warszawa 2008.
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zacji ukrywa swoj rzeczywisty stan organizacyjny, co stanowi zaprzeczenie
podstawowej zasady organizacji obywatelskich — przejrzystosci i jawnosci.
Maria Halamska zauwaza, Ze organizacje te wraz ze zwigzkami zawodo-
wymi rolnikéw to czesto struktury organizacyjnie ,fasadowe” z mocnymi
centralnymi strukturami bez zaplecza cztonkowskiego czy wrecz ,,struktu-
ry wyalienowane a nicig taczacg je z rolnikami jest zgrzebny populizm™.
W jej opinii organizacje te istniejg gléwnie w debatach publicznych i czesto
legitymizowane sg przez prawo i panstwowe subwencje. Taki sposéb ich
funkcjonowania nie sprzyja budowie spoleczenstwa obywatelskiego i nie
wzmacnia kapitatu spolecznego wsi. Wedtug K. Gorlacha i P. Nowaka orga-
nizacje te beda traci¢ na znaczeniu na rzecz firm konsultingowych, agencji
platniczych czy organizacji pozarzadowych?”.

ROLA ELIT WE WZMACNIANIU KAPITALU SPOLECZNEGO WSI

Badania realizowane w IRWiR PAN pokazuja, Ze wazna role w budowa-
niu spoteczenstwa obywatelskiego pelnia elity danej wspolnoty*s. Osoby te,
majace na ogot lepsza sytuacje materialng, sg gteboko osadzone w swoich
wspdlnotach i czesciej niz pozostali cztonkowie miejscowej spotecznosci
naleza do organizacji powstatych po 1989 r. (stowarzyszenia, fundacje).
Same wiec posiadajg znaczny kapital spoleczny, ktdry stanowi cenny po-
tencjal dla aktywizacji spolecznosci wiejskich.

W tym rozdziale szczegolng uwage zwrdcimy na dwa nowe zjawiska
zwigzane z rolg elit we wzmacnianiu kapitalu spolecznego obszaréw wiej-
skich: pierwsze wynika z czlonkostwa Polski w UE, drugie ma zwigzek
z przenoszeniem sie mieszkanicéw miast na obszary wiejskie.

W ramach wspolnej polityki rolnej uruchomiony zostat program LEADER,
ktory polega na tworzeniu na obszarach wiejskich partnerstwa pomiedzy sa-
morzadem terytorialnym, organizacjami pozarzadowymi i prywatnym bizne-
sem®. Te trzy podmioty tworzg lokalne grupy dziatania (LGD) posiadajace

M. Halamska, Organizacje rolnikéw; bilans niesentymentalny, op. cit., s. 133.

¥ K. Gorlach, P. Nowak, Co data integracja europejska polskiej wsi? [w:] Polska wies
2010. Raport o stanie wsi, op. cit.

8 Zob. B. Fedyszak-Radziejowska, Rola elit wiejskich w ,kapitalizowaniu” spotecz-
nych zasobéw wsi, ,Wies i Rolnictwo” 2004, nr 2(123).

# Nazwa wbrew pozorom nie wywodzi sie od stowa ,lider”, a od akronimu pelnej
nazwy w jezyku francuskiem, ktora brzmi: ,,Liaisons Entre Actions de Development de
I'Economie Rurale” (Zwigzki pomigdzy dzialaniami na rzecz rozwoju gospodarczego
wsi). LEADER zawsze mial innowacyjny, a wrecz eksperymentalny charakter, jesli cho-
dzi o podejscia do prowadzenia polityki rozwoju obszaréw wiejskich i wlasnie temu, ze
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osobowos¢ prawng. Po pieciu latach (2004-2009) funkcjonowania programu
powstalo w Polsce 150 takich grup wspierajacych lokalne inicjatywy na terenie
865 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Lokalne grupy dzialania wymieniaja
si¢ do$wiadczeniami i w 10 wojewddztwach zbudowaly sieci porozumienia
i wsplpracy. Z programem tym laczy si¢ wiec szansa na zwiekszenie wspol-
pracy na obszarach wiejskich i tym samym wzmocnienie kapitatu spolecznego
wsi. Dotychczas udato si¢ zauwazy¢, ze powstawanie LGD wynikato z inicja-
tyw do$¢ waskich grup lideréw i przy duzej roli samorzadow terytorialnych™.

Potencjal kapitatu spotecznego tkwiacy w lokalnych grupach dzialania
zostal przebadany na przyktadzie czlonkow todzkich LGD®'. Wojewodz-
two t6dzkie cechuje niski poziom kapitatu spolecznego obszaréw wiejskich,
liczba LGD jest ponizej przecietnej krajowej i wszystkie LGD powstaly
z inicjatywy samorzadu (w calej Polsce ¥ wnioskéw zlozyly organizacje
pozarzadowe). Z racji tej specyfiki LGD w wojewddztwie tédzkim czlonko-
stwo w grupie wynikalo z petnionej roli zawodowej - zatrudnienia w urze-
dzie gminy lub innej instytucji publicznej, sprawowania funkcji publicznej,
odbywania stazu w LGD. Pod wzgledem zaufania cztonkéw tédzkich LGD
wyroznial wyzszy poziom zaufania uogdlnionego — 65% wobec 26% Pola-
kéw w badaniach CBOS z 2008 r. Generalnie byly to osoby silnie zwigzane
z miejscem swojego zamieszkania i wczesniej angazujace sie w dziatania
spoleczne, ale jeszcze stabo uczestniczace w procesach decyzyjnych grupy
i we wspdldziataniu, a wigc sieci wspdtdziatania jeszcze nie rozwinely sie
dostatecznie. Niemniej badang grupe tworzyli liderzy, ktdrzy odrozniali sie
od pozostatych mieszkancow tddzkiej wsi wyzszymi wskaznikami kapitalu
spolecznego, co daje nadzieje, ze obszary wiejskie odczuja za kilka lat pozy-
tywne skutki wdrazania programu LEADER.

W krajobrazie obszaréw wiejskich pojawia sie coraz czesciej nowa ka-
tegoria mieszkancow tzw. nowoosadnicy. Wiaze sie to z rosnacg atrakcyj-
noscig wsi jako miejsca zamieszkania. Nowi osadnicy to przede wszystkim
osoby z wyzszym wyksztalceniem, czesto przedstawicie wolnych zawodow
i spotecznosci alternatywnych. Ich spofeczna aktywno$¢ w nowym miejscu
zamieszkania stala si¢ tez przedmiotem analiz®.

zdecydowanie rozni si¢ od innych programéw realizowanych w ramach polityki struk-
turalnej, zawdziecza swoj sukces.

%0 Zob. B. Fedyszak-Radziejowska, Spolecznosci wiejskie pig¢ lat po akcesji do UE, op. cit.

1 K. Hanke-Zajda, Potencjal kapitalu spolecznego lokalnych grup dziatania woje-
wddztwa tédzkiego, ,Wie$ i Rolnictwo” 2009, nr 4(145).

32 J. Laskowska-Otwinowska, Dziafalnos¢ spoleczna ,,nowoosadnikéw” na wsi pol-
skiej, ,Wie$ i Rolnictwo” 2008, nr 4(141).
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Sasiedztwo nowych mieszkancéw i miejscowej spolecznosci oznacza
przede wszystkim zetkniecie sie réznych wzoréw kulturowych. Podstawo-
wa barierg w uzyskaniu autorytetu nowoosadnikdéw wérod starych miesz-
kancow jest silne w spolecznosciach wiejskich powigzanie zaufania z rolni-
czg dziatalnoscig.

Podejmowane przez nowoosadnikéw dziatania o charakterze edu-
kacyjnym lub kulturalnym nie zawsze trafialy w potrzeby i oczekiwania
srodowiska wiejskiego. Wzrost aktywno$ci nowoosadnikéw wynikal cze-
sto z mozliwo$ci uzyskania wsparcia dla dzialan ze srodkéw UE. Wysoki
poziom kapitatu ludzkiego umozliwial im tatwos¢ starania sie o te $rodki
oraz samoorganizacje w celu np. budowy wodociagu czy zakltadania linii
telefonicznych. Praktyka pokazywala, ze wiele tych dziatan byto nakierowa-
nych na poprawe bytu samych nowoosadnikéw, co tez powodowato wzrost
nieufnosci ze strony miejscowej ludnosci.

Jednakze dzieki przesiedleicom z miast na wie$§ wytwarza si¢ nowa
warstwa inteligencji wiejskiej. Przez zasiedzenie staja si¢ czescig spotecz-
nosci wiejskiej, powoli tez zostajg zaakceptowami przez miejscowy inteli-
gencje. Autorka badan zauwaza, ze mogg oni: wypetniac historyczng role
mieszczgcq sie w etosie inteligenckim jako cywilizacyjna misja do wypel-
nienia®.

PODSUMOWANIE

Z mozaiki danych statystycznych, badan na poziomie ogélnokrajowym
i czastkowych badan jako$ciowych nie wytania si¢ dokladny obraz ksztal-
towania si¢ kapitalu ludzkiego i kapitatu spolecznego na obszarach wiej-
skich®. Badania, ktérymi dysponujemy, pozwalaja jednak wskaza¢ pewne
problemy i wyzwania.

Inwestowanie w kapital ludzki to w rozwinietych spoleczenstwach nie-
konczacy sig, zlozony i napotykajacy ciagle nowe wyzwania proces. Za-
kres kompetencji i umiejetnosci potrzebnych do dobrego funkcjonowania
w warunkach zmiany technologicznej i cywilizacyjnej nieustannie wzrasta
i pociaga za sobg koniecznos¢ ustawicznego ksztalcenia i samoksztalce-
nia. Zaniechania w tej dziedzinie wiazg si¢ z narastajagcym zagrozeniem

5 Ibidem, s.152.

> W badaniach CBOS ich autorzy wskazuja, ze ze wzgledu na ograniczona liczeb-
nos$¢ proby zmiany deklaracji w poszczegdlnych grupach (zwlaszcza tych mniej licz-
nych) nalezy traktowac z duza ostroznoscia.

83



Justyna Osiecka-Chojnacka, Bozena Klos

nowymi formami wykluczenia spolecznego, np. wykluczeniem cyfrowym.
W badaniach nad kapitatem ludzkim nie mozna ograniczac si¢ do danych
o poziomie formalnego wyksztalcenia, ale takze nalezy zwraca¢ uwage na
jego jakos$c¢.

Poziom kapitatu ludzkiego na polskiej wsi jest, w $wietle dostepnych
danych, nadal niski, chociaz systematycznie sie poprawia. Nalezy zwrdci¢
uwage na to, ze:

- mimo pozytywnych tendencji rozwojowych dysproporcje miedzy
miastem a wsig sg dalej bardzo duze i wida¢ to najwyrazniej w gru-
pie najmiodszych mieszkancow, ktérym trudno doréwnac réwiesni-
kom z miast, mimo ze na wsi sg grupa najbardziej rozwijajaca si¢ — sa
najlepiej wyksztalceni, w najwigkszym stopniu korzystaja z nowych
technologii,

- dysproporcje miedzy miastem i wsig moga by¢ po czesci ukryte,
gdyz analizujemy tylko formalny poziom wyksztalcenia i rdznego
rodzaju deklaracje, a nie jako$¢ wiedzy i umiejetnos$c jej zastosowa-
nia w praktyce,

- bardzo wyraznie zaznacza si¢ réznica miedzy sytuacja edukacyjng
i aspiracjami mtodych ludzi z wiejskich gmin podmiejskich, posred-
nich i oddalonych od miast, zdecydowanie na niekorzys¢ gmin pe-
ryferyjnych,

- szczegOlnie niepokojaca pod wzgledem poziomu kapitatu ludzkiego
na wsi jest kondycja 0séb zatrudnionych w rolnictwie (brak tradycji,
aspiracji i motywacji do ksztalcenia, rozwoju zawodowego).

Dzialania wladz publicznych, ktére mozemy okresli¢ jako ,inwestycje
w kapital ludzki” mieszkancéw wsi, powinny by¢ zwigzane z inwestowa-
niem w instytucje systemu edukacyjnego (poczynajac od przedszkoli a na
ksztalceniu ustawicznym i szkoleniach konczac), infrastrukture technicz-
ng, zagwarantowanie powszechnego dostepu do Internetu, budowe cen-
trow edukacyjno-kulturalnych, bibliotek i mediatek. Obecnie dysponujemy
znacznymi §rodkami Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Europej-
skiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktore
majg miedzy innymi wspiera¢ inwestowanie w kapital ludzki na terenach
wiejskich. Te srodki moga przyczynic si¢ do zmiany sytuacji, w ktorej w opi-
nii analitykéw powodem pozostawania mieszkancoéw wsi na uboczu proce-
su transformacji ustrojowej zapoczatkowanej w roku 1989 dtugo byl niski
poziom ludzkiego, spotecznego, kulturowego i ekonomicznego kapitatu
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tych spolecznosci®. Wydaje sig, ze przedmiotem szczegdlnej troski powin-
ny by¢ wiejskie tereny pozostajace poza zasiegiem oddziatywania miast.

Zebrane informacje wskazujg na niski poziom kapitalu spotecznego na
wsi, ale badania jako$ciowe pokazujg tez przykiady efektywnej wspdtpra-
cy i zaangazowania spolecznego w niektérych spolecznosciach lokalnych.
Warto podkredli¢ fakt, ze w $wietle badann CBOS nastapil wzrost poziomu
zaufania wérdd rolnikow i wzrost ich zaangazowania w prace organizacji
obywatelskich. Wsr6d mieszkancow wsi zwiekszyla si¢ réwniez aktywnos¢
obywatelska.

Stabos¢ kapitalu spolecznego mieszkancoéw obszaréw wiejskich, ale tak-
ze calego spoleczenstwa polskiego, wynika z ,,familistycznego” typu spote-
czenstwa, ktdre charakteryzuje brak zaufania do innych ludzi poza czlon-
kami rodziny. Wedlug badaczy dla wsi typowy jest bardziej kapital scalajacy
niz pomostowy oraz bardziej lokalny niz obywatelski. Specyfika kapitalu
spolecznego wsi polega tez na tym, Ze do jego uruchomienia potrzebny jest
lokalny, znany lider, ktory zainicjuje i zorganizuje prace na rzecz spotecz-
nosci (tradycyjnie jest to soltys, nauczyciel, ksiadz). Nalezy zauwazy¢, ze
wraz z postepujaca dezagraryzacja wsi i zjawiskiem przenoszenia si¢ miesz-
kancow miast na wie§ moze wzmacniac¢ si¢ potencjat kapitatu spotecznego
obszarow wiejskich i moga wylania¢ si¢ nowi liderzy.

Podobnie jak w przypadku kapitatu ludzkiego, wyniki badan wyraznie
pokazuja, ze dla powiekszania kapitatu spolecznego wsi duze znaczenie ma
cztonkostwo Polski w UE. Akcesja do UE i objecie wspolng polityka rolng
polskich rolnikéw spowodowato wzrost zaufania oraz sprzyjaja samoorga-
nizacji spotecznosci lokalnych. Z Unii ptyng nie tylko $rodki finansowe,
ale takze regulacje prawne i proceduralne, ktore pelnia wiele funkcji. Jak
zauwaza M. Halamska: Te regulacje trzeba traktowac jako transfer europej-
skich wzoréw kulturowych, ram strukturyzujgcych Zycie spoleczne, zapew-
niajgcych stabilnos¢ porzgdku spotecznego. Dzieki nim zycie spoleczne staje
sig bardziej przewidywalne, takze zachodzgce w nim zmiany, co u ludzi rodzi
poczucie bezpieczeristwa. Te regulacje tworzg ramy strukturalne dla dziatan
wladz, urzednikéw i stuzb publicznych, innych ludzi®.

Od tego, jak szybko mieszkancy wsi podniosg poziom wyksztalcenia
i kompetencji oraz przejda od ,kultury nieufnosci” do ,.kultury zaufania”

% B. Fedyszak-Radziejowska, Polska wies po wejsciu do Unii Europejskiej. Naresz-
cie u siebie, http://www.portalwiedzy.pan.pl/images/stories/pliki/publikacje/acad_wer_
full/01_08/str.%2008-11_fedyszak.pdf [dostep: 20 lipca 2010 r.].

% Polska wiejska, Polska miejska, op. cit.
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i nabeda umiejetnosci wspoltpracy, zalezy przyszlos¢ rozwoju obszardow
wiejskich. Na razie, jak stwierdza prof. Janusz Czapinski, Zyjemy w kraju co-
raz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnych wspélnot™.
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TozsAMOSC KULTUROWA
WSPOLCZESNYCH ROLNIKOW

WsTEP

Wspolczesna polska wie$ jest organiczng czescig spoteczenstwa i pan-
stwa, a jednak paradoksalnie czesto jest przeciwstawiana calosci, jako od-
stajaca od niej, poniewaz nie spelnia przyjmowanych powszechnie para-
metrow rozwojowych, zwlaszcza w zakresie dochodu, dostepu do edukacji,
opieki zdrowotnej, kultury itp. A ze wzgledu na oderwanie od dawnych
wspdlnotowych i magiczno-religijnych wartosci wlasnie na wsi wystepuja
najwieksze problemy z konstruowaniem podstaw kulturowych tak tozsa-
mosci zbiorowej, jak i tozsamosci indywidualnych.

Refleksja dotyczaca tozsamosci kulturowej zwykle pojawia sie wtedy, gdy
przyspieszenie proceséw spolecznych zagraza fundamentom dotychczaso-
wego systemu kulturowego. Tozsamos¢ kulturowa w wymiarze jednostko-
wym lub zbiorowym to najogélniej refleksyjna samowiedza o uznawanych
i realizowanych systemach warto$ci, normach kulturowych (moralnych,
religijnych, obyczajowych, zwyczajowych) i kultywowanie okreslonych tra-
dycji wytworzonych w ciggu procesu historycznego w danej grupie (tzw.
dlugie trwanie). Definiujac jeszcze prosciej — tozsamo$¢ kulturowa pozwala
odpowiedzie¢ na pytanie kim jestem/kim jeste$my? co jest dla mnie/ dla
nas wazne? Tak wiec tozsamo$¢ kulturowa moze wzmacnia¢ bgdz oslabia¢
odnajdywanie si¢ jednostek i grup w nowej rzeczywisto$ci.
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Ciagle jeszcze spotykamy sie z okreslaniem tozsamosci mieszkancow
wsi przez odniesienie do tradycyjnego sposobu gospodarowania i zycia,
w ktorym $cisle sie faczg gospodarstwo — rodzina — praca, oraz do tradycyj-
nej obrzedowosci i folkloru. Ale tego typu charakterystyki to raczej malow-
niczo-sentymentalne wyobrazenia niz opisy rzeczywisto$ci.

Ustalenia socjologéw, antropologéw kultury co do stanu i kierunku
przeobrazen na polskiej wsi sa pelne rozbieznych ocen i opinii. Z pewno-
$cia mozemy stwierdzi¢ tylko, ze wspoélczesna wies jest bardzo zréznico-
wang kategorig spoleczng i kulturows, gdzie dzialalnos¢ rolnicza przestaje
by¢ dziatalnoscig dominujacy i gdzie — zwlaszcza po przystapieniu do Unii
Europejskiej — zachodzg dynamiczne zmiany. Wérdd samych rolnikéw mo-
zemy wyrdzni¢ co najmniej dwie wazne kategorie: nieliczng grupe (elite)
rolnikdéw przedsiebiorcow - farmerdéw i liczniejszg grupe tzw. rolnikow
posttradycyjnych, wladcicieli matych gospodarstw rolnych. Te grupy oczy-
wiscie nie wyczerpujg zréznicowania wewnetrznego wsrod rolnikow, ale
s3 niewatpliwie najbardziej charakterystyczne do okreslenia odmiennosci
zaréwno w sferze wyboru racjonalnosci ekonomicznej, jak i realizowanych
wzorow kulturowych, ktdre razem skladaja si¢ na tozsamos¢ kulturows.

Po 1990 r. w wyniku zmian spoleczno-gospodarczych, ktérych bezposred-
nim skutkiem byl spadek zapotrzebowania na sile robocza, nastapit powrdt
rolnikéw dwuzawodowych do gospodarstw (powiekszyli grupe rolnikéw po-
sttradycyjnych, nazywang w literaturze przedmiotu quasi-rolnikami), a takze
wylonila sie liczna grupa pracownikéw bytych PGR-6w, ktéra stanowi odrebny
problem typu spolecznego i socjalnego w strukturze polskiego spofeczenstwa.

Jednym z postulatéow, jakie przyjeto podczas ostatniego Kongresu
Kultury Polskiej (Krakéow 2009), bylo jak najszybsze podjecie badan nad
przemianami kulturowymi w srodowiskach wiejskich, zwlaszcza w $wietle
dyskusji o konicu klasy chlopskiej jako odrebnej formacji spolecznej. Brak
takich badan uznano za bialg plame na ,,mapie” kultury Rzeczpospolite;j'.

Celem niniejszego artykulu jest proba charakterystyki wspotczesnych
form przejawiania si¢ tozsamosci kulturowej dwéch wyraznie wyodrebnia-
jacych sie¢ grup rolnikéw w strukturze polskiej wsi: rolnikéw o tozsamosci
sprofesjonalizowanej (farmerskiej) i rolnikéw o tozsamosci posttradycyj-
nej (wlascicieli matych gospodarstw rolnych). Dodatkowo wskazano takze,
ktére z cech tradycyjnej tozsamosci chlopskiej zachowaly swoje znaczenie
i jaka moze by¢ ich rola w procesie zmian obszaréw wiejskich.

! Por. http://www.kongreskultury.pl/title,Raporty_ o_ stanie_ kultury,pid,135.html
[dostep: 20 lipca 2010 r.].
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TozsAMOSC KULTUROWA A ,,KONIEC CHLOPOW”

»Koniec chlopow” to koncepcja sformulowana przez wybitnego fran-
cuskiego socjologa Henri Mendrasa?, ukazujaca, jak pod wpltywem cy-
wilizacji przemyslowej — a zwlaszcza proceséw industrializacji i rozwoju
masowej komunikacji - zanika formacja chiopska z jej najbardziej charak-
terystycznymi cechami, a wiec niemal mistycznym stosunkiem do ziemi,
etosem ciezkiej pracy opartej na technikach przekazywanych z pokolenia
na pokolenie, zyciem zgodnym z rytmem natury i we wspolnocie lokalnej,
gdzie obowigzywaly stabilne zasady kontroli spolecznej, oparte na prawie
zZwyczajowym. Za najwazniejsza ceche zmian uznal ten uczony oddzielenie
gospodarstwa od rodziny.

W Polsce teze o koncu chtopéw postawita Maria Halamska, wskazujac
na odrebnosci tego procesu w naszych warunkach. Wedlug niej proces ten
miat dwie zasadnicze fazy: pierwsza, zwigzana z tzw. socjalistyczng moder-
nizacjg rolnictwa, rozpoczeta w latach 60., doprowadzita do uzawodowienia
chtopdw — przeksztalcenia ich w rolnikéw, ktorzy zintensyfikowali i zme-
chanizowali produkecje rolnicza. Jednoczesnie nastapit duzy odptyw lud-
nosci wiejskiej do miast. Druga faza, rozpoczela si¢ wraz z transformacja
systemu spoleczno-politycznego w latach 90. Rozwdj gospodarki rynkowej
wylonit grupe rolnikow — przedsigbiorcow i liczna kategorie quasi-chtopow
produkujacych na wlasne potrzeby’.

Te przeobrazenia mialy wplyw na tozsamos¢ kulturowa mieszkancow
wsi. Pojecie tozsamosci kulturowej jest bardzo popularne we wspolczesnej
humanistyce. Rdznie jest rozumiane w poszczegolnych naukach. Jesli poje-
cie tozsamosci jednostkowej ma silne podstawy teoretyczne, to pojecie toz-
samosci zbiorowej wywoluje wigcej kontrowersji i sporéw. Antonina Klo-
skowska przed laty pisala: zamykanie catych, wewnetrznie zréznicowanych
zbiorowosci ludzkich w szczelnie zamknigtych przegrodkach klasyfikacyjnych
doprowadza do zafalszowania obrazu rzeczywistosci spolecznej. Z drugiej
strony pewne ogolne wyobrazenia (...) pelnig uzyteczng funkcje map w na-
szych glowach*. Owe ,mapy” s wazne, ale nalezy pamieta¢, Ze poprzez nad-
mierne generalizacje sprzyja si¢ wytwarzaniu stereotypow, ktdre: dostarcza-

? Praca Henri Mendrasa pod tytulem La fin des paysans ukazala si¢ we Francji
w 1967 r. i nie zostala przettumaczona na jezyk polski.

* Por. M. Halamska, Polski ,,koniec chtopéw” [w:] Uwarunkowania i kierunki prze-
mian spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, A. Rosner (red.), IRRiW PAN,
Warszawa 2005.

4 A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, PWN, Warszawa 1996, s. 96.
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jac skroconej metody poznania (...) wzmagajg samozadowolenie ludzi, kto-
rzy czujq sie panami spolecznego swiata, rzutujgc nan wlasne wyobrazenia,
wlasny system wartosci, przekonanie o wlasnej kompetencji i zdolnosci do
panowania nad rzeczywistoscig — tak dobrze znang i tak pewnie oceniang’.
Stereotypy czesto wigza sie z negatywnymi uprzedzeniami, zwlaszcza po-
miedzy grupami etnicznymi czy spoleczno-zawodowymi. Taka prowenien-
cje maja np. stereotypy ,,chlopskiej zawzietosci” jako utomnosci chlopskiego
charakteru, czy ,wiejskiej baby” jako symbolu zacofania cywilizacyjnego.
Mowienie o tozsamo$ci zbiorowej zaklada, ze istnieja calosci spoteczne,
ktérych nie da si¢ sprowadzi¢ do poziomu jednostek (tzw. antyredukcjoni-
styczne stanowisko teoriopoznawcze). Wedlug wspoélczesnego socjologa An-
thonyego Giddensa: tozsamos¢ odnosi si¢ do sposobu rozumienia przez ludzi
tego kim sq i co dla nich jest wazne®. Tozsamo$¢ z jednej strony zaklada reflek-
syjny stosunek danej zbiorowosci do samej siebie, a wiec wiedzg o wlasnych
korzeniach, systemach wartosci, obyczajach, a z drugiej strony wiedz¢ o in-
nych grupach spotecznych, wobec ktorych dokonuje si¢ poréwnan czy zrdz-
nicowan. Giddens pisze dalej: o ile kiedys tozsamos¢ cztowieka zalezala od
przynaleznosci do wigkszej grupy i byla zamknieta w ramach przynaleznosci
klasowej czy narodowej, o tyle dzis jest ona bardziej wielowymiarowa i ptynna.
Procesy urbanizacji, uprzemystowienia i zatamanie si¢ wczesniejszych forma-
cji spotecznych ostabily moc oddziatywania dziedziczonych regul konwencji.
Wzrosta spoteczna i geograficzna ruchliwos¢ jednostek. Ludzie uwolnili sig
z blisko wspétzyjgcych, wzglednie homogenicznych spotecznosci, w ktorych
niezmienione wzory kulturowe przechodzity z pokolenia na pokolenie’.
Dynamiczne zmiany spoleczne i kulturowe zachodzace we wspdtczesnym
$wiecie powodujg zmiany w sposobie prowadzenia dziatalnosci rolniczej
izmiany w sposobie zycia samych rolnikéw i tu wytania si¢ problem tozsamo-
$ci kulturowej wspolczesnych mieszkancéw wsi. Jednak nalezy pamietac, ze
mieszkancy dzisiejszej wsi nie stanowia jednolitej zbiorowosci pod wzgledem
cech psychicznych i spolecznych oraz sytuacji zyciowych. Tradycyjna wie$
chlopska odeszla w zasadzie do przesztoici, a jej relikty mozemy odnalez¢
na obszarach polozonych w duzej odleglosci od szlakéw komunikacyjnych.
Obecna wie$ to wies rolnikow i farmerdw, uprawiajacych okreslony zawod
i zmieniajgcych swe zachowania profesjonalne i spoleczne, a takze style zycia.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze pojecie wsi tradycyjnej stanowi pewien ,,typ

5 Ibidem, s. 94.
¢ A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2006, s. 69.
7 Ibidem, s. 52.
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idealny”, ktory jako konstrukeja analityczna moze stuzy¢ do analizy porow-
nawczej. Pamietajqc, ze rolnictwo i jego spoteczny kontekst jest wlasnie uktadem
zlozonym, wielowarstwowym, mozna zalozZy<, ze przejscie od rolnictwa chlop-
skiego i spotecznosci chtopskiej do rolnictwa farmerskiego i spotecznosci rolniczej
nastepuje niekoniecznie w tym samym czasie i niekoniecznie w takim samym
tempie we wszystkich elementach, czy tez warstwach tego samego ukladu®.

Zmiany te majg charakter procesu i jeszcze wspodlczesnie mozemy odna-
lez¢ wsie typu tradycyjnego, zwlaszcza w Afryce, Ameryce Lacinskiej i — nie-
liczne w Europie. Wielowymiarowe zestawienie cech spoteczenstwa tradycyj-
nego i nowoczesnego przedstawia tabela 1.

To zestawienie modelowe nie uwzglednia specyfiki poszczegélnych na-
rodéw, ich loséw historycznych czy realizowanych koncepcji rozwoju. Te
okoliczno$ci moga przyspiesza¢ badz opdznia¢ tempo przechodzenia od
spoleczenstw agrarnych do przemystowych.

Z cech spoleczenstwa tradycyjnego i spoleczenstwa ponowoczesnego
wynika, ze ,kultura losu” zostata zastgpiona , kultura wyboru” i ten proces
obejmuje wszystkie grupy spoteczne funkcjonujace w ramach demokra-
tycznych i zindywidualizowanych spoteczenstw. Ten proces dotyczy w ta-
kiej samej mierze mieszkancow wsi. I wlasnie tam nastapily wyrazne zmia-
ny w sposobie odczuwania tozsamosci i zmiany w ocenach poréwnawczych
w stosunku do innych kategorii spotecznych. Bycie chfopem przestato wy-
znaczac los i odziedziczony sposéb zycia na najnizszych szczeblach drabiny
spolecznej, a rolnictwo uzyskalo stabilne i wyraziste miejsce w spolecznym
podziale pracy. Proces modernizacji rolnictwa uczynil niezbednym wy-
ksztalcenie fachowe i konieczno$¢ stosowania nowoczesnych technologii.
Obszary wiejskie kumuluja wiekszo$¢ gospodarczych i spolecznych proble-
mow Polski, jednak w ciagu ostatnich kilku lat, zwlaszcza po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., zachodza w tym srodowisku inten-
sywne zmiany, mimo wcigz pokutujacego stereotypu o tradycjonalizmie
chtopskim kontestujagcym innowacje. Nastgpita poprawa sytuacji material-
nej rolnikéw, zasieg biedy zaczal przypominaé $rednia krajows, a rolnicy
coraz bardziej korzystnie postrzegaja swe polozenie’.

Bardzo wazna role w procesach integracji z Unig pelni polityka panstwa
ze wzgledu na, jak to okresla Kazimierz Korab, ,,dwuinstancyjnos¢ mysle-

8 K. Gorlach, Socjologia obszaréw wiejskich. Problemy i perspektywy, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 62.

° Por. B. Fedyszak-Radziejowska, Zmiany w postawach mieszkaricow wsi wobec Unii
Europejskiej, http:/www.minrol.gov.pl/index.php?/pol/Informacje-branzowe/5-lat-w-UE
[dostep: 14 lipca 2010 r.].
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Tabela 1. Zestawienie cech spoleczenstwa tradycyjnego i nowoczesnego

gospodarka autokonsumpcyjna lub
niskotowarowa,

niski wskaznik produkcji na jednego
mieszkanca,

rolnictwo jako podstawa egzystencji.

Typ Spoleczenstwo tradycyjne Spoleczenstwo nowoczesne
spoleczenstwa P yey) P
Cechy niewielka liczba cztonkdw, wielka liczba cztonkéw,
organizacji wzgledna izolacja, otwartos¢,
wewnetrzna organizacja, heterogeniczno$¢,
wzgledna homogeniczno$¢, miasto jako podstawowa jednostka
wie$ jako podstawowa jednostka orga- organizacji przestrzennej,
nizacji przestrzennej,
matla liczba miast o preindustrialnym
charakterze,
Cechy niski poziom potrzeby osiagnie¢, wysoki poziom potrzeby osiagnie¢,
osobowosci niski poziom empatii, wysoki poziom empatii,
przekonanie o bezsilnosci wobec przy- przekonanie o mozliwosci okielznania
rody, przyrody,
fatalistyczna wiara w przeznaczenie, rezygnacja z fatalizmu i wiary w prze-
orientacja na przeszlo$¢, znaczenie,
osobowo$¢ autorytarna, pragnienie innowacji,
orientacja na terazniejszo$¢ i przyszlos¢,
osobowos¢ liberalna i/lub demokratyczna,
Cechy familijny charakter wiezi, rzeczowy charakter wiezi,
spoleczno- hierarchiczna struktura spoteczna, klasowo-warstwowa struktura spoleczna,
-kulturowe porzadek spoleczny oparty na statusie, porzadek spoleczny oparty na kontrakcie,
pozycje przypisane, pozycje osiggane,
zachowania zgodne z konwencjami, relatywnie duzy zakres zachowarn nie-
dziatania o charakterze partykularnym, konwencjonalnych,
wiedza prenaukowa, dzialania o charakterze uniwersali-
niski poziom skolaryzacji, stycznym,
brak kompetencji symbolicznych, wiedza naukowa,
zaleznosci personalne, wysoki poziom skolaryzacji,
wszechobecno$¢ sacrum, kompetencja symboliczna,
czas mechaniczny (wlaéciwy historii kultura oparta na profanum,
stacjonarnej), czas statystyczny (wlasciwy historii
kumulatywnej),
Cechy wiadza usankcjonowana sakralnie, wladza usankcjonowana $wiecko,
polityczne wladza charyzmatyczna i/lub tradycyjna, | - wladza legalna,
wiadza w rekach nielicznej elity, szerokie uczestnictwo we wladzy,
tendencje endogamiczne w lonie elit brak tendencji endogamicznych w fonie
wiadzy, elit wladzy,
pluralizm instytucji politycznych,
Cechy samowystarczalnos¢, nieautarkicznos¢,
techniczno- prosta technologia, zlozone technologie,
-ekonomiczne prosty, mechaniczny podzial pracy, zlozony, organiczny podzial pracy,

gospodarka wysokotowarowa,

wysoki wskaznik produkcji na jednego
mieszkanca,

przemysly innowacyjne i wysoko
specjalistyczne ustugi jako podstawa
gospodarki.

Zrédlo: K. Gorlach, Socjologia obszaréw wiejskich. Problemy i perspektywy, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 29.
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nia chlopskiego”, ktora wyksztalcita sie w ciagu historii chlopéw w Polsce.
Ludnos¢ wiejska, doswiadczajgc wrogosci bezposredniego otoczenia rolnicze-
g0, szukata wsparcia na zewngtrz. Wobec krzywd szlachty szukata wsparcia
u kréla (stgd tatwos¢ wynarodowienia, kiedy krélem okazywal si¢ np. cesarz
austriacki, por. rzez galicyjska)". Nalezy zauwazy¢, ze tylko aktywna po-
lityka panstwa na rzecz wsi moze przeciwdziala¢ pojawieniu si¢ myslenia
w kategoriach: dobra Unia - zly polski rzad.

ToZSAMOSC NOWOCZESNA — ROLNICY PRZEDSIEBIORCY,
FARMERZY

W polskim wspélczesnym rolnictwie zdecydowanie wyrdznia sie rolnic-
two rynkowe, komercyjne, powstate w wyniku prywatyzacji gospodarstw
uspolecznionych oraz rozwoju silnych gospodarstw rodzinnych. Te gospo-
darstwa rolnicze stosujg strategie farmerska, czyli zwiekszajg wskaznik to-
warowosci, to jest procentowy stosunek produkeji sprzedanej do produkc;ji
wytworzonej, stosuja specjalizacje produkcji, tym samym obnizajg kosz-
ty jednostkowe i uzyskuja lepsza pozycje na rynku. Korzystaja z nowych
technologii, zaciagaja kredyty inwestycyjne, ktore pozwalaja im elastycznie
przystosowywac si¢ do zmiennych warunkéw gospodarowania.

Z badan Hanny Podedwornej wynika, Ze wspolczesni rolnicy, prowa-
dzacy gospodarstwa typu farmerskiego, dla opisu wlasnej tozsamosci sto-
sujg przede wszystkim kategorie zawodowe i biznesowe. Zdecydowanie
zanikajg przejawy okreslania tozsamosci w kategoriach klasowych, czyli
przez tozsamos$¢ chlopska. Wystepuje natomiast problem z autokreacja
i autoidentyfikacjg (odpowiedz na pytanie: kim jestem?), jak tez z okresle-
niem wlasnego miejsca w strukturze spolecznej. Autoprezentacja rolnikow
dokonuje si¢ najczesciej przez identyfikacje z okreslong grupa zawodowa:
producent zywno$ci, hodowca zwierzat, sadownik, producent drobiu, mle-
ka, rolnik z gospodarstwem ekologicznym czy ustugami turystycznymi.
Autoprezentacja wystepuje tez w kategoriach biznesowych: przedsigbiorca,
menedzer. Rolnicy ci majg poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i wila-
snej wartosci, jednak towarzyszy im poczucie uposledzenia wobec innych
grup spolecznych i rolnikéw w ,,starych” krajach Unii'’.

10 K. Korab, Paradygmatyczne rewolucje w polskiej socjologii wsi, ,Roczniki Socjo-
logii Wsi” 2006, nr 27, s. 93.

1 Zob. H. Podedworna, Tozsamos¢ ,, farmerow” (nowoczesnych producentow zywnosci)
jako przyklad nowej tozsamosci rolnikéw, ,Wies i Rolnictwo” 2005, nr 3(128), suplement.
Badania przeprowadzono w woj. mazowieckim, pomorskim i wielkopolskimi. Autorka
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Biznesowa forma okreslania tozsamos$ci wystepuje wsrod wlascicieli du-
zych gospodarstw (ponad 100 ha), ktorzy aspiruja do klasy $redniej. Z badan,
przeprowadzonych przez Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akade-
mii Nauki Polskie Towarzystwo Socjologiczne w 1996 r., wynika, Ze nowa elita
producentéw rolnych, na pytanie ,,kim sg” udziela nastepujacych odpowiedzi:
rolnik-fachowiec — 43%; farmer (chlop) — 15%; menedzer — 17%; wlasciciel
ziemski — 15%; biznesmen - 4%. Bylo to badanie na reprezentacyjnej probie
700 0s6b prowadzacych gospodarstwa o powierzchni ponad 100 ha. Produ-
cenci rolni najczesciej okreslaja swoj status w kategoriach profesjonalnych,
akcentujac koniecznos¢ przygotowania specjalistycznego do dziatalnosci rol-
niczej. Pewna cze$¢ przyznaje sie do kontynuowania tradycji ziemianskich, co
moze by¢ interesujacym kulturowo i spofecznie przedmiotem analiz — czy jest
jeszcze mozliwe odrodzenie tych tradycji w modernizujacej si¢ Polsce.

Nowoczesni rolnicy, oprocz do$¢ duzego kapitatu ekonomicznego maja
takze dos¢ duzy kapital ludzki, najzamozniejsi z nich czgsto zdobyli solid-
ne wyksztalcenie. Na przyklad w Zamojskim Towarzystwie Rolniczym,
ktdre skupia przedstawicieli najsilniejszego segmentu polskiego rolnictwa,
okolo 15% jego cztonkéw ma wyksztalcenie wyzsze, a 70% $rednie i w spo-
sob systematyczny prowadzona jest tam dzialalno$¢ samoksztalceniowa,
zwlaszcza z zakresu nowych technologii rolniczych i usprawniania zdolno-
$ci menedzerskich'?. Rolnicy ci aspirujg do klasy sredniej, licza sie dla nich
autorytety instytucjonalne (przekazujace wiedze i informacje), a takze dba-
ja o efektywne spedzanie czasu wolnego. Nie uczestniczg natomiast w Zyciu
lokalnych spotecznosci w jakims$ znaczacym zakresie.

Dla przedsigbiorcéw rolnych, stosujacych zracjonalizowane i pragma-
tyczne sposoby gospodarowania, liczy si¢ jednak dawny element aksjologii
chlopskiej, tj. ziemia jako ojcowizna, jako wartos¢ sama w sobie, ktdrej nie
wolno wyzbywac¢ sie bez naprawde powaznych powoddow.

TozsAMOSC ROLNIKOW POSTTRADYCYJNYCH -
WYBOR CZY KONIECZNOSC

Rolnikami posttradycyjnymi nazywamy wiascicieli matych gospodarstw
rolnych. Te gospodarstwa nastawione sg przede wszystkim na przetrwanie,

zauwaza, ze trudno na ich podstawie stwierdzi¢ jednoznacznie, czy rolnikom jest blizsze
poczucie wspdlnoty interesu, czy wspdlnoty kultury tradycyjnie uznawanej za chiopska .

2 Por. B. Gradziuk, Kapitat ludzki w elitarnych gospodarstwach rolnych, ,Wie$ i Rol-
nictwo” 2008, nr 2(139).
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ale w odrdéznieniu od gospodarstw tradycyjnych pieniadz i rynek odgry-
wa w nich waznag role, poniewaz nie funkcjonuja w izolacji. W zalezno$ci
od zmieniajacej si¢ koniunktury ekonomicznej i sytuacji spolecznej moga
uruchomi¢ produkeje, ktora moze si¢ ,,optaca¢”. Brak ,optacalnosci’ w du-
zej mierze przesadza o tym, Ze nie wykorzystywane sg potencjalne mozli-
wosci produkeyjne w tych gospodarstwach (tu trzeba zaznaczy¢, ze stuzby
doradztwa rolniczego nie majg dobrej oferty dla tego typu gospodarstw).
Uzytkownicy tych gospodarstw czesto zmniejszaja obszar ziemi, aby popra-
wi¢ wiasng kondycje finansowg badz zainwestowa¢ w inne miejsce pracy.
Praca w gospodarstwie ma czesto charakter pracy dodatkowej, przynosza-
cej uzupelniajgce dochody i czgsciowe zaopatrzenie w artykuly rolne.

Wrtasciciele tych gospodarstw zachowuja pewien rodzaj niezaleznosci, maja
wlasne miejsce pracy, z ktdrego nie zostang zwolnieni, majg wlasne miejsce na
»zlemi” zarébwno w kategoriach symbolicznych, jak i rzeczywistych. Posiadana
ziemia jest najwazniejszym zabezpieczeniem w razie znaczacego pogorszenia
sytuacji zyciowej. Ta kategoria rolnikoéw zawsze ,jest na swoim’, co jest nie-
zwykle wazne z powoddw psychologicznych i kulturowych, poniewaz pozwa-
la kompensowac¢ sytuacje wykluczenia i marginalizacji, a nawet skutecznie jej
unika¢. Rolnicy ci s3 poddani oddzialywaniom otoczenia, ktére moze bloko-
wa, ale tez otwiera¢ szanse na rozwoj ich gospodarstw, niekoniecznie w zakre-
sie produkgji rolniczej. Programy wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich moga aktywizowa¢ rolnikéw posiadajacych tego typu gospodarstwa.

W tozsamosci kulturowej wlascicieli matych gospodarstw mozemy
odnalez¢ pewne cechy dawnej chlopskos$ci, zwlaszcza ,honornos¢”, czyli
rodzaj dumy, zwigzanej ze statusem wlasciciela ziemi. Przejawia si¢ ona
przede wszystkim w postawie ,liczenia na samego siebie”, szacunku dla
ciezkiej pracy, ostrozno$ci w zacigganiu kredytéw, niekorzystaniu z za-
sitkéw z pomocy spolecznej, dbalosci o ksztalcenie dzieci, utrzymywania
kontaktow towarzyskich na pewnym poziomie z sobie réwnymi czy daze-
nie do homogamii malzenskiej lub awansu przez malzenstwo®.

W tozsamodci kulturowej rolnikéw posttradycyjnych istotng role pelnig war-
tosci religijne, ale, jak podkresla J. Styk: bardziej w porzgdku wartosci uznawanych
i deklarowanych, niz realizowanych, raczej odswietnych niz codziennych i czesciej
funkcjonujg na zasadzie wartosci wylgczonej niz zintegrowanej z innymi**.

'3 Por. K. Pawlowska, Wiejskie habitusy i ,nowy kapitalizm”, ,,Polityka Spoleczna”
2010, nr 4, s. 23-24.

1. Styk, Ewolucja chlopskiego systemu wartosci. Analiza historyczno-socjologiczna,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1988, s. 257. Do tradycyjnych cech religijnoéci chtopskiej
zalicza sie m.in.: przywiazanie do sfery zjawiskowej, rozbudowany kult Matki Boskiej
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Dla wigkszosci rolnikow utrzymywanie gospodarstwa jest w obecnych
warunkach spoteczno-gospodarczych koniecznoscig zyciows, inne drogi
wobec duzego bezrobocia i ogromnej konkurencji na rynku pracy pozo-
stajg zamkniete. Ale jest tez wyborem, bo dla wielu ludzi pochodzacych
ze wsi funkcjonowanie poza naturalnym $rodowiskiem lokalnym i przy-
rodniczym jest po prostu nie do zaakceptowania. Pozostawanie na wsi jest
jednak wolnym wyborem, gdyz miejsce urodzenia nie wyznacza pozycji
spofecznej w globalnym $wiecie powszechnych migracji i w zaleznosci od
jednostkowych predyspozycji zawsze mozna podjac probe jej zmiany, poza
tym istnieje to wazne zabezpieczenie - ziemia.

ZIEMIA I ETOS PRACY — TRADYCYJNE ELEMENTY
W TOZSAMOSCI WSPOECZESNYCH ROLNIKOW

Dla rolnikéw przedsigbiorcow i dla rolnikéw posttradycyjnych ziemia
i praca s3 warto$ciami znaczacymi, zarowno na poziomie deklaracji, jak
i rzeczywistych zachowan.

Ziemia w dawnych agrocentrycznych systemach spoleczno-kulturo-
wych byla postrzegana w kategoriach sakralnych, zycie czlowieka cal-
kowicie od niej zalezalo. Zapewniata mu niezbedne warunki egzystencji:
miejsce zamieszkania, prace, wyzywienie, budulec i opal. Na ten temat pi-
sat Jozet Chalasinski: W tym stosunku do ziemi kryje si¢ tajemnica pokory,
a rownoczesnie tajemnica poczucia niezaleznosci chiopa. Pokory — bo zawsze
czuje sig zwigzany z czyms, co przerasta rozum ludzki, wobec czego czuje sie
maly. Niezaleznosci, bo na obrabianym wtasnymi rekami kawatku ziemi jest
niezalezny od innych. To, ze nad ziemig nie ma catkowitego panowania, kaze
chtopu podporzgdkowac sig ziemi'. Ziemi nalezala si¢ czes¢ podwojna, jako
dzietu Bozemu i jako matce Zywicielce.

Taki stosunek do ziemi niést powinnosci moralne, gdyz to wiasnie
z niej wyrastalo zycie i od niej zalezalo jego trwanie i to ona jest miejscem
wiecznego spoczynku. Plony dawane przez ziemie otaczano szacunkiem,
zwlaszcza zboza. Wedle dawnych wierzen zostaly one podarowane ludziom
przez samego Boga, stad tez wywodzi si¢ ich nazwa. Byty symbolem zycia,
plodnosci, dostatku, pozytecznej pracy i znakiem blogostawienstwa Boze-

i $wietych, przewage zachowan rytualistycznych, maly zwigzek religii z Zyciem, obrze-
dowa gorliwo$¢, brak hierarchizacji lub niepoprawna jej strukturalizacje w zakresie wia-
ry i wymogéw moralnych.

15 [Za:] ]. Styk, Ewolucja chlopskiego, op. cit., s. 125.
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go. Pierwszy siew i poczatek zbioréw zawsze odbywaly si¢ z zachowaniem
rytualu - rzucaniem pierwszych garsci na krzyz i odmoéwieniem modli-
twy. Dla dobrego urodzaju wszelkich ptodéw ziemi stawiano w wieczdr
wigilijny w katach izby snopy zbdz, a w dniu $w. Szczepana obrzucano si¢
ziarnem. Zadna gar$¢ zboza nie mogta si¢ zmarnowad, z niego powstawat
chleb, podstawa zycia i przetrwania. Jeszcze w II Rzeczpospolitej chlopi
mowili o sobie jako ,ludzie zboznym” i jako ,twoércach $wigtego chleba”
Wspolczesnie zas wystepuja takie praktyki, jak wysypywanie zboza na tory
kolejowe w protescie przeciw importowi lub przeznaczanie go na opat, co
pokazuje, jak dalece zmienit si¢ stosunek do ptodéw rolnych.

Ziemia podlegata procesom antropomorfizacji, wymierzata sprawiedli-
wos¢, zaklecia ,niech cig¢ ziemia pochlonie” czy ,,0by cie swieta ziemia nie
nosita” miaty ogromng moc i uzywano ich w wyjatkowych sytuacjach'.

Posiadanie ziemi dawalo chlopu poczucie niezaleznoséci i autonomie
w dzialaniach. Wyrazalo si¢ to miedzy innymi w powiedzeniu, ze ,lepiej
u siebie w barfogu niz na pafiskim postaniu”. Ziemia wyznaczata status spo-
teczny, gdyz od jej ilosci i jakosci zalezala pozycja gospodarza w spotecz-
nosci lokalnej. W tradycyjnym gospodarstwie chtopskim, jak pisze J. Styk,
zazwyczaj wazniejsza od konsumpcji, byta koniecznosé¢ dokupienia ziemi,
budowy lub modernizacji zabudowa#, powigkszenia inwentarza, zakupu
narzedzi i maszyn itp. Priorytet produkcji nad konsumpcjq miat charakter
strukturalny, byt bowiem wymuszany przez wymogi gospodarstwa i koniecz-
nos¢ powiekszania bazy materialnej dla rodziny".

Wspolczesnie wraz ze zmianami ustrojowymi i wprowadzeniem go-
spodarki rynkowej dadza si¢ zauwazy¢ zmiany w zakresie warto$ciowania
ziemi, ktora coraz czeéciej jest traktowana instrumentalnie w stosunku do
warto$ci konsumpcyjnych. Proces profesjonalizacji postaw rolnikéw wobec
ziemi trwa na ziemiach polskich juz poéitora wieku. Najwczesniej pojawit sie
w Wielkopolsce, gdzie ziemia stala si¢ przedmiotem kalkulacji i rachunku
ekonomicznego. Wlasnie wtedy zaczal si¢ ksztaltowac profesjonalny stosu-
nek do ziemi i gospodarstwa i wzor ,,$wiatlego rolnika’, dla ktérego najwaz-
niejszy staje si¢ efekt gospodarowania, a nie sam fakt posiadania okreslonej
iloéci hektarow.

16 W kulturze ludowej stowo miato magiczng moc, stad tez ostrozno$¢ w ich uzy-
waniu, poniewaz stawalo sie rzeczywistoscia — zaklecia, przeklecia czy blogostawienstwa
mogly, jak wierzono, oddziatywac¢ na los jednostek, a nawet catych zbiorowo$ci. Por. np.
A. Engelking, Rozwazania o magicznej mocy stowa, ,,Regiony” 1987, nr 1.

17 1. Styk, Ewolucja postaw rolnikéw wobec wlasnego gospodarstwa i zawodu, http://
www.cbr.edv.pl?kont/referaty/Styk.pdf [dostep: 15 lipca 2010 r.].
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Jednakze jeszcze w konicu la 90. badania socjologiczne wykazywaly, ze
% rolnikow traktowalo ziemie jako dobro niezbywalne, majace warto$¢
dziedzictwa, a tylko s traktowala ja jako $rodek produkcji i decydowala
sie na sprzedaz w sytuacji konieczno$ci. W 2009 r., co wykazuja badania
Anny Goliszek, zwigksza si¢ wsrod rolnikéw gotowo$¢ sprzedazy ziemi.
Ponad polowa badanych juz wyraza che¢ sprzedazy ziemi. Dostrzega sie
zalezno$¢ miedzy wielkoscig gospodarstwa a tendencja do sprzedazy ziemi:
im wigksze gospodarstwo, tym mniejsza gotowos¢ do sprzedazy. Najczest-
szymi motywami sprzedazy s3: dobra cena, brak nastepcy i choroba. Rza-
dziej chodzi o: nierentownos¢, brak srodkéw do zycia, pomoc dzieciom czy
podjecie pracy poza rolnictwem. Interesujace sg odpowiedzi badanych na
pytanie o powody niecheci do pozbywania si¢ ziemi. Na réwnorzednych
miejscach lokujg sie: ,,0jcowizna’, ,,sentyment do ziemi” i ,,sentyment do
pracy na roli”. Uzasadnienia te wyrazaja emocjonalny stosunek do ziemi,
podobnie jak w spoleczenstwie tradycyjnym. Z drugiej strony podaje sie:
»zrodlo utrzymania’, ,inwestycja’, ,brak optacalnosci sprzedazy ziemi’,
czyli warto$ci instrumentalne.

Wyniki te sktonily autorke badan do wniosku, ze: w swiadomosci wspét-
czesnych rolnikow wystepuje silna asynchronia normatywna. W ich dziataniu
i mysleniu mozemy zauwazyc silne elementy anachronicznego, nieadekwatne-
£0, lecz weigz trwatego dziedzictwa przeszlosci, wchodzgcego w konflikt z no-
wymi sposobami Zycia. Idee romantyzmu lezgce u podstaw tradycji chiop-
skich, wcigz zywe w Srodowiskach wspolczesnych rolnikow, mogg wchodzic
w konflikt z wymaganiami pozytywistycznej ,,pracy u podstaw”, dyscypliny,
racjonalnosci, innowacyjnosci i efektywnosci, jakich wymaga zycie w nowo-
czesnym i suwerennym spoleczeristwie'®.

Radykalnos¢ tego wniosku wynika z zalozenia, ze modernizacja wsi
jest jedyna droga zmian na wsi, Ze jest to nieuchronnos¢ cywilizacyjna i ze
upowszechnienie si¢ jednolitego miejskiego wzoru spoleczno-kulturowego
wyréwna szanse rozwojowe wsi. Jednak tzw. paradygmat modernizacyjny
jest obecnie coraz czgsciej, jesli nie zastepowany, to uzupelniany paradyg-
matem rewitalizacyjnym, ktéry zaklada tworzenie warunkéw do zachowa-
nia dawnych wartosci wiejskich, odrebnosci regionalnych, w tym wartosci
architektonicznych i krajobrazowych.

8 A. Goliszek, Postawy wzgledem ziemi wlascicieli rodzinnych gospodarstw rolnych
wybranych gmin wojewddztwa lubelskiego, http://www.seria.home.pl/2009zeszyt2/11go-
liszek PDF [dostep: 20 lipca 2010 r.].
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Do$¢ czesto przyjmuje sie, ze najbardziej trwalg wartoscig kulturowsg
srodowiska wiejskiego jest etos pracy wyznaczany przez nastepujace ele-
menty:

- przywiazanie do indywidualnej wlasnosci jako podstawy niezalez-

nosci osobistej i spolecznej,

- akceptacja ciezkiej pracy, obowigzkowosci, sumiennosci i rzetelno-
$ci (poézno i niesumienne wykonane zabiegi rolnicze przynosza gor-
sze wyniki produkcyjne),

- ograniczona konsumpcja (oszczedno$¢), dochody nie powinny by¢
w calosci przeznaczane na konsumpcje, ale w znaczacej czgsci na
inwestycje,

- kreatywno$¢, samodzielno$¢ — praca rolnicza taczy w sobie czynno-
$ci wykonawcze (fizyczne) z kierowniczymi (umystowymi) i zawiera
elementy wielu zawoddw: planisty, ekonomisty, zaopatrzeniowca,
organizatora produkcji, mechanika, traktorzysty, stolarza itd. Po-
nadto od samodzielnej, indywidualnej decyzji rolnika zalezy kieru-
nek produkeji w gospodarstwie.

Taki etos pracy wynika miedzy innymi z rodzinnego charakteru gospo-
darstwa rolnego i gwarancji spofeczno-prawnych nienaruszalnosci jego
wlasnosci.

Wspolczesnie konsumpcja jest traktowana co najmniej na rowni z inwe-
stowaniem. Niekiedy staje si¢ wazniejsza, a jej demonstracja stanowi wazny
element prestizu spotecznego. Przypomnijmy w tym miejscu, Ze warto$cig
typu materialno-konsumpcyjnego, ktéra zrewolucjonizowata polska wies,
byt rozwdj srodkow transportu — od roweru w okresie miedzywojennym, po
motocykle, ktore pojawily sie w latach 60., a od lat 70. panuja niepodzielnie
samochody osobowe. Samochody maja nie tylko funkcje uzytkowe, ale tez
wymiar spoteczno-statusowy. Wspoétczesni rolnicy cenig dobre mieszkania,
wyposazenie w dobry sprzet gospodarstwa domowego, lepsze ubranie.

Zmienia si¢ tez spoteczne postrzeganie rolnikéw, co moze wplywaé na
ich samopostrzeganie i poczucie wlasnej wartosci. Wedtug badan CBOS
z 2009 r. w ciggu ostatnich 10 lat znacznie wzrost prestiz zawodu rolnika,
jak tez zawodow zwigzanych z wykonywaniem cigzkiej pracy. W 1999 r.
wskaznik szacunku spolecznego wynosit 56 punktow, a w 2009 r. juz 69,
nastapit wiec wzrost o 13 punktow. W hierarchii zawodéw rolnik plasuje sie
na tym samym poziomie co sedzia, informatyk, analityk komputerowy, kie-
rowca autobusu, a wyzej niz adwokat, dyrektor fabryki, ksiadz czy polityk.
Mniejszy szacunek do zawodu rolnika wykazali mlodsi badani oraz osoby
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z wyzszym wyksztalceniem. A to moze niestety w przysztosci doprowadzi¢
do ponownego obnizenia prestizu spolecznego rolnikéw, gdyz te dwie gru-
py respondentow sg najbardziej opiniotworcze'.

Interesujace spostrzezenia na temat tozsamosci kulturowej mieszkan-
cow wsi maja cztonkowie spolecznosci alternatywnych, ktérzy decydujq sie
zamieszkac na wsi. Zjawisko to wystepuje w Polsce od ¢wieréwiecza. Dla
tych ludzi, zajmujacych si¢ najczesciej dziatalnoscia artystyczng, najwaz-
niejsza jest negacja miejskiego stylu zycia, a zwlaszcza poczucie wolnosci,
niezaleznosci i demonstrowanie w sposéb nieskrepowany wtasnej indy-
widualnoéci. Miasto stato sie dla nich nienaturalnym tworem cywilizacji
ponowoczesnej, nie pozwalajacym na kontakt z natura. Wedtug czlonkow
tych spolecznosci styl zycia w srodowiskach wiejskich moze by¢ inspiracja
dla budowy nowych wspdlnot.

Do najbardziej wartosciowych cech $rodowiska wiejskiego ci osadnicy
zaliczajg:

- integracje rodzin wiejskich,

- zasade solidarnosci sasiedzkiej,

- ide¢ skromnego zycia,

- potrzebe tzw. wewnatrztwdrczosci, czyli estetycznego wzbogacania

zycia codziennego,

- rozwdj indywidualnosci.

Nie wszystkie spolecznosci alternatywne sg sklonne do zapozyczen
kulturowych z tradycji wiejskich, tym bardziej ze ich cztonkowie nie po-
dejmuja si¢ pracy na roli. Niektdre raczej chcg, by to wlasnie mieszkancy
wsi przejeli ich wzory kulturowe. Ponadto w praktyce zyciowej okazuje sie,
ze rodziny sie jednak rozpadaja, sasiedzi nie zawsze sg uczynni, wiekszos¢
ludzi chce skromne zycie zamieni¢ na bardziej dostatnie, a wybujaly indy-
widualizm zagraza spoistosci wspolnoty. Polskie spotecznosci alternatywne
wpisuja si¢ w dzialalno$¢ wspolczesnych ruchow typu ekologicznego, anty-
globalistycznych, antyurbanistycznych, ktére poszukuja nadziei na odzy-
skanie warto$ci egzystencjalnych, w tym poczucia bezpieczenstwa, przez
osadzenie w kulturach regionalnych, a wie$ jawi si¢ jako miejsce idylliczne,
ze wzgledu na barwne zréznicowane na poziomie etnograficznym. Jest to
niestety mit wspolczesnosci, roztaczajacy wizje soteriologiczne (zbawcze)

¥ Prestiz zawodow. Komunikat z bada# CBOS, nr 4073, styczen 2009 1., http://www.
cbos.pl/PL/publikacje/raporty_2009/php [dostep: 10 lipca 2010 r.].
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wspolczesnej cywilizacji (zagrozonej wieloma kryzysami, a zwlaszcza eko-
logicznym i kulturowym) przez restytucje dawnych kultur agrarnych®.

Wspoélczesne pojecie ,wewnatrztworczosci” stanowi odwolanie do kul-
tury ludowej, ktorej zmierzch nastapil w ciggu XX wieku. Dzisiaj jej wy-
twory mozemy zobaczy¢ juz tylko w muzeach, skansenach i usltysze¢ na
regionalnych imprezach okolicznosciowych jako kolorowa wizytéwke pol-
skosci. Taki charakter miafa np. elewacja polskiego pawilonu na §wiatowej
wystawie EXPO 2010 w Szanghaju, stylizowanego na kurpiowska wycinan-
ke, ktora wzbudzita ogromne zainteresowanie.

Wezeéniej kultura ludowa byla integralnym systemem zycia mieszkan-
cOw wsi, ktorzy swoje codzienne doswiadczenie egzystencjalne przetwarzali
symbolicznie i metaforycznie w piesn, opowies¢, taniec, obrzedy codzienne
i rytualne, sztuke sakralng i uzytkows. Taka dzialalnos¢ ludzka niesie za
sobg sensy symboliczne i staje si¢ wartoscig kulturowa. Kultura ludowa wy-
razala miedzy innymi autentyczne emocje ludzi, ktérzy wprawdzie ciezko
pracowali, ale jednocze$nie byli twdrcami i odbiorcami kultury.

W wyniku zmian cywilizacyjnych i komercjalizacji kultury ludowej
wszystko okazuje si¢ by¢ ,,na sprzedaz”: §wiatki, makatki, ,Judowy” przepis
kulinarny (chtopskie jadlo), okreslona tradycja lokalna czy obrzed. Tozsa-
mos¢ kulturowa, zwlaszcza mlodszego pokolenia mieszkancdw wsi, kieruje
sie raczej w strone kultury masowej niz tradycyjnej kultury ludowe;j. Ta ostat-
nia jest kultywowana tylko od$wigtnie i najczesciej przybiera forme folklory-
zacji, a w ciggu ostatnich kilkunastu lat folkizacji. Tradycyjna wies posiadata
tworcow kultury, wspoltczesna — organizatoréw zycia kulturalnego.

Wypada sie zgodzi¢ z Wiestawem Mysliwskim, ze kultury chtopskiej nie
ma nawet komu przekaza¢, a mozna jg jedynie dokumentowac i upamiet-
nia¢ jako zrédto kultury narodowej?'.

2 J. Laskowska-Otwinowska, Chlopskie systemy wartosci jako inspiracja dla polskich
spolecznosci alternatywnych, ,Wie$ i Rolnictwo” 2006, nr 3(132), s.111.

2t Por. W. Mysliwski, Kres kultury chlopskiej, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 22-23 maja
2004 r. Autor pisal: To, ze musiala umrzec, jest normalnym wyrokiem dziejow. I nie pomo-
g9 tu zale réznych sentymentalistow, ktorzy przywolujg takie czy inne, przewaznie falszywe
dowody na jej dalsze istnienie, ktdrzy pozory biorg za rzeczywistosé, a najczesciej pod poje-
ciem kultury chlopskiej rozumiejg ludowos¢, wigcznie z roznymi zabiegami organizacyjnymi
a takze finansowym mecenatem nad nig. (...) Kulturze biedy i izolacji cywilizacja zapropo-
nowata podniesienie poziomu Zycia i pracy oraz otwarcie na $wiat. Przytoczmy jeszcze re-
fleksje wybitego pisarza o roli telewizji w Zyciu mieszkancow wsi: Poprzez telewizor wtoczyt
sig do chlopskiej izby szeroki Swiat. Wies uzyskata dostep do tej samej informaciji co wszyscy,
do tej samej rozrywki, do tych samych filmow, teatru itp. Mozna powiedziec, ze telewizor ude-
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PODSUMOWANIE

W ciggu XX wieku chlopsko$¢ przestata by¢ wyznacznikiem losu miesz-
kancow wsi i odziedziczonym sposobem zycia. Proces wychodzenia wsi
z izolacji przestrzennej, spolecznej i sSwiadomosciowej sprawil, ze ludnos¢
wiejska nie jest juz w zasadzie okreslana przez tozsamo$¢ negatywng czy
stygmatyzujaca, dawniej wyrazajaca si¢ przez relacje: panskos¢ - chlop-
sko$¢, a po reformach rolnych: wie$ — miasto. Uzycie sformulowania ,,w za-
sadzie” oslabia ten wniosek, ale w swiadomosci potocznej Polakéw czesto
spotykamy generalizujace okreslenie ,,jak ze wsi’, czyli gorsze, banalne, na
nieodpowiednim poziomie, a ze strony mieszkancéw wsi plyng resenty-
menty, a zwlaszcza poszukiwanie sprawiedliwosci za wieloletnie, a nawet
dziejowe krzywdy (panszczyzne, nieudane reformy rolne, przymusowa ko-
lektywizacje, dysparytet dochodow itd.).

Wspolczesny wiejski $wiat podlega dynamicznym zmianom, ktére
wydajg sie zmierza¢ w kierunku dezagraryzacji i unifikacji z otaczajacym
$wiatem. Nastepuje nowe zroznicowanie mieszkancow wsi, rolnicy dziela
sie na grupy zawodowe, czego wynikiem jest profesjonalizacja tozsamo$ci.
Problemem spolecznym sg gospodarstwa produkujgce na samozaopatrze-
nie, podporzadkowane strategiom rodzinnym, poniewaz ich rola sprowa-
dza sie do absorpcji nadwyzek sily robocze;j.

Po 2004 r. na wsi pojawily sie nowe instytucje, ktore zaspokajajg potrze-
by rolnikéw w zwigzku ze wspolng polityka rolng. Jak stwierdza K. Gorlach:
Duza skutecznos¢ nowych instytucji musi zatem oznaczaé nieuchronny ko-
niec chtopow jako kategorii spoteczno-ekonomicznej w Polsce. Dekompozycja
przestrzeni instytucji wiejskich, ktora postepuje na polskiej wsi, doprowadzi
prawdopodobnie takze do zaniku lub zmniejszenia roli starych instytucji, np.
kot gospodyn wiejskich, ochotniczych strazy pozarnych, pomocy sgsiedzkiej
i rodzinnej formy gospodarowania. Zastgpig je nowe, takie jak firmy kon-
sultingowe, agencje platnicze, globalne korporacje produkujgce ,,surowce” do
produkcji Zywnosci czy organizacje pozarzgdowe®.

mokratycznit relacje wies - Swiat, spetniajgc wobec wsi donioslg role emancypacyjng i wyry-
wajgc jg z izolacji. (...) I w ogdle ubezwlasnowolnil wies w jej tworczych pragnieniach i po-
trzebach. Zawstydzit surowg kulture chfopow swoim blichtrem, swojg pychg, tandetng wizjg
Swiata i pretensjonalng nowomowg. Kontynuujgc mysl autora, mozna doda¢, ze w roku
2010 komputer podbija wies, poszerzajac jej przestrzen na niespotykana wczeéniej skale.

22 K. Gorlach, P. Nowak, Co data integracja europejska polskiej wsi? [w:] Polska wies
2010. Raport o stanie wsi, red. ]. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
‘Warszawa 2010, s.158.
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Wie$ bedzie si¢ dalej réznicowaé, a rolnicy, zeby utrzyma¢ dochody
na odpowiednim poziomie, beda musieli powicksza¢ swoj kapital ludzki
i spoteczny. Dopiero wtedy beda dobrze funkcjonowaé w warunkach spo-
teczenstwa ponowoczesnego, gdzie wartosciami najbardziej istotnymi sa:
nieustanna mobilnos¢, gotowos¢ do podejmowania ryzyka, elastycznosé,
umiejetno$¢ funkcjonowania w sieci i itp.

Tozsamos¢ w spoteczenstwach wielokulturowych stanowi mozaike réz-
nych elementéw pochodzacych z wielu kultur, nie jest zwigzana juz z kon-
kretng grupa. Staje si¢ elastyczna i autorefleksyjna, a jej gléwnym Zrédiem
sa »,zaposredniczenia medialne”. Dotyczy to wszystkich mieszkancow ,,glo-
balnej wioski”. Dla polskiej wsi ,,$wiat stoi otworem” i moze jednak warto
zachowa¢ nadzieje, ze z dawnych tradycji wiejskich pozostanie na dluzej
przynajmniej wartos$¢ ziemi jako gruntu posiadanego i uprawianego, ojco-
wizny, ojczyzny i planety, wspdlnej przestrzeni dla wszystkich ludzi.

Nadzieje te wzmacniaja pojawiajace sie coraz czesciej w dyskursie pu-
blicznym koncepcje zréwnowazonego rozwoju wsi, gdzie tzw. paradygmat
modernizacyjny preferujacy agroindustrialny i urbanizacyjny model wsi zo-
staje uzupetniany modelem rewitalizacji wsi, w ktorym proponuje si¢ powrot
do rolnictwa zakorzenionego w naturze (ekologizm), ozywienie tradycji lo-
kalnych i regionalnych oraz ochrone architektury i krajobrazu wiejskiego.
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RYNEK PRACY NA WSI

WSsTEP

Wiejski rynek pracy w ciaggu ostatnich 20 lat ulegal przemianom zwig-
zanym miedzy innymi z transformacja ustrojowa i gospodarcza, integracja
europejska, globalizacja czy procesami demograficznymi.

Po 1990 r. obszary wiejskie zaplacily wysoka cene za dochodzenie calej
gospodarki do réownowagi' — zmniejszylo sie zatrudnienie, wzrosto bezro-
bocie, obnizyly si¢ dochody z dziatalno$ci rolniczej. Zmianom ulegta struk-
tura rynku pracy. W efekcie rynek pracy na obszarach wiejskich w coraz
mniejszym stopniu pokrywa si¢ z dzialalno$cig rolnicza®. Rozwijajg si¢ inne
funkcje tych obszardw, zaréwno te do tej pory marginalizowane, jak i zu-
pelnie nowe. Sprzyjaja temu migracje i ich pozytywne dla wsi saldo’® pobu-
dzajace procesy urbanizacji i spotecznego réznicowania.

Nastepuja tez wyrazne przeobrazenia w samym rolnictwie — stale poste-
puje spadek jego ekonomicznego znaczenia, a wzrost wydajno$ci zmniejsza
zapotrzebowanie na sile robocza. Coraz wyrazniej zaznacza si¢ podzial na
gospodarstwa Iaczace si¢ z rynkiem oraz te, ktére z rynku wypadaly, a ich

1 A. Wos, Rolnictwo polskie 1945-2000, [ERiGZ PIB, Warszawa 2000, s. 24.

2 K. Gorlach, Socjologia obszaréw wiejskich, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2004, s. 237.

* L. Frenkiel, Demografia wsi i jej ogélnospoleczne konsekwencje [w:] Jednostkowe
i spoleczne zasoby wsi, K. Szafraniec (red.), IRWiR PAN, Warszawa 2006, s. 67.

107



Wojciech Zgliczynski

ewentualna produkcja stuzy gléwnie samozaopatrzeniu®. Katalizatorem dla
wielu zachodzgcych zmian jest Unia Europejska.

Trzeba jednak pamietaé, ze mimo przeobrazen w niektérych regionach
wiejski rynek pracy w dalszym ciagu jest silnie zwigzany z rolnictwem, co
wydatnie wplywa na poziom ich rozwoju i standard Zycia mieszkancow".
Pokazng grupe gospodarstw domowych nadal stanowig male gospodar-
stwa rolne, ktore czerpig dochody z rolnictwa (w tym doptat bezposrednich
z UE), transferéw socjalnych (renty, emerytury, zasitki) i niekiedy pracy
zarobkowej®.

Obok modernizacji wyzwaniem, przed jakim stoi wiejski rynek pracy,
sa przemiany demograficzne, w efekcie ktorych znaczaco wzrosty zasoby
sily roboczej. W okresie od 2000 r. do 2008 r. mozna zaobserwowac zmiany
w strukturze wieku populacji polegajace na zwigkszeniu liczby 0séb w wie-
ku produkcyjnym. W konsekwencji stosunek ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym obnizyl sie z 76 do 60 oséb,
a udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogoéle ludnosci zwigkszyt sie
z 57% do 62%. Jednak o ile obecnie mamy do czynienia z duzymi zasoba-
mi sily roboczej, to w niedalekiej przyszlosci zasoby te beda si¢ wyraznie
zmniejszaé, co spowoduje problem deficytu pracownikéw, rodzac powazne
konsekwencje gospodarcze i spoleczne.

Kondycja wiejskiego rynku pracy i jego zdolno$¢ do efektywnego za-
gospodarowania znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich zasobdw sily ro-
boczej ma zasadnicze znaczenie dla tych terendéw oraz poziomu zycia ich
mieszkancow i z tego wzgledu zastuguje na szczegdlng uwage.

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien wiejskiego rynku pracy.
Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego i opracowan na-
ukowych zaprezentowane zostaly podstawowe charakterystyki tego rynku,
takie jak poziom aktywno$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia, stopa bez-
robocia, oraz ich zmiany, szczegdlnie w okresie 2003-2009.

* M. Halamska, Polski ,,koniec chlopéw” [w:] Uwarunkowania i kierunki przemian
spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, A. Rosner (red.), IRWiR PAN, Warsza-
wa 2005.

> M. Pondel, Makroekonomiczne uwarunkowania wiejskiego rynku pracy [w:] Wiejski
rynek pracy w okresie transformacji ustrojowej gospodarki polskiej, B. Sosnowska (red.),
Wydawnictwo Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 78.

¢ J. Wilkin, Co data integracja europejska polskiej wsi? [w:] Polska wies 2010. Raport
o stanie wsi, red. J. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2010, s. 176.
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ZRODLA INFORMACJI O RYNKU PRACY NA WSI

Informacje, ktére postuzyly do opisu rynku pracy na wsi, takie jak
wspolczynnik aktywno$ci zawodowej’, wskaznik zatrudnienia i stopa bez-
robocia®, pochodzg z przeprowadzanego co kwartal przez Gtéwny Urzad
Statystyczny badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) i s dany-
mi za IV kwartal danego roku. Za kazdym razem, kiedy w tekscie przywo-
tywane sg inne dane, jest to sygnalizowane.

Przedstawienie danych na temat aktywnos$ci ekonomicznej na obsza-
rach wiejskich na podstawie dostepnych danych GUS nie jest jednak row-
noznaczne z przedstawieniem rzeczywistej sytuacji wiejskiego rynku pracy.
Trzeba pamieta¢ o duzym zréznicowaniu obszaréw wiejskich, zaréwno ze
wzgledu na uwarunkowania historyczne, jak i réznice zwigzane z odlegto-
$cig od weztow komunikacyjnych, centréw lokalnych, metropolii, rodzaj
struktury osadniczej, uwarunkowania srodowiskowe (gleba, zasoby wodne,
klimat) i walory srodowiska przyrodniczego®, ktérych statystyki nie moga
w pelni odda¢.

Przeszkoda w rzetelnej analizie sg tez problemy wynikajgce z aktual-
nosci i jakos$ci dostepnych danych (planowany w 2010 r. powszechny spis
rolny powinien usung¢ przynajmniej cz¢$¢ trudnosci). Stosowane podzialy
na ludnos¢ wiejska i miejska ignoruja coraz czestsze sytuacje mieszkania na
obszarach wiejskich i pracy zawodowej w miescie, a podzial ludnosci wiej-
skiej na rolniczg i nierolniczg nie jest oparty na kryteriach ekonomicznych,
ale wlasnosciowych. Statystyki nie wychwytuja tez np. zjawiska ukrytego
bezrobocia czy pracy w szarej strefie.

AKTYWNOSC I BIERNOSC ZAWODOWA

W populacji ludnosci wiejskiej poziom aktywnosci zawodowej w okre-
sie od 1992 r. do 2009 r. wyraznie si¢ zmniejszyt (tabela 1).

7 Wspolczynnik aktywnoéci zawodowej oblicza si¢ jako udziat aktywnych zawodo-
wo w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej.

¢ Stope zatrudnienia oblicza si¢ jako udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci aktyw-
nej zawodowo w wieku 15 lat i wiecej.

° K. Heflner, A. Rosner, Wybrane koncepcje i mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich
po dekadzie transformacji w Polsce [w:] Wies i rolnictwo w procesie przemian. Problemy
rozwoju obszaréw wiejskich, S. Sokotowska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2006, s. 10.
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Na poczgtku analizowanego okresu ludno$¢ aktywna zawodowo, czy-
li pracujgcy' i bezrobotni' w wieku 15 lat i wiecej, liczyla na wsi prawie
6,9 mln o0s6b, co w przeliczeniu dawato stope aktywnosci zawodowej na po-
ziomie 65,5%. Po 17 latach, cho¢ populacja aktywnych zawodowo zmniej-
szyla si¢ o ponad 0,25 mln, to wspdtczynnik aktywnosci zawodowej obnizyt
sie 0 10,3 punktéw procentowych (pkt proc.) do poziomu 55,2%. W mia-
stach w tym okresie nastapil wzrost liczby aktywnych zawodowo o 14 tys.,
mimo to stopa aktywnosci zawodowej obnizyta si¢ o 4,5 pkt proc. (z 59,5%
w 1992 r. do 55,0% w 2009 r.). W 2009 r. poziom aktywnos$ci zawodowej
mieszkancow wsi w ujeciu BAEL byl wiec zblizony do poziomu aktywnosci
mieszkancow miast.

W analizowanym okresie zanotowano znaczny wzrost liczby oséb bier-
nych zawodowo. Na wsi liczba oséb nieaktywnych zwigkszyta sie z 3,6 mln
do 5,4 mln. W miescie wzrost liczby biernych zawodowo byt mniejszy
(z 7,3 mln do 8,8 mln).

Na zwiekszanie grupy osob biernych zawodowo na wsi, przy nieznacz-
nym spadku populacji oséb aktywnych zawodowo w okresie od 1992 r. do
2009 r., wplyw mialo kilka czynnikéw. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢
przemiany gospodarcze lat 90. i zwigzany z nimi znaczny spadek zatrud-
nienia wywolany likwidacjg panstwowych gospodarstw rolnych, redukcja
zatrudnienia w przemysle i zwolnieniami w panstwowych i spétdzielczych
placowkach ustugowych i produkcyjno-ustugowych branzy rolnicze;j.
Rozwijajacy sie w okresie transformacji sektor prywatny, gtéwnie handel
i ustugi, tylko w niewielkim stopniu tagodzil ogdlny spadek zatrudnienia.
Wiele 0s6b w ramach polityki dezaktywizacji zawodowej otrzymato prawa
do $wiadczen emerytalno-rentowych i §wiadczen socjalnych, czgs¢ z nich
wrdcita do rolnictwa, powiekszajac obszar ukrytego bezrobocia.

Na wzrost liczby biernych zawodowo, szczegolnie w drugiej potowie
analizowanego okresu, pewien wplyw mial wzrost aspiracji edukacyjnych

10 Zgodnie z przyjetymi w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci zatozeniami
osoby pracujace to: wszystkie osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore w badanym tygodniu
co najmniej przez 1 godzine wykonywaly prace przynoszacg zarobek lub dochdd, tzn.
byly zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we wiasnym (lub
dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wtasng dzialalno$¢ gospodarcza
poza rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospo-
darstwa rolnego lub rodzinnej dzialalnosci gospodarczej poza rolnictwem, oraz osoby,
ktore akurat nie pracowaly z powodu urlopu, choroby czy innych przyczyn, przy czym
dlugos¢ przerwy w pracy wynosila do 3 miesiecy.

' Wiecej na ten temat w czesci po$wieconej bezrobociu.
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Tabela 1. Ludno$¢ wedlug aktywnosci zawodowej i miejsca zamiesz-
kania*

Aktywni zawodowo Bierni zawodowo Wspolczynnik aktywnosci
Rok (w tys.) (w tys.) zawodowej (w %)
wie$ miasto wie$ miasto wie$ miasto
1992 6854 10675 3603 7259 65,5 59,5
1993 7013 10354 3663 7350 65,7 58,5
1994 6714 10408 4098 7684 62,1 57,5
1995 6571 10433 4287 7815 60,5 57,2
1996 6616 10448 4347 8074 60,3 56,4
1997 6546 10506 4461 8213 59,5 56,1
1998 6490 10672 4630 8269 58,4 56,3
1999 6433 10781 4810 8364 57,2 56,3
2000 6532 10768 4825 8546 57,5 55,8
2001 6487 10741 4960 8704 56,7 55,2
2002 6481 10616 5080 8932 56,1 54,3
2003 6401 10545 5073 8934 55,8 54,1
2004 6481 10544 5102 8996 56,0 54,0
2005 6540 10621 5132 8965 56,0 54,2
2006 6467 10471 5311 9116 54,9 53,5
2007 6414 10445 5424 9109 54,2 53,4
2008 6465 10546 5402 8960 54,5 54,1
2009 6591 10689 5354 8827 55,2 55,0

©0d 1992 do 1998 - w listopadzie, od 1999 do 2002 - w IV kwartale, od 2003 -
przecietnie w roku. Ze wzgledu na zmiany w metodologii badania, wyniki BAEL od
2003 r. nie s3 w pelni poréwnywalne z wynikami badan z lat poprzednich, tj. od 1992 r.

Zrédlo: wyniki BAEL w wybranych okresach, http://www.stat.gov.pl; Aktywnos¢
ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2003-2007, GUS, Warszawa 2009.

przekladajacy sie na wydluzenie okresu edukacji i tym samym pozniejsze
wchodzenie na rynek pracy mlodziezy wiejskiej, a takze wzrost liczby oséb
w starszych grupach wieku.

Poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow wsi wykazuje duze zréz-
nicowania ze wzgledu na region. Najwyzszy poziom aktywno$ci mieszkan-
cow obszaréw wiejskich w 2009 r. wystepowal w wojewddztwach: lubel-
skim (58,7%), $wietokrzyskim (58,6%) i tédzkim (58,5%). Wyniki ponizej
$redniej (55,2%) zanotowano w 9 wojewddztwach, w tym najnizsze w woje-
wodztwie $laskim (48,1%) i zachodniopomorskim (50,0%). W poréwnaniu
z rokiem 2003 wspoélczynnik aktywnosci wzrést w 5 wojewddztwach, w tym
najbardziej w $wietokrzyskim (6,7 pkt proc.). Najwiekszy spadek wystapit
w wojewodztwie malopolskim (6,7 pkt proc.). Omoéwione wyzej zjawiska
zaprezentowano w tabeli 2.
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Tabela 2. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej mieszkancow obsza-
row wiejskich wedlug wojewodztw w IV kwartale 200312009 r. (w %)
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2003 (59,4 (61,0 |61,1|51,3|57,9|58,7|56,5|51,9 |53,2|56,8|50,2|51,1 47,0 |54,4|53,0|53,6

2009 | 58,5 |57,0 | 54,4 | 48,1 | 58,7 | 57,8 | 53,3 | 58,6 | 55,7 | 57,7 | 50,0 | 51,6 | 52,3 | 53,0 | 52,2 | 50,7

Zrodlo: jak pod tabelg 1.

Dane na temat aktywnosci ekonomicznej wskazujg na réznice miedzy
wiejskim i miejskim rynkiem pracy ze wzgledu na ple¢, wiek i wyksztalcenie.

W 2009 r. wspotczynnik aktywno$ci zawodowej mezczyzn na wsi wy-
nosit 64,4% i byt zdecydowanie wyzszy niz wspdtczynnik aktywnosci ko-
biet, ktory wynosit okoto 46,4%. Mezczyzn mieszkajacych na wsi charak-
teryzowal w calym okresie wyzszy wspoélczynnik aktywnosci niz mezczyzn
w miastach (62,9%). W przypadku kobiet sytuacja byta odmienna — wyz-
szy wspolczynnik aktywnosci kobiet byl w miescie (48,2%). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wyzszg aktywnos$¢ zawodowg kobiet w miastach notuje sie
dopiero od 2006 r.

Roéznice w aktywnosci zawodowej kobiet ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania mozna ttumaczy¢ wzorami kulturowymi. Trzeba uwzgledni¢
réwniez mniejszy popyt na prace na obszarach wiejskich (zwlaszcza w han-
dlu i ustugach), a takze trudnosci w dostepie do ustug opiekunczych dla
dzieci, jak i 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb w podesztym wieku, ktdre
moga by¢ przyczyng pozostawania w domu przynajmniej czesci kobiet.

Dane na temat aktywnosci zawodowej ze wzgledu na wyksztalcenie
wskazujg na wyzsza aktywno$¢ zawodowa mieszkancdéw wsi niz miast na
kazdym poziomie wyksztalcenia (tabela 3). O ile réznice w grupach legity-
mujgcych sie wyksztalceniem wyzszym i policealnym s3 stosunkowo nie-
duze, to w przypadku grup o nizszych poziomach wyksztalcenia réznice
sa znaczace. Stosunkowo wysoka aktywnos¢ zawodowa 0s6b o najnizszych
kwalifikacjach na wsi zwigzana jest z charakterem wiejskiego rynku pracy,
gdzie, zwlaszcza w rolnictwie, znajduje si¢ stosunkowo duzo miejsc pracy
nie wymagajacych specjalnych kwalifikacji.
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Tabela 3. Wspolczynnik aktywnosci zawodowej ze wzgledu na po-

ziom wyksztalcenia w I'V kwartale 2003 i 2009 r. (W %)

G . Srednie . Podstawowe

. . Srednie R Zasadnicze | .
Rok Wyisze Policealne ogolno- i niepelne
zawodowe zawodowe

ksztalcace podstawowe
2003 wie$ 87,5 75,3 78,2 55,5 74,9 29,9
miasto 78,5 72,8 64,4 45,0 63,4 18,8
2009 wies 84,3 74,2 73,9 53,7 70,9 23,3
miasto 79,8 71,7 62,2 44,5 58,0 14,1

Zrédlo: jak pod tabelg 1.

Populacja ludnosci aktywnej zawodowo na wsi rdzni sie¢ od populacji
miast réwniez ze wzgledu na wiek. Poziom aktywnosci zawodowej miesz-
kancow wsi w 2009 r. byl wyzszy zaréwno wérdd oséb w wieku przedpro-
dukcyjnym (wie$ 3,1% — miasto 1,6%), wieku produkcyjnym (wie$ 71,4% -
miasto 71,2%), jak i poprodukcyjnym (wie$ 6,6% — miasto 5,0%).

Tabela 4. Aktywno$¢ zawodowa wedlug wieku w IV kwartale 2003

12009 r. (w %)
~ o) <+ o < o ) a < N <

, — — N 8 ) o =+ ) n o n

Rok ogoem| 31 2 A TS T%
— — N (a\] e [2e) < < (2] wn o

2003 wies 56,2 54 28,0690 |828|84,6|87,4|87,8|81,1]|64,6|43,2]|268]10,8

miasto 54,0 1,2 | 15,5 55,8 | 85,0 | 87,7 | 90,2 | 85,4 | 80,5 | 63,6 | 36,4 | 16,4 | 3,8

2009 wie$ 55,2 3,1 | 18,2 65,6 | 81,6 | 83,0 | 86,1 | 86,2 | 84,7 | 75,1 | 46,2 | 19,8 | 5,4

miasto 55,0 1,6 | 13,6 | 52,7 | 84,7 | 87,1 | 89,2 | 87,6 | 84,0 | 73,4 | 48,7 | 17,2 | 3,9

Zrédlo: jak pod tabelg 1.

Wiejski rynek pracy charakteryzuje sie wezedniejszym podejmowaniem
aktywnosci zawodowej (przewaga w kategoriach do 25. roku Zycia) oraz
wyzszym poziomem aktywnosci w starszych grupach wieku (tabela 4).
Zwiazane jest to miedzy innymi ze specyfika pracy w gospodarstwie rol-
nym, ktora ulatwia aktywizacje zawodowa w mlodym wieku i sprzyja wy-
dluzaniu aktywnos$ci w poézniejszych latach, a takze z ciagle nizszymi niz
w miescie mozliwosciami edukacyjnymi mlodziezy, ktore przekladajq sie
na wczeéniejsze wchodzenie na rynek pracy. Wsrod ludnosci w wieku od 25
do 44 lat wyzsze poziomy aktywnosci notuje si¢ dla mieszkancéw miast,
co moze $wiadczy¢ o lepszym rozwoju miejskiego rynku pracy. W okresie
od 2003 r. do 2009 r. réznice miedzy aktywnoscia zawodowa mieszkancow
wsi i miast zmniejszaly sie. Na wsi wskazniki aktywnosci obnizyly sie dla
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wszystkich grup wieku oprocz oséb w wieku od 45 do 59 lat. W miescie
obnizyly sie wskazniki zatrudnienia dla oséb od 18. do 39. roku zycia.

PRACUL!}CY NA OBSZARACH WIEJSKICH

Ogodlna liczba pracujacych na obszarach wiejskich w IV kwartale 2009 r.
wynosifa 6,065 mln. Wskaznik zatrudnienia, oznaczajacy udziat pracu-
jacych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wynosit na wsi
50,6% (wskaznik zatrudnienia mezczyzn — 59,3% i kobiet — 42,4%) i byt
0 0,3 pkt proc. wyzszy niz wskaznik zatrudnienia ludnosci w miescie.

Przecietny wskaznik zatrudnienia ludno$ci wiejskiej od 1992 r. do 2003 r.
obnizyl si¢ o prawie 13 pkt proc. z 58,8% do 45,9% (tabela 5). W nastepnych
latach az do 2009 r. wskaznik wyraznie rost i osiagnat poziom 50,8%. Na
wzrost wskaznika zatrudnienia wplynela poprawa sytuacji gospodarczej
i zmniejszenie przyrostu ludnos$ci w wieku produkcyjnym. Ostatecznie od
1992 r. wskaznik obnizyt sie o 8 pkt proc. Zmiany wskaznika zatrudnienia
mieszkancéw miast nie byly tak gwaltowne. W poréwnaniu z 1992 r. wskaz-
nik zatrudnienia w mie$cie w 2009 r. nieznacznie wzrést - o 0,1 pkt proc.

Tabela 5. Przecietny wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na miejsce

zamieszkania w latach 1992-2009 (w %)
Wies Miasto Wies Miasto Wies Miasto
1992 58,3 50,1 1998 52,6 50,1 2004 46,1 43,3
1993 57,8 48,6 1999 49,0 47,4 2005 47,0 44,1
1994 54,4 49,0 2000 493 46,3 2006 47,8 45,8
1995 53,1 493 2001 47,2 44,4 2007 49,2 48,2
1996 53,9 49,6 2002 46,4 42,7 2008 50,7 50,2
1997 53,9 50,1 2003 45,9 42,9 2009 50,8 50,2

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Wskaznik zatrudnienia mieszkancéw wsi w pordwnaniu z mieszkanca-
mi miast w IV kwartale 2009 r. byl wyzszy zaréwno wsrdéd oséb w wieku
przedprodukcyjnym (wies 3,1% — miasto 1,3%), wieku produkcyjnym (wie$
65,3% — miasto 64,9%), jak i poprodukcyjnym (wies 6,6% — miasto 5,0%).

W okresie od 2003 r. do 2009 r. mozna zaobserwowac zmiany polegajace
na zmniejszeniu si¢ roéznic pomiedzy wiejskim i miejskim rynkiem pracy.
W tym czasie wskaznik zatrudnienia mieszkaicéw miast wzrdst we wszyst-
kich grupach wieku. Na wsi zanotowano spadek w najmtodszych grupach,
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od 15. do 19. roku zycia, oraz w grupach najstarszych, powyzej 60. roku
zycia (tabela 6).

Tabela 6. Wskaznik zatrudnienia wedlug wieku w IV kwartale 2003

12009 r. (W %)
~ ) < N < N < = <t =N N
— — a8 | ) ) < < 2o} n =) n
Rok | | ] | 1 | 1 | 1 | 1 o
n ® =) n n = n = n < A
— — Q 5\ ) 3} <+ R " [T} )
2003 wies 531|158 | 44,9 | 65,7 | 69,5 | 76,3 | 76,6 | 71,5 | 57,5 | 39,6 | 26,1 | 10,7
miasto 0,8 53 31,2665 | 731|734 |71,1 | 66,4 | 53,1 | 30,9 | 14,1 3,7
2009 wie$ 3,1 12,1 |51,4 72,1 783|818 | 81,9 | 80,3 | 70,8 | 44,1 | 18,9 5,4
miasto 1,3 8,6 | 41,6 | 75,7 | 81,3 | 83,6 | 81,6 | 78,6 | 67,8 | 45,4 | 16,0 3,8

Zrédlo: jak pod tabelg 1.

Wskazniki zatrudnienia mieszkancéw wsi w 2003 r. i 2009 r. byly wyz-
sze niz mieszkancow miast na wszystkich poziomach wyksztalcenia, oprocz
0s0b z wyksztalceniem policealnym, gdzie wskaznik w 2009 r. mial rowna
wartos$¢. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w okresie od 2003 r. do 2009 r. rdz-
nice zmniejszyly sie (tabela 7). Najwieksze roznice migdzy mieszkancami
miast i wsi wystepowaly w grupach oséb z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym - 14,9 pkt proc., $rednim zawodowym - 11 pkt proc. oraz
podstawowym, niepelnym podstawowym — 9,4 pkt proc. i srednim ogdlno-
ksztalcagcym - 7,8 pkt proc. Odzwierciedla to réznice w popycie na nisko
wykwalifikowanych pracownikéw miedzy miastem a wsia.

Tabela 7. Wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na wyksztalcenie

w IV kwartale 2003 i 2009 r. (w %)
Podstawowe . ¢ . Srednie
.. Zasadnicze | Srednie . . ,
Rok iniepelne ogolno- | Policealne | Wyzsze
zawodowe | zawodowe
podstawowe ksztalcace
2003 wies 24,9 61,1 65,5 44,5 66,3 79,7
miasto 10,1 45,5 53,3 34,2 59,5 72,6
wie$ 20,3 66,0 68,1 47,9 66,7 78,9
2009 —
miasto 10,9 51,1 57,1 40,1 66,7 76,2

Zrédlo: jak pod tabelg 1.

W 2009 r. sekcja o najwigkszym udziale w ogoéle liczby pracujacych na
terenach wiejskich bylo rolnictwo, w ktérym pracowato 30,9% oséb. Za-
uwazmy, ze pracujacy w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie sta-
nowili 12,9% ogétu pracujacych w Polsce.
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Na terenach wiejskich mieszkala tez zdecydowana wigkszos¢ rolnikéw
(91,5%). Udzial pracujacych w rolnictwie indywidualnym bardzo réznit
sie miedzy wojewddztwami. I tak srednio w trzech pierwszych kwartatach
2009 r. najwiekszy byt w podlaskim (59%), swietokrzyskim (36,9%) i ku-
jawsko-pomorskim (35,9%), a najnizszy w $laskim (8,4%), lubuskim (14%)
i zachodniopomorskim (16,1%)'. Nalezy jednak zauwazy¢, ze duza czes¢
rolnikdw to osoby posiadajace male gospodarstwa rolne, ktore czesto ani
nie produkujg na rynek, ani nie uczestniczg aktywnie w zyciu gospodar-
czym. Podstawg ich utrzymania nie sa dochody z gospodarstwa, ale inne
zrédia, w tym miedzy innymi transfery socjalne. Mozna zatem przyjaé, ze
osoby te nie tyle pracujg w rolnictwie, ile mieszkajg w gospodarstwach rol-
nych i produkujg na wlasne potrzeby.

Sektor rolniczy zauwazalnie zmniejsza sie. O ile w 1995 r. pracowa-
fo w nim 3,085 mln 0s6b (2,326 mln w 2003 r. i 1,992 mln w 2007 r.), to
w 2009 r. bylo to 1,876 mln oséb. Mimo nastepujacych przemian wiejski
rynek pracy w Polsce zwiazany jest z rolnictwem w wiekszym stopniu niz
w innych krajach Unii Europejskiej. Wedlug danych z 2007 r. udziat ludno-
$ci rolniczej, czyli 0sob, ktorych zrodtem utrzymania jest rolnictwo, towiec-
two i lesnictwo oraz rybactwo, a takze 0sob bedacych na ich utrzymaniu,
w ogole ludnosci Polski wynosit 15,9% (19,0% w 2000 r.). Byl to nie tylko
udzial wyzszy od $redniej UE, ktéra wynosita 4,9%, ale tez najwyzszy wsrod
27 krajow czlonkowskich. Podobnie udziat ludnosci aktywnej zawodowo
w rolnictwie byt wyzszy od $redniej UE (2,4%) i najwyzszy w calej UE -
8,3% (9,8% w 2000 r.)".

Na przeobrazenia wiejskiego rynku pracy wskazujg tez dane dotycza-
ce pracujacych wedtug wybranych sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) (tabela 8). W okresie od 2003 r. do 2009 r. udzial rolnictwa obnizyt
sie 0 9,4 pkt proc. Zmniejszyt sie tez udzial sekeji edukacji, na co mogty miec¢
wplyw przemiany demograficzne i w ich efekcie zmniejszenie zapotrzebo-
wania na nauczycieli oraz likwidacja czgéci wiejskich szkol. W analizowa-
nym okresie na wsi zwigkszyt si¢ udzial pracujacych w przetworstwie prze-
mystowym i budownictwie, ktéry w 2009 r. byl juz wiekszy niz w miescie.
Wzrost udziatu produkeji przemystowej na obszarach wiejskich przy spad-
ku w miastach moze §wiadczy¢ o postepujacej relokacji tego typu zaktadow
pracy. Wzrost w sektorze budownictwa mozna wigza¢ ze zwiekszeniem sie
inwestycji w wyniku poprawy sytuacji gospodarczej w tym okresie, a takze

12 1. Frenkiel, Ludnos¢ wiejska [w:] Polska wies 2010. Raport o stanie wsi, op. cit., s. 61.
3 Rocznik Statystyczny Rolnictwa 20097, GUS, s. 365.
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Tabela 8. Pracujacy wedlug wybranych sekcji PKD w IV kwartale
200312009 r.

Wies Miasto

Sekcja PKD 2003 2009 2003 2009
wtys.| w% |wtys.| w% |wtys.| w% |wtys.| w%
Rolnictwo, lowiectwo i lesnictwo | 2171 | 40,3 | 1876 | 30,9 199 2,4 175 1,8

Przetworstwo przemystowe 938 | 17,4 | 1204 | 19,9 | 1649 | 19,8 | 1860 | 18,9
Budownictwo 274 51 | 532 8,8 | 573 6,9 | 740 7,5
Handel i naprawy 516 | 9,6 | 698 | 11,5 | 1454 | 17,5 | 1680 | 17,1

Transport, gospodarka

. iy 230 4,3 | 297 4,9 | 589 7,1 582 5,9
magazynowa i faczno$é

Edukacja 284 53 | 312 51 | 826 99 | 897 9,1
Ochrona zdrowia i opieka 167 31 21 36 677 8.1 678 6.9
spoleczna

Zrédlo: jak pod tabela 1 i obliczenia wlasne.

nasileniem si¢ inwestycji strukturalnych przy udziale $rodkéw unijnych. Na
wsi, w odrdznieniu od miast, zwiekszyt si¢ udzial pracujacych w sektorze
handlu i napraw, co moze §wiadczy¢ o poprawie sytuacji ekonomicznej lud-
nosci tych obszarow. Nastapil wzrost zatrudnienia w transporcie, gospodar-
ce magazynowej i facznosci oraz ochronie zdrowia i opiece spoteczne;.

Stopniowy spadek udzialu rolnictwa i wzrost innych sektoréw ma od-
zwierciedlenie w strukturze pracujacych wedtug grup zawodéw. Poréwna-
nie danych z 2003 r. z danymi z 2007 r. wskazuje na znaczne obnizenie si¢
udzialu oséb pracujacych w rolnictwie (z 41,4% do 30,9%) i zmniejszenie
sie udzialu technikéw i innego $redniego personelu oraz wzrost we wszyst-
kich pozostatych grupach zawoddéw, w tym najwiekszy wsrod robotnikéw
przemystowych i rzemieslnikow oraz specjalistow (tabela 9).

Przecigtnie w 2009 r. wigkszo$¢ pracujacych mieszkancow wsi (81,1%)
pracowalo w sektorze prywatnym. W poréwnaniu z 2003 r. udzial sektora
prywatnego zwigkszyl sie 0 11,9 pkt proc. (tabela 10). Prawie jedna trzecia
tego sektora przypadala na rolnictwo indywidualne. Udziat pracownikow
najemnych w 2009 r. byt o 10,5 pkt proc. wigkszy niz w 2003 r. i wynosit
63,1% ogodtu pracujacych. Wzrost ten nie dotyczyt pracownikow sektora
publicznego, ktérego udzial zmniejszyt si¢ na wsi o 1,4 pkt proc. W tym
okresie zmniejszyt sie o 7,2 pkt proc. udzial pracujacych na wlasny rachu-
nek, jednoczesnie zwigkszyl si¢ w tej grupie udzial pracodawcow z 2,6% do
3,4%. Na wsi prawie co dziesigta osoba (9,2%) zostala zaklasyfikowana jako
pomagajacy cztonek rodziny.
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Tabela 9. Pracujacy wedlug wybranych grup zawodow w IV kwartale
200312007 r.

Wies Miasto
Grupy zawodow 2003 2007 2003 2007
wtys.| w% |wtys.| w% |wtys.| w% |wtys. w%

Parlamentarzysci, wyzsi

s 1 : 146 2,7 | 212 3,6 | 694 8,3 768 8,0
urzednicy i kierownicy

Specjalisci 266 4,9 | 425 7,1 | 1442 | 17,3 | 1935 | 20,2
Technicy i inny $redni personel 355 | 6,6 | 377 6,3 | 1397 | 16,8 | 1366 | 14,3
Pracownicy biurowi 218 4,0 | 294 4,9 | 731 8,8 | 877 9,2

Pracownicy uslug osobistych

. 459 8,5 | 582 9,8 | 1125 | 13,5 | 1220 | 12,7
i sprzedawcy

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy

. 2215 | 41,1 | 1841 | 30,9 145 1,7 129 1,3
irybacy

Robotnicy przemystowi

. . il 853 | 15,8 | 1102 | 18,5 | 1306 | 15,7 | 1462 | 153
i rzemie$lnicy

Operatorzy i monterzy maszyn

. , 463 8,6 | 615 | 10,3 808 9,7 | 1012 | 10,6
iurzadzen

Pracownicy przy pracach

prostych 403 | 75| 502 | 84 | 622 | 75 | 762 | 80

Zrédlo: jak pod tabelg 1 i obliczenia wlasne.

W poréwnaniu z miejskim rynkiem pracy obszary wiejskie charaktery-
zowal mniejszy udzial pracownikéw najemnych ogétem jak i pracownikow
najemnych w sektorze prywatnym i publicznym, a takze mniejszy udziat
pracodawcow.

Liczba pracujacych poza rolnictwem na wsi w okresie od 2000 r. do
2009 r. wzrosta z 3,021 mln do 4,120 mln. W tym czasie liczba pracuja-
cych poza rolnictwem w miastach zwigkszyta sie z 8,790 mln do 9,617 mln.
Udzial pracujacych na wlasny rachunek poza rolnictwem na wsi wynosit
11,5% i byt mniejszy niz w miescie (12,9%). Udzial tej grupy w ogdle pra-
cujacych poza rolnictwem w okresie od 2000 r. do 2009 r. byt dos¢ stabilny
i wahal sie dla mieszkajacych na wsi pomiedzy 10,2% i 11,5%, a dla miesz-
kajacych w miescie pomiedzy 12,0% i 12,8% (tabela 11).

Dostepne dane na temat liczby pracujacych sa danymi wedtug miej-
sca zamieszkania, a nie miejsca pracy. Tymczasem coraz czestsze sg — nie
majace odzwierciedlenia w statystykach publicznych - migracje okresowe,
a przede wszystkim migracje wahadlowe, ktore polegaja na codziennych
dojazdach do pracy, szkoly itp.

Jak wskazuja badania, prawie % Polakéw w wieku powyzej 15 lat (24%)
uczy si¢ lub pracuje w innej miejscowosci niz ta, w ktérej mieszka. W tej
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Tabela 11. Pracujacy w rolnictwie i poza rolnictwem, w tym na wia-
sny rachunek, wedlug miejsca zamieszkania w latach 2000-2009°

Pracujacy w rolnictwie® Pracujacy poza rolnictwem?
Ogolem w tym na wsi Ogolem w tym na wlasny rachunek
Rok ogoétem ‘ miasta ‘ wies | ogolem ‘ miasta ‘ wies
wtys. | w% |wtys.| w% wiys. w % pracujacych ogolem

poza rolnictwem

2000 | 2715 | 18,7 | 2525 | 45,5 | 11811 8790 3021 12,5 13,1 10,9

2001* | 2711 | 19,1 | 2529 | 46,2 | 11496 8547 2948 12,7 13,3 11,1

2002* | 2652 | 19,2 | 2451 | 45,8 | 11130 8232 2899 12,8 13,5 10,7

2003* | 2497 | 18,3 | 2301 | 43,7 | 11120 8157 2962 12,7 13,2 11,3

2004* | 2472 | 17,9 | 2272 | 42,5 | 11323 8253 3070 12,6 13,1 11,0

2005* | 2439 | 17,3 | 2236 | 40,8 | 11677 8429 3247 12,0 12,7 10,3

2006* | 2294 | 15,7 | 2120 | 37,7 | 12300 8790 3510 12,1 12,8 10,2

2007 | 2239 | 14,7 | 2058 | 35,3 | 13001 9236 3766 12,0 12,5 10,7

2007° | 2265 | 15,0 | 2080 | 36,0 | 12876 | 9176 3700 12,0 12,6 10,6

2008 | 2230 | 14,2 | 2027 | 33,9 | 13502 9550 3952 12,1 12,6 10,9

2009° | 2126 | 13,4 | 1945 | 32,1 | 13736 9617 4120 12,5 12,9 11,5

*Srednio w roku ($rednia arytmetyczna danych z czterech badan kwartalnych).

®Srednio w trzech pierwszych kwartatach.

¢Lacznie z le$nictwem i fowiectwem, a od 2008 r. réwniez z rybactwem.

4 Bez le$nictwa i fowiectwa, a od 2008 r. réwniez bez rybactwa.

Zrodlo: 1. Frenkiel, Ludnosé wiejska [w:] Polska wies 2010. Raport o stanie wsi,
op. cit.,,s. 57.

grupie przewazaja migracje na nieduze odleglosci. Prawie % tej grupy prze-
mieszcza si¢ w obrebie powiatu, w ktorym mieszka, a tylko mniej niz co
dziesigta osoba podrézuje cyklicznie do innego wojewddztwa'®. Z kolei we-
dlug badan CBOS z 2006 r. wérdd pracujgcych zarobkowo mieszkancow wsi
co drugi (49%) mial zatrudnienie w miescie, natomiast spo$rod pracujacych
mieszkancow miast tylko co dziesiaty (10%) byl zatrudniony na wsi'.

Zachodzgce procesy migracji wewnetrznych majg istotny wplyw na
wiejski rynek pracy. Migracje moga pozytywnie oddziatywa¢ na stope bez-
robocia i wysoko$¢ zarobkéow, a takze rozwdj ustug, wzrost inwestycji, sze-
rzenie nowych postaw czy stylow zycia i w konsekwencji sprzyja¢ moderni-
zacji obszaréw wiejskich.

' Wplyw funduszy Unii Europejskiej na saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych
w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

> Co lgczy ludzi zyjgcych na wsi i w miescie? Komunikat z badari CBOS, nr 3583, sierpien
2006 r., www.cbos.pl/PL/publikacje, [dostep: 30 lipca 2010 r.].
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SZARA STREFA

Szara strefa to wedtug GUS dzialalnos¢ produkceyjnalegalna, ale ukrywa-
na przed wladzami publicznymi w celu unikniecia podatkéw lub ominiecia
okreslonych przepisow'e. Przyjmuje sig, ze szara strefa oprdcz uszczuplania
dochodéw podatkowych panstwa stanowi bariere dla rozwoju gospodarki.

Obszar pracy nierejestrowanej zaréwno w miescie, jak i na obszarach
wiejskich jest trudny do oszacowania. Dostepne badania GUSYz 2004 r.
wskazujg, ze wsrod 1,317 mln pracujacych w szarej strefie 626 tys. bylo
mieszkancami wsi, co stanowilo 47,5% pracujacych ,na czarno” Nadrepre-
zentacja mieszkancow obszarow wiejskich taczy sie z dominacjg szarej stre-
ty w pracach niewymagajacych wysokich kwalifikacji.

Badania MPiPS' z 2007 r. wskazuja, ze w wielu przypadkach powodem
podejmowania pracy nierejestrowanej byl brak mozliwosci znalezienia pra-
cy legalnej, spetniajacej oczekiwania. Inne powody to miedzy innymi chec
dorobienia do $wiadczen emerytalno-rentowych i socjalnych czy tez specy-
ficzne wigzy sasiedzkie. W niektorych przypadkach ze wzgledu na sytuacje
zyciowy szara strefa stanowila jedyng mozliwos¢ podjecia pracy.

BEZROBOCIE

Dane dotyczace bezrobocia pochodzg z dwoch zrddet: biezacej rejestra-
¢ji bezrobotnych w urzedach pracy - bezrobocie rejestrowane' oraz z Ba-
dania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci®. Dane z obu zrédet réznig sie

' http://www.stat.gov.pl/gus/definicje_ PLK_HTML.htm?id=POJ-5806.htm [dostep:
29 lipca 2010 r.].

7" Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 roku, GUS, Warszawa 2005, s. 8; http://
www.mpips.gov.pl/userfiles/File/rynekpracy-statystyki/praca%20nierejsetrowa-
na-skrot.pdf, [dostep: 30 lipca 2010 r.].

8 Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce. Raport z bada#, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, Warszawa 2007.

19 Zgodnie z ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. nr 99, poz. 1001 ze zm.) bezrobotny to osoba niezatrud-
niona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnie-
nia w pelnym wymiarze czasu pracy, zarejestrowana w urzedzie pracy i poszukujaca
zatrudnienia.

2 Bezrobotni sa to osoby w wieku 15-74 lata, ktore spelnily jednoczeénie trzy
warunki: 1) w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, 2) aktywnie
poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dzialania w ciagu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni — tydzie badany), aby znalez¢é prace, 3) byly gotowe (zdolne) podja¢ prace
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ze wzgledu na inne definicje osoby bezrobotnej, ale generalnie wskazuja na
takie same kierunki zmian.

Bezrobocie rejestrowe na obszarach wiejskich w okresie od 1994 r. do
1998 r. obnizalo sig, nastepnie od 1999 r. do 2002 r. dynamicznie rosto.
W latach 2003-2008 zarejestrowanych bezrobotnych ubywalo, a w 2009 r.
liczba bezrobotnych wzrosta w efekcie pogarszajacej sie sytuacji gospodar-
czej (tabela 12). Udzial bezrobotnych na wsi w ogdle zarejestrowanych bez-
robotnych, mimo ograniczonej mozliwosci uzyskania statusu osoby bezro-
botnej przez rolnikéw*, byl we wszystkich analizowanych latach wiekszy
niz udzial ludnosci wiejskiej w ogéle mieszkancéw Polski. Wiejski rynek
pracy byt tez mniej podatny na wahania koniunktury — w calym okresie
udzial zarejestrowanych bezrobotnych na wsi w ogole zarejestrowanych
bezrobotnych zwigkszal sig, gdy stopa bezrobocia malata, i zmniejszat sie,
kiedy stopa bezrobocia rosta.

Stopa bezrobocia na wsi wedlug BAEL w 2009 r. wynosifa 8,2% i byla
niewiele nizsza niz w miastach. Réznice miedzy poziomem bezrobocia
w ujeciu BAEL w miescie i na wsi utrzymywaly sie przez caly okres od
1992 r. do 2009 r.

Wedlug BAEL w 2009 r. w najgorszej sytuacji na wiejskim rynku pracy
byty osoby miode, ktore nie ukonczyly 30. roku zycia. Stanowity one ponad
potowe (55%) wszystkich bezrobotnych na wsi (w miescie 40,8%). Wsrod
osob miodych wystepowaly tez najwyzsze stopy bezrobocia. W grupach
wiekowych powyzej 30. roku Zycia stopa bezrobocia nie przekraczala 6%,
ale w grupie os6b w wieku 18-19 lat bezrobotna byla jedna trzecia, w gru-
pie 20-24 lata co pigta osoba, a w grupie 25-29 lat co dziesigta (tabela 13).
W pordéwnaniu z 2003 r. sytuacja poprawita si¢ wyraznie we wszystkich
grupach wiekowych, zdecydowanie zmniejszyly si¢ tez réznice w poréwna-
niu z mieszkanicami miast.

w ciagu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym. Do bezrobotnych zali-
cza si¢ takze osoby, ktore nie poszukiwaly pracy, poniewaz mialy prace ,zatatwiong”
i oczekiwaly na jej rozpoczgcie przez okres nie dluzszy niz 3 miesigce oraz byly gotowe
te prace podjac.

21 Jako bezrobotny nie moze by¢ zarejestrowana osoba, ktora jest wlascicielem lub
posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha prze-
liczeniowych, niepodlegajaca ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu pracy
jako wspdtmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe.
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Tabela 13. Stopa bezrobocia wedlug wieku wIV kwartale 200312009 .

(w %)
o~ N o (=) < =N < )] AN ) N
- — [\ N (el (e} < < n wn o wn
Rok | | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 o
1 ) =) 1) (=) wn =] ) = [Te) =) A
— — Q N [ 3] <+ < 1) [T} =)
2003 wies - 43,4 | 34,8 | 20,6 | 17,8 | 12,7 | 12,7 | 11,9 | 10,8 | 83 - -
miasto - 65,8 | 44,1 | 21,8 | 16,7 | 18,6 | 16,9 | 17,5 | 16,5 | 14,9 | 14,0 -
2009 wies - 33,3 121,7 | 11,7 | 59| 50| 49| 51 57| 44| 44
miasto x 372 21,0 10,7 66| 63| 69| 64| 7,7| 6,6 | 6,7

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Mimo zZe liczba bezrobotnych mezczyzn na wsi byta wigksza niz liczba
bezrobotnych kobiet, to stopa bezrobocia wsréd mezczyzn na wsi (7,9%)
byta nizsza niz wsrdd kobiet (8,7%). Wynikalo to z tego, ze na wsi biernych
zawodowo byto 53,6% kobiet i 35,6% mezczyzn.

O ile w mie$cie bezrobocie zwigzane jest z niskim poziomem wyksztal-
cenia, to na wsi taka zalezno$¢ nie wystepuje. Mieszkancy obszarow wiej-
skich z wyksztalceniem $rednim zawodowym, zasadniczym zawodowym
i zwlaszcza podstawowym sg w lepszej sytuacji niz podobnie wyksztalceni
mieszkancy miast. Wiejski rynek pracy natomiast oferuje mniejsze mozli-
wosci osobom z wyksztalceniem $rednim zawodowym i wyzszym (tabe-
la 14). W 2009 r. w poréwnaniu z 2003 r. stopa bezrobocia byla nizsza dla
wszystkich poziomoéw wyksztalcenia. Dla mieszkancow wsi stopa bezrobo-
cia najbardziej obnizyla si¢ w grupie osob z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (11,6 pkt proc.) i srednim ogolnoksztatcagcym (9 pkt proc.).

Tabela 14. Stopa bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia w IV

kwartale 2003 i 2009 r. (w %)
¢ . Srednie . Podstawowe
. . Srednie . Zasadnicze |, .
Rok Wyisze | Policealne ogolno- i niepelne
zawodowe zawodowe
ksztalcace podstawowe
wie$ 9,0 11,9 16,2 19,8 18,4 15,8
2003
miasto 7,5 18,2 17,2 23,9 28,2 442
wies 6,4 9,7 7,9 10,8 6,8 12,7
2009
miasto 4,6 6,8 8,2 10,0 11,8 22,4

Zrédlo: jak pod tabelg 1.

Poziom bezrobocia na obszarach wiejskich rézni si¢ miedzy wojewddz-
twami (tabela 15). Najwyzsza stopa bezrobocia w 2009 r. wystepowala
w wojewddztwach potnocnych i zachodnich: zachodniopomorskim, lubu-

124



Rynek pracy na wsi

skim, pomorskim, dolno$lgskim i warminsko-mazurskim. Stopa bezrobo-
cia nizsza od $redniej wystepowata w wojewddztwach podlaskim, $laskim,
malopolskim, t6dzkim i mazowieckim. W poréwnaniu z 2003 r. stopa bez-
robocia obnizyla sie we wszystkich wojewddztwach. Najwieksze zmiany na-
stapily w wojewddztwach dolnoslaskim (16,9 pkt proc.), zachodniopomor-
skim (14,4 pkt proc.) i warminsko-mazurskim (13,7 pkt proc.). Najmniej
stopa bezrobocia obnizyla si¢ w wojewddztwach lubelskim (1,2 pkt proc.)
i podkarpackim (3,9 pkt proc.).

Tabela 15. Stopa bezrobocia wedlug wojewdédztw w IV kwartale 2003

12009 r. (w %)

Y

2 8 =

=< v} Zl

z z g

. : 1R

=< ) 2 hiv] 2 =) ° g

£ 2|2 e 2 252 AR

o 2|2 gl & 8 2 e 8 E| Bl 2 B2

AR IIEIEIE IR IE I I R A I A AR

S| 5| 8| &% 8|25 | 5| 5/ &% 2| 8| 2|5 & E

L= S| S <& | =2 3 S| 5| 2| & 2| e & = 8 s

s | 2| E| &8 | s | Bl alals Bl R| 8| | 2| a) =
2003 (16,6 | 17,1 | 12,4|13,4|17,2| 10,1 | 13,7 | 11,0 | 16,7 | 22,4 | 18,8 | 27,6 | 27,2 | 14,5 | 21,4 | 19,4 | 23,7
2009 | 86| 66| 7,1| 6,1 | 52| 89| 98| 3,5| 91|11,5| 80/|13,2/10,3| 79| 98/10,7|10,0

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Wplyw na poziom bezrobocia na obszarach wiejskich ma ich odleglos¢
od duzych osrodkéw miejskich, ktore stwarzajg szanse zatrudnienia dla do-
jezdzajacych oraz sprzyjaja wzrostowi zatrudnienia na sgsiadujgcych z nimi
obszarach wiejskich przez zapotrzebowanie na produkty (warzywa, owoce,
kwiaty)*.

Na wahania stopy bezrobocia oddzialywaja réwniez migracje, w tym za-
graniczne. Obnizenie stopy bezrobocia po 2003 r. bylo w czesci zwiazane
z emigracja zarobkows, ktora przybrala na sile po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Nie ma rzetelnych danych na temat migracji zagranicznych.
Wedlug szacunkéw GUS liczba 0s6b przebywajacych za granicg czasowo po-
wyzej dwoch miesiecy w konicu 2008 r. wynosila 2,270 mln. Mozna przyjac,
ze z tej liczby mieszkancy obszaréw wiejskich stanowili w przyblizeniu %%

22 Raport o rozwoju spotecznym — Polska 2000. Rozwdj obszaréw wiejskich, UNDP,
Warszawa 2000, s. 15.
1. Frenkiel, Ludnos¢ wiejska, op. cit., , s. 52.
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SYTUACJA NA RYNKU PRACY ZE WZGLEDU NA ZWIAZKI
Z GOSPODARSTWEM ROLNYM

Wspolczynniki aktywnos$ci zawodowej, wskazniki zatrudnienia i stopy
bezrobocia dla ludnosci wiejskiej ogdtem i ludnosci miejskiej sa obecnie
zblizone. Jest to obraz uproszczony, bowiem ludno$¢ obszaréw wiejskich
jest wewnetrznie zréznicowana. Podstawowym rozréznieniem stosowanym
w czesci statystyk BAEL jest podzial ludno$ci wiejskiej na ludnos¢ zwiazang
z gospodarstwem rolnym?* i ludno$¢ bezrolna. Takie ujecie unaocznia skale
réznic w aktywnosci zawodowej miedzy mieszkancami obszaréw wiejskich
i, tym samym, pozwala uzyskac pelniejszy obraz sytuacji wiejskiego rynku
pracy.

Wirod ogétu ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i wiecej (11,975 mln)
w 2009 r. ludno$é¢ niezwigzana z gospodarstwem rolnym stanowila przeszto
60% (4. 7,199 mln). Sytuacja na rynku pracy tej grupy ludnosci mimo po-
prawy, jaka nastgpita miedzy IV kwartalem 2003 i 2009 r., byla gorsza niz
sytuacja rolnikow.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci niezwiazanej z gospo-
darstwem rolnym wynosil 47,8%, a ludno$ci rolniczej 66,4%. W poréwnaniu
z 2003 r. wskaznik ten wzrdst odpowiednio o 0,9 oraz 2,3 pkt proc. Wyraz-
ne roznice wystepowaly w podziale wedtug plci. Wspodtczynnik aktywno-
$ci kobiet zwigzanych z gospodarstwem rolnym wynosil w 2009 r. 59,1%,
a dla kobiet niezwiazanych z gospodarstwem rolnym 38,4%. Dla mezczyzn
wskazniki te wynosity odpowiednio 73,5% i 58,8%. W 2009 r. w poréwna-
niu z 2003 r. wspotczynniki aktywnosci zawodowej wzrosty we wszystkich
grupach. Najwiekszy wzrost zanotowano w grupie mezczyzn niezwigza-
nych z gospodarstwem rolnym (2,5 pkt proc.), a najmniejszy (0,1 pkt proc.)
wsrod kobiet niezwigzanych z gospodarstwem rolnym (tabela 16).

Wskaznik zatrudnienia ludnosci bezrolnej (42,1%) jest wyraznie niz-
szy niz ludnosci rolniczej (63,5%). W poréwnaniu z 2003 r. wskazniki
wzrosty w obu grupach, najbardziej wsrod bezrolnych mieszkancow wsi
(0 7,9 pkt proc.). Wérdd ludnosci wiejskiej wskaznik zatrudnienia najbar-
dziej wzrést wsrod bezrolnych mezczyzn (9 pkt proc.), a najmniej wsrod
kobiet zwigzanych z gospodarstwem rolnym (3,8 pkt proc.).

2 Osoby w gospodarstwach domowych, w sktad ktérego wchodzi uzytkownik in-
dywidualnego gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej lha uzytkéw rolnych lub
indywidualnej dzialki rolnej o powierzchni 0,1-1 ha uzytkéw rolnych, oraz ludnos¢
w gospodarstwach domowych z indywidualnym wlascicielem zwierzat gospodarskich.
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Tabela 16. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci wiejskiej wedlug plci
i zwiazku z gospodarstwem rolnym w IV kwartale 2003 i 2009 r. (w %)

Ogoétem Kobiety Mezczyini
Wyszczegolnienie

2003 | 2009 | 2003 | 2009 | 2003 | 2009
Wsp()lczynnik rolnicza 64,9 66,4 58,0 59,1 71,7 73,5
aktywno$ci zawodowej bezrolna 46,9 47,8 38,3 38,4 56,3 58,8
. L. rolnicza 58,7 63,5 52,3 56,1 64,9 70,7

Wskaznik zatrudnienia
bezrolna 34,2 42,1 26,8 33,7 42,3 51,3
. rolnicza 9,6 4,4 9,8 4,9 9,5 3,8

Stopa bezrobocia

bezrolna 27,1 11,8 30,0 12,3 24,8 11,5

Zrédlo: jak pod tabela 1.

Problem bezrobocia zaréwno w 2003 r., jak i w 2009 r. w najwigkszym
stopniu dotyczyl bezrolnych mieszkancéw wsi. Spadek stopy bezrobocia,
jaki nastapil w tym okresie, nie zmienil sytuacji. Wsrdd osdb niezwigzanych
z gospodarstwem rolnym najwyzsze stopy bezrobocia wystepuja w grupach
najmlodszych. Stopa bezrobocia w grupie oséb w wieku od 15 do 19 lat
wynosita 37,7% (rolnicy - 15,7%), w grupie 20-24 lat - 26,2% (rolnicy —
16,8%), a w grupie 25-29 lat — 15% (rolnicy - 7,8%).

BEZROBOCIE UKRYTE

Bezrobocie ukryte powstaje, jesli pracujacy dzielg si¢ pracg z osobami,
ktdrych zatrudnienie jest zbedne, lub kiedy nie wprowadza si¢ takiej orga-
nizacji pracy, przy ktérej czes¢ pracujacych nie miataby zadan do wykona-
nia®. Ze wzgledu na charakter pracy w rolnictwie bezrobocie ukryte doty-
czy w przewazajacej czesci pracujacych w gospodarstwach rolnych o matej
powierzchni uzytkéw rolnych. Mozemy wyrdzni¢ przynajmniej dwa ujecia
ukrytego bezrobocia - ujecie obiektywne i subiektywne.

Bezrobocie ukryte wedlug kryterium obiektywnego oznacza osoby
w wieku produkcyjnym pracujace wyltacznie lub gléwnie w swoim gospo-
darstwie rolnym (dzialce rolnej), najwyzej 3 miesiagce w roku lub do 3 go-
dzin dziennie w przypadku os6b pracujacych ponad 3 miesiace.

» J. Liwinski, Bezrobocie ukryte w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz na
dziatkach rolnych [w:] Zasoby pracy w rolnictwie indywidualnym w Swietle wynikéw spi-
sow powszechnych 2002 r., U. Sztanderska (red.), GUS, Warszawa 2009.
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Zgodnie z tg definicjg skala ukrytego bezrobocia wynosita w 2002 r.
417 tys. os6b (dane z powszechnego spisu rolnego), tj. 21,4% osdb pracu-
jacych wylacznie lub gléwnie w indywidualnych gospodarstwach rolnych
oraz na dziatkach rolnych.

Bezrobocie ukryte wedtug kryterium subiektywnego (stosowane w po-
wszechnym spisie rolnym w 1996 r.) oznacza osoby w wieku produkcyjnym
pracujace wylacznie lub gtéwnie w swoim gospodarstwie rolnym (dziatce
rolnej), ktére — wedtug opinii uzytkownika gospodarstwa rolnego (dzial-
ki rolnej) - moglyby podja¢ prace wyltacznie poza gospodarstwem. Praca
tych 0s6b w gospodarstwie rolnym (dzialce rolnej) moglaby by¢ wykona-
na przez innego cztonka gospodarstwa domowego. Zgodnie z szacunkami
bezrobocie to wynosito od 720 do 900 tys. 0s6b w wieku produkcyjnym.

Innym sposobem wyznaczania ukrytego bezrobocia jest zastosowanie
kryterium petnoetatowosci. Zgodnie z tym kryterium kazdego pracownika
uznaje sie¢ za ukrycie bezrobotnego w takim stopniu, w jakim nie wyko-
rzystuje swoich mozliwosci pracy. Wedtug tego kryterium w 2002 r. liczba
ukrytych bezrobotnych wynosila 179 669 0séb, co stanowito 9,2% pracuja-
cych wylacznie w gospodarstwach rolnych.

PODSUMOWANIE

W okresie od 1992 r. do 2009 r. wskazniki zatrudnienia, wspdtczynni-
ki aktywnosci zawodowej i stopa bezrobocia dla ludnosci wiejskiej ulegaly
zmianom zwigzanym z przemianami demograficznymi, spolecznymi i eko-
nomicznymi.

Wspolczynnik aktywno$ci zawodowej w okresie od 1992 r. do 2003 r.,
mimo nieduzych zmian w liczbie oséb aktywnych zawodowo, wykazywat
tendencje spadkowa. Bylo to wywolane w gléwnej mierze zwickszaniem sie
populacji 0séb biernych zawodowo.

Wskaznik zatrudnienia miedzy 1992 r. i 1994 r. wyraznie obnizyt sie.
W kolejnych latach zmiany byly stosunkowo nieduze, a od 1998 r. zaczgto
notowac¢ kolejne wyrazne spadki az do 2003 r.

Stopa bezrobocia w pierwszych dwdch latach po 1992 r. rosla, a nastep-
nie spadata przez trzy kolejne lata. Od 1998 r. bezrobocie rosto i w 2002 r.
osiagneto najwyzszy notowany poziom (17,2%).

W okresie od 2003 r. do 2008 r., cho¢ wspolczynnik aktywnosci zawodo-
wej ulegal niewielkim wahaniom i wynosit okoto 55%, nastapil wzrost za-
trudnienia (z 45,9% do 50,7%) i spadek stopy bezrobocia (z 17,8% do 6,4%)
zwigzany z poprawg sytuacji gospodarczej i wejsciem do UE. W 2009 r. na
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skutek pogorszenia sytuacji gospodarczej stopa bezrobocia na wsi wzrosta
do 8,2%, ale jednocze$nie wzrdst wskaznik zatrudnienia o 0,1 pkt proc.

W dluzszym okresie pozytywne zmiany na rynku pracy nastapily we
wszystkich regionach i mogg $wiadczy¢ o poprawie sytuacji na wiejskim
rynku pracy.

Podobne tendencje mozna byto zaobserwowac zaréwno wéréd ludnosci
wiejskiej zwigzanej z gospodarstwem rolnym, jak i ludnosci bezrolnej. Mimo
to réznice na niekorzy$¢ ludnosci niezwigzanej z gospodarstwem rolnym
w dalszym ciaggu utrzymuja si¢. I tak wérdd ludnosci wiejskiej w najgorszej
sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ osoby najmlodsze, osoby starsze oraz
kobiety niezwiagzane z gospodarstwem rolnym. Sytuacja ludnosci bezrolnej
na rynku pracy jest tez wyraznie gorsza od sytuacji mieszkancéw miast.

Problemem wiejskiego rynku pracy jest jego struktura, w ktorej w dal-
szym ciggu w wielu regionach dominuje mato efektywne rolnictwo - sta-
nowigce znaczgcy rezerwuar sity roboczej. Inne bariery rozwoju to miedzy
innymi: stosunkowo niskie kwalifikacje i kapital kulturowy, mata sita na-
bywcza, tradycja szarej strefy, niedorozwoj infrastruktury. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na postep w tych obszarach, jaki dokonat sie na wsi dzieki
integracji z Unig Europejska.

Rozwdj obszarow wiejskich wymaga podjecia dzialan nakierowanych
na tworzenie miejsc pracy dla oséb ponad miare zatrudnionych w gospo-
darstwach, bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo. Szansa dla obszaréw
wiejskich moze by¢ rozwdj rolnictwa ekologicznego i realizowanie polityki
ochrony $rodowiska, takich jak dbato$¢ o krajobraz czy inwestycje w odna-
wialne zrdédla energii, a takze rozwdj agroturystyki. Nie s3 to jednak sposo-
by na rozwiazanie wszystkich problemow.

Trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze pogarszajaca si¢ struktura demograficzna,
edukacyjna i inne cechy ludnosci wiejskiej wymusza dalsza dezaktywiza-
cje zawodowa®. Dlatego wazne jest przezwyciezenie barier rozwojowych
przez inwestycje w ksztalcenie. Przeszkodg sg jednak niskie dochody lud-
nosci wiejskiej. Mozna stwierdzi¢, ze uwarunkowania zewnetrzne i we-
wnetrzne powoduja, iz mozliwoéci rozwigzywania probleméw wiejskiego
rynku pracy i rolnictwa bez pomocy panstwa s mniejsze niz w miastach
oraz w innych dziatach gospodarki. Skuteczna modernizacja wymaga badz

% K. Heftner, A. Rosner, Wybrane koncepcje i mozliwosci rozwoju obszaréw wiej-
skich po dekadzie transformacji w Polsce [w:] Wies i rolnictwo w procesie przemian. Pro-
blemy rozwoju obszaréw wiejskich, S. Sokotowska (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2006, s. 18.
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zwiekszenia dochoddw rolnikéw, badz wyréwnanego dostepu do wiedzy?,
a takze inwestycji w infrastrukture spolteczng i techniczna, przy uwzgled-
nieniu regionalnych specyfik i zréznicowan®. Zaniechania mogg doprowa-
dzi¢ do ograniczenia szans rozwojowych calego kraju.
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Wiejski rynek pracy w okresie transformacji ustrojowej gospodarki pol-
skiej, B. Sosnowska (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Po-
znaniu, Poznan 2003.

¥ K. Maciejewski, Mikroekonomiczne uwarunkowania wiejskiego rynku pracy [w:]
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cowy, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006.
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE ROLNIKOW
A ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

WSsTEP

Obowigzujacy obecnie system ubezpieczen spolecznych rolnikéw regu-
luje ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, kto-
ra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1991 r. (Dz.U. z 2008 r. nr 50, poz. 291
ze zm.).

W Polsce ludnos¢ rolnicza — podobnie jak w innych krajach europej-
skich - byla ostatnig grupa spoteczno-zawodowsa objeta ubezpieczeniem
spofecznym. Proces tworzenia si¢ systemu ubezpieczenia spolecznego rol-
nikow trwal wiele lat i mozna wyodrebni¢ w nim trzy etapy”:

- pierwszy etap, poprzedzajacy powstanie wlasciwego systemu ubez-

pieczenia, obejmowat lata 1962-1977, w ktérym renta przystugiwata
rolnikom w zamian za ziemie¢ przekazang na wlasnos¢ panstwa?,

! Zob. B.M. Wawrzyniak, B. Wojtasik, Ewolucja systemu ubezpieczer spotecznych
w rolnictwie, ,Wie$ i Rolnictwo” 2005, nr 1(126).

* Ustawa z 28 czerwca 1962 r. o przejmowaniu niektérych nieruchomosci rolnych
w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wiasci-
cieli tych nieruchomo$ci, Dz.U. nr 38, poz. 166; ustawa z a 24 stycznia 1968 r. o rentach
i innych $wiadczeniach dla rolnikéw przekazujacych nieruchomosci rolne na wlasnosé
Panstwa, Dz.U. nr 3 poz. 15; ustawa z 29 maja 1974 r. o przekazywaniu gospodarstw
rolnych na wlasnoé¢ Panstwa za rente, Dz.U. nr 21 poz. 118.
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- drugietap wlatach 1977-1990, w ktérym funkcjonowat system ubez-
pieczeniowy oparty na zasadzie przyznawania emerytur w przypad-
ku sprzedazy panstwu okreslonego wolumenu towardw?,

- trzeci etap zapoczatkowany w 1991 r., w ktérym prawo do $wiadczen
zostalo uzaleznione od optacania sktadek.

Dokonana na poczatku lat 90. reforma systemu zabezpieczenia spo-
tecznego wylaczyta rolnikow z powszechnego ubezpieczenia spotecznego,
a odrebnos¢ systemu podkreslito powotanie wyspecjalizowanej instytucji -
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) — odpowiedzialnej za
realizacje zadan tylko z zakresu ubezpieczenia rolnikéw. System powstat
w poczatkowym okresie transformacji ustrojowej w wyniku realizacji po-
stulatow $rodowisk wiejskich oraz przy wykorzystaniu wzoréw z ubezpie-
czenia spotecznego dla rolnikéw w krajach Unii Europejskiej. Nadano mu
charakter zaopatrzeniowo-socjalny, charakterystyczny dla europejskich
systemow ubezpieczenia spolecznego dla rolnikow.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze system ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw zostat wdrozony w okresie gltebokiego kryzysu, wy-
sokiego obcigzenia budzetu panstwa i automatyczne przeniesienie niektd-
rych wzoréw z krajow o wyzszym poziomie rozwoju juz na starcie systemu
czynilo go kontrowersyjnym®. Z drugiej strony w sytuacji wysokiego pozio-
mu bezrobocia w pierwszej potowie lat 90. XX wieku spelnit funkeje ostony
socjalnej szczegdlnie dla tzw. chloporobotnikdw, podobnie jak funkcje te
w systemie ZUS petnily liberalne zasady przyznawania rent inwalidzkich
i wezesdniejsze emerytury.

Prawie 20-letni okres funkcjonowania systemu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw sklania do podjecia refleksji nad jego znaczeniem dla oséb
zwigzanych z rolnictwem oraz rolg, jaka odgrywa w stymulowaniu rozwoju
obszaréw wiejskich. Obecnie system ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
jest przedmiotem krytyki jako system niesprawiedliwy spolecznie i nie-
efektywny ekonomicznie. W sytuacji wysokiego deficytu budzetu panstwa
dotacje do KRUS wskazywane sg jako jedno ze zrédet trudnosci w réwno-
wazeniu finanséw publicznych.

* Ustawa z 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym i innych §wiad-
czeniach dla rolnikéw i ich rodzin, Dz.U. nr 33, poz.140; ustawa z 14 grudnia 1982 r.
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, Dz.U. nr 40, poz. 268. Nowelizacja ustawy
z 1988 r. zlikwidowala zasadg ,,emerytura za towar”.

* L. Klank, W sprawie reformy ubezpieczer spotecznych w rolnictwie, ,Wie$ i Rolnic-
two” 2003, nr 4(121), s. 164.
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Celem artykulu jest przedstawienie podstawowych zasad konstrukcyj-
nych systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, a wigc zakresu pod-
miotowego (zasad podlegania ubezpieczeniu), zakresu przedmiotowego
($wiadczenia wyplacane z ubezpieczenia i warunki nabywania prawa), za-
sady wymiaru skladek i formuly obliczania $wiadczen emerytalno-rento-
wych oraz gospodarke finansowg KRUS. Dokonano takze charakterystyki
funkcjonowania systemu, gléwnie w okresie 2004-2009, w $wietle danych
statystycznych, sprawozdan z wykonania budzetu KRUS i wynikéw badan
naukowych. Szczegdlng uwage zwrdcono na system emerytalny rolnikow,
ktéry wzbudza najwicksze kontrowersje.

Dokonana analiza pozwala w podsumowaniu wskaza¢ na te rozwigza-
nia, ktére w obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej nie odzwierciedlaja
w sposob adekwatny przemian na wsi i nie stanowia elementdw sprzyjaja-
cych rozwojowi obszarow wiejskich.

ZASADY PODLEGANIA UBEZPIECZENIU SPOLECZNEMU
ROLNIKOW

Obowigzujace regulacje eliminuja z ubezpieczenia rolniczego osoby
podlegajace ubezpieczeniu spolecznemu na innych podstawach: ubezpie-
czenie obowigzkowe z kazdego tytulu ma pierwszenstwo przed ubezpie-
czeniem rolniczym?®.

Ubezpieczeniom spotecznym podlegaja z mocy ustawy: rolnik, matzo-
nek rolnika oraz domownik.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 6 pkt 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw rolnik jest to petnoletnia osoba fi-
zyczna zamieszkujgca i prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dziatalno$¢ rolniczg w pozostajacym
w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym takze w ramach grupy pro-
ducentéw rolnych, a takze osoba, ktdra przeznaczyta grunty prowadzonego
przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesiania.

Malzonek rolnika podlega ubezpieczeniom, jesli pracuje w gospodar-
stwie rolnika lub w gospodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym
z gospodarstwem rolnym.

Za domownika uznaje si¢ osobe bliska rolnikowi, ktéra:

- ukonczyta 16 lat,

* Zasade te wprowadzono ustawa z 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, Dz.U. nr 10, poz. 53.
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- pozostaje z rolnikiem we wspolnym gospodarstwie domowym lub
zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim
sasiedztwie,

- stale pracuje w tym gospodarstwie i nie jest zwigzana z rolnikiem
stosunkiem pracy.

Ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlegaja z mocy ustawy takze
osoby pobierajace renty strukturalne wspotfinansowane ze srodkéw Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej do czasu
przyznania emerytury z systemu ubezpieczenia rolnikowe.

Tabela 1. Liczba oséb podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu

rolnikow w latach 1991-2009 (stan na 31 grudnia)
Rok Liczba Rok Liczba Rok Liczba
ubezpieczonych ubezpieczonych ubezpieczonych

1991 | 1750000 1998 | 1414942 2005 | 1581929

1992 | 1650 000 1999 (1428172 2006 [1615272

1993 | 1565 848 2000 1452368 2007 |1598197

1994 | 1475133 2001 | 1502088 2008 |[157439%4

1995 | 1426595 2002 [1559534 2009 |1558819

1996 | 1387241 2003 1589325

1997 | 1418116 2004 | 1540158

Zrodto: http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach [dostep: 10 lipca 2010 r. ].

Jak pokazujg dane zawarte w tabeli 1, liczba ubezpieczonych spadata wla-
tach 1991-1996, a w nastepnych wzrastata. W latach 2007-2009 ustabilizo-
wala sie na poziomie powyzej 1,55 mln (z niewielka tendencja spadkows).

Zasadnicza grupe ubezpieczonych stanowig rolnicy. W IV kwartale
2009 r. wsrod 1 558 819 ubezpieczonych byto: 965 782 rolnikéw, 435 160
wspdtmalzonkow i 157 877 domownikéw. W tym samym roku $rednio-
roczna liczba platnikéw skladek wynosita 1 178 140 i liczba ta jest réwno-
znaczna z liczba gospodarstw rolnych ,,ubezpieczonych” w KRUS. Na jedno
gospodarstwo przecietnie przypadalo 1,33 ubezpieczonego.

¢ Renty strukturalne przyznaje i wyptaca Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zgodnie z ustawg z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu obszaréw wiejskich ze
$rodkéw pochodzacych z sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej, Dz.U. nr 229, poz. 2273 ze zm. Zastapily one renty strukturalne finanso-
wane z budzetu panstwa na podstawie ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o rentach struktural-
nych w rolnictwie, Dz.U. nr 52, poz. 539 ze zm., przyznawanymi w latach 2002-2004.

134



Ubezpieczenia spoteczne rolnikow a rozwéj obszarow wiejskich

W systemie KRUS istniejg odrebnie dwa rodzaje ubezpieczenia: emery-
talno-rentowe oraz wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Przepisy usta-
wy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wyrézniaja ubezpieczenia obo-
wigzkowe i dobrowolne (na wniosek). Obowigzkowo obydwoma rodzajami
ubezpieczenia objeci sa:

- rolnicy prowadzacy osobiscie i na wlasny rachunek dzialalnos¢ rol-
nicza w gospodarstwie rolnym o powierzchni powyzej 1 ha przeli-
czeniowego uzytkow rolnych,

- malzonek rolnika i osoba bliska rolnikowi w wieku powyzej 16 lat
pozostajace we wspolnym gospodarstwie domowym i stale pracuja-
ce w tym gospodarstwie.

Dobrowolne ubezpieczenie dotyczy rolnikéw, matzonkéow i domowni-
kéw, ktorzy prowadzg dzialalnosé rolniczg w gospodarstwie o powierzchni
do 1 ha przeliczeniowego uzytkdw rolnych lub przekazali swoje grunty do
zalesiania.

W zwigzku z wystepowaniem ubezpieczenia obowigzkowego i dobro-
wolnego w ramach ubezpieczenia emerytalno-rentowego oraz wypadkowe-
go, chorobowego i macierzynskiego wéréd ubezpieczonych w KRUS mozna
wyrdznic trzy grupy:

- wylacznie z ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym i macie-

rzynskim,

- wylacznie z ubezpieczeniem emerytalno-rentowym,

-z obydwoma rodzajami ubezpieczen.

Zdecydowanie przewazaja osoby objete jednoczesnie ubezpieczeniem
emerytalno-rentowym oraz wypadkowym, chorobowym i macierzynskim
(np. w 2009 r. okoto 94% ubezpieczonych).

W ostatnich latach nastepowal wzrost liczby oséb ubezpieczonych do-
browolnie, a takze wzrost ich udzialu w strukturze ubezpieczonych. W dniu
31 grudnia 2009 r. w KRUS bylo 176 065 oséb ubezpieczonych na wniosek
(w tym ponad 150 tys. os6b z ubezpieczeniem emerytalno-rentowym).
Ubezpieczeni na wniosek stanowili 11,3% ogétu ubezpieczonych. Wskaz-
nik ten w poprzednich latach wynosil: 11,1% w 2008 r.; 10,9% w 2007 r.;
10,6% w 2006 r.; 8,5% w 2005 1.1 8,1% w 2004 .

Zasadniczym celem ustawy bylo objecie ubezpieczeniami tylko tych rol-
nikéw i zwigzanych z nimi osob, dla ktérych prowadzenie dziatalnosci rol-
niczej stanowi jedyne zrodto utrzymania. Dzialalno$¢ rolnicza jest w usta-
wie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw definiowana
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jako: dziatalnos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrod-
niczej, sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej (art. 6 pkt 3). W 1997 r. dopusz-
czono jednak do systemu osoby prowadzace jednoczeénie dziatalno$¢ rol-
niczg i pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza bez ustalania ograniczen ze
wzgledu na rozmiar i dochody z dziatalnoéci pozarolniczej. W rezultacie
w KRUS ubezpieczaly si¢ osoby niemajgce zwigzku z dziatalno$cig rolniczg.
(zob. tabela 2)

Tabela 2. Liczba 0sob podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolni-
kéw, ktore jednoczesnie prowadza pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza

Rok I kwartal II kwartal III kwartal IV kwartal
1997 25677 35533 41 622 45 822
1998 51099 55109 58 007 60 333
1999 62183 63 299 65 149 67 694
2000 70 699 72 653 74 756 76 964
2001 80001 82925 85267 87 692
2002 90 352 92 636 95 236 95277
2003 98 676 101 361 105 525 114783
2004 115181 118 090 80239 49 200
2005 48 065 41414 43 575 61725
2006 65 750 69 678 77 653 78 871
2007 79 522 81 552 70 065 70 598
2008 71 300 73167 70 331 68 513
2009 70 548 72785 71 460 72 269

Zrédto: jak pod tabelg 1.

Liczba 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, kto-
re jednoczesnie prowadzg pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza, syste-
matycznie wzrastata od 1997 r. do II kwartalu 2004 r., dzieki liberalnym
przepisom umozliwiajagcym wybor ubezpieczenia w KRUS zamiast w ZUS.
Zmiana przepisdw’, tzw. uszczelnienie systemu, spowodowata w okresie
III-TV kwartat 2004 r. bardzo znaczacy spadek ubezpieczonych taczacych
prowadzenie gospodarstwa rolnego z pozarolniczg dziatalnos¢ gospodar-
czg. W IV kwartale 2009 liczba ich wynosita 72 269.

Po zmianie regulacji pozostanie w ubezpieczeniu rolniczym, w przy-
padku laczenia prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub pracy w gospodar-
stwie rolnym z prowadzeniem pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej lub

7 Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 91, poz. 873.
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wspolpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci, jest mozliwe dla tych rolni-
kéw i domownikow, ktorzy podlegali ubezpieczeniu z mocy ustawy w pel-
nym zakresie nieprzerwanie przez co najmniej trzy lata®.

Kolejnym warunkiem pozostania w ubezpieczeniu spolecznym rolni-
kéw jest osiaganie przychoddw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
od ktérych nalezny podatek za poprzedni rok podatkowy nie przekracza
okreslonej kwoty. Kwota graniczna w 2004 r. zostala ustalona przy zato-
zeniu, ze rolnik uzyskuje doch6d wspomagajacy, a nie stanowiacy gléwne
zrodlo utrzymania, jezeli osiaga dochody roczne na poziomie 65% rocz-
nego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Z danych
za 2004 r. wynikalo bowiem, ze wynagrodzenia pracownikdw najczesciej
ksztaltujg si¢ na tym poziomie. Kwota graniczna podlega corocznej walo-
ryzacji o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, a wiec
kwoty w kolejnych latach nie odpowiadaly juz przyjetemu wskaznikowi, ze
wzgledu na szybszy wzrost wynagrodzen niz wskaznika inflacji.

Kwoty graniczne podatku wynosity: 2528 zt w 2004 r.; 2604 zt w 2005 r.;
2643 zt w 2006 r.; 2693 zt w 2007 r.; 2755 zt w 2008 r. i 2835 zt w 2009 r.
Ustalona w 2009 r. kwota graniczna umozliwiala osigganie dochodéw
w wysokos$ci okoto 1300 zI miesigcznie, co oznacza, ze rolnicy - jezeli nie
chcg straci¢ prawa do ubezpieczenia w KRUS - muszg ogranicza¢ dziatal-
no$¢ pozarolniczg do dochodéw kwotowo niewiele przewyzszajacych mi-
nimalng place netto. Taki dochdd nie daje szans na dorobienie si¢ warsztatu
pracy w rolnictwie lub poza nim pozwalajacego osigga¢ wyniki niezbedne
do godnego utrzymania siebie i rodziny’.

Ustawa ubezpieczeniowa obejmuje takze osoby prowadzace dziatalnos¢
w ramach dzialéw specjalnych produkcji rolnej, tj. uprawe i produkeje zwie-
rzecy, ktdre nie wymagajg prowadzenia gospodarstwa rolnego. W okresie

8 Zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow za dzialalno$é
pozarolnicza uwaza si¢ dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez osoby fizyczne zgodnie z ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnoéci gospodarczej, z wylaczeniem wspolnikéw spélek prawa handlowego oraz oséb
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu. Z kolei za wspdlpracujacego przy
prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uwaza si¢ rolnika lub domownika,
ktory w stosunku do prowadzacego te¢ dzialalno$¢ spetnia kryteria osoby wspolpracuja-
cej, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw.

® W. Jagla, KRUS a funkcja wspierania drobnej przedsigbiorczosci, ,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2010, nr 26, www.krus.gov.pl, zakladka ,Wydawnic-
twa” (w nastepnych przypisach pomijam informacje o adresie internetowym tej publi-
kacji - B.K.)
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2004-2009 liczba tych osob i ich udziat w strukturze ubezpieczonych wyraz-
nie spadly.

Podstawowym warunkiem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw jest posiadanie gospodarstwa rolnego. Wedlug przepiséw usta-
wy z 20 grudnia o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw: gospodarstwo rol-
ne to kazde gospodarstwo stuzgce prowadzeniu dziatalnosci rolniczej (art. 6
pkt 4). Powierzchnia gospodarstwa — istotne kryterium podlegania ubez-
pieczeniu - okreslane jest w ha przeliczeniowych uzytkéw rolnych zgodnie
z przepisami ustawy o podatku rolnym'. Rolnik moze zosta¢ ubezpieczony,
jezeli przedstawi w KRUS decyzje ustalajagcg wymiar podatku rolnego. Ar-
tykul 38 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw stanowi, ze:

Przy ustalaniu podlegania ubezpieczeniu domniemywa sig, ze:

1) wlasciciel gruntéw zaliczonych do uzytkow rolnych lub dzierzawca ta-
kich gruntow, jezeli dzierzawa jest zarejestrowana w ewidencji gruntow i bu-
dynkow, prowadzi dziatalno$¢ rolniczg na tych gruntach;

2) podatnik podatku rolnego lub podatku od dochodu z dziatow specjal-
nych prowadzi dziatalnos¢ rolniczg w rozmiarze wynikajgcym z zakresu opo-
datkowania;

3) jezeli wlasnos¢ lub dzierzawa grumtow, o ktérych mowa w pkt 1,
przystuguje kilku osobom lub jezeli obowigzek podatkowy, o ktérym mowa
w pkt 2, cigzy na kilku osobach - kazda z tych 0sob uczestniczy w prowadze-
niu dziatalnosci rolniczej;

4) osoba bliska rolnikowi, spetniajgca warunki okreslone w art. 6 pkt 2
lit. a i b, stale pracuje w gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolni-
kiem stosunkiem pracy - jezeli okolicznos¢ ta zostatla stwierdzona zgodnym
oswiadczeniem rolnika i tej osoby.

Taka regulacja powoduje, ze w praktyce prawo do ubezpieczenia wynika
z tytulu samego posiadania gruntéw rolnych, a nie z tytulu faktycznego
prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Otwiera ona mozliwoéci wchodzenia
do systemu rolnego osobom niemajagcym nic wspdlnego z dzialalnoscig
rolniczg.

Analiza struktury ubezpieczonych wedtug powierzchni gospodarstwa
rolnego (tabela 3) pokazuje, ze wzrasta liczba ubezpieczonych posiadajacych
mniej niz 1 ha przeliczeniowy, co sklania do wniosku, Ze zwigksza si¢ liczba
ubezpieczonych, dla ktérych prowadzenie dziatalnosci rolniczej niekoniecz-
nie musi stanowi¢ gtéwne zrodlo utrzymania. Ubezpieczeni zwigzani z go-
spodarstwami rolnymi do 2 ha stanowili az 33,4% wszystkich ubezpieczonych

10 Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r. nr 136, poz. ze zm.
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w 2009 r. i oznacza to wzrost o 4,6 pkt proc. w stosunku do 2004 r. Z dru-
giej strony widoczna jest tendencja wzrostu liczby i udzialu ubezpieczonych
z gospodarstwami powyzej 20 ha przeliczeniowych (z 5,6% do 7,1%).

Tabela 3. Liczba osob objetych ubezpieczeniem spolecznym rolni-

kow wedlug powierzchni gospodarstw rolnych (stan na 31 grudnia)
Powierzchnia gospodarstwa Liczba ubezpieczonych Wskaznik % do ogdlnej
w ha przeliczeniowych liczby ubezpieczonych
2004 2009 2004 2009

do 1,00* 147 639 229 436 9,6 14,9
1,01 do 2,00 296 297 293 886 19,2 18,5
2,01 do 5,00 420 507 402 506 27,3 25,4
5,01 do 10,00 348 175 317981 22,6 20,4
10,01 do 20,00 209 798 206 018 13,6 13,2
20,01 do 50,00 73 315 89 630 4,8 5,7
Gospodarstwa powyzej 50,01 12 851 20 363 0,8 1,4
Dzialy specjalne 31576 8507 2,1 0,5
Razem 1540 158 1574 394 100,0 100,0

* W tym zawarte s3 dane odnosnie do osdb, ktére m.in. pobieraja renty strukturalne
lub podlegaly ubezpieczeniu jako rolnik i zaprzestaly prowadzenia dziatalnoéci rolni-
czej, nie nabywajac prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia, jesli podlegaly ubez-
pieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 12 lat i 6 miesigcy (art. 16 ust. 1
pkt 314 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw).

Zrédlo: http://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach [dostep: 14 czerwca 2010 r.].

SWIADCZENIA WYPLACANE Z UBEZPIECZENIA
SPOLECZNEGO ROLNIKOW

Z ubezpieczenia emerytalno-rentowego wyplacane sg $wiadczenia dtu-
gookresowe, a wigc emerytury rolnicze, renty z tytulu niezdolnosci do pra-
cy w gospodarstwie rolnym, renty rodzinne. Renty z tytulu niezdolnosci
do pracy wypadkowe i renty rodzinne wypadkowe réwniez sa wyplacane
z tego ubezpieczenia, chociaz s typowymi $wiadczeniami z ubezpieczenia
wypadkowego. Ubezpieczenie emerytalne uprawnia takze do zasitku po-
grzebowego, dodatku pielegnacyjnego do emerytur i rent z tytulu niezdol-
nosci do pracy oraz dodatku do renty rodzinnej dla sieroty zupelne;.

Warunkiem nabycia prawa do emerytury jest:

- osiagniecie wieku emerytalnego (kobieta 60 lat, me¢zczyzna 65 lat),

- posiadanie minimalnego okresu ubezpieczenia emerytalno-rento-

wego (25 lat).
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Regulacje prawne dopuszczajg mozliwo$¢ przejScia na wcezedniejsza
emeryture (55 lat kobieta, 60 lat mezczyzna), gdy ubezpieczony rolnik pod-
legal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30 lat!
i zaprzestal dziatalno$ci rolniczej. Za zaprzestanie prowadzenia dzialalno-
$ci rolniczej przez emeryta lub renciste uwaza si¢ sytuacje, gdy ani on, ani
jego malzonek nie jest wlascicielem (wspotwiascicielem) lub posiadaczem
gospodarstwa rolnego o powierzchni przekraczajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha
przeliczeniowy uzytkéw rolnych lub nie prowadzi dziatu specjalnego pro-
dukgji rolnej w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(art. 28 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow).

Renta rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
przystuguje ubezpieczonemu, ktdry spetnia facznie nastepujace warunki:

1) podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez wymagany

okres'?,

2) jest trwale lub okresowo catkowicie niezdolny do pracy w gospodar-

stwie rolnym,

3) catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powsta-

ta w okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu lub
w okresach zaliczanych do okreséw ubezpieczenia lub nie pézniej
niz w ciagu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

Przepisy dotyczace minimalnego okresu podlegania ubezpieczeniu
w zaleznos$ci od wieku nie majg zastosowania, jezeli niezdolno$¢ do pracy
jest nastepstwem wypadku przy pracy czy rolniczej choroby zawodowej.

' Do okreséw podlegania ubezpieczeniu zalicza si¢ okresy ubezpieczenia od dnia
1 stycznia 1991 r., okresy podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw i czlonkéw
ich rodzin w latach 1983-1990 oraz okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pra-
cy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 lat przed dniem 1 stycznia 1983 r.
2. Wymagany minimalny okres podlegania ubezpieczeniu wynosi:
- 1ok, jezeli calkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstala
w wieku do 20 lat,
- 2 lata, jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w wieku powyzej 20 lat do 22 lat,
- 3 lata, jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w wieku powyzej 22 lat do 25 lat,
- 4 lata, jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w wieku powyzej 25 lat do 30 lat,
- 5 lat, jezeli calkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstala
w wieku powyzej 30 lat.
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Osoba catkowicie niezdolna do pracy to osoba, ktora z powodu naru-
szenia sprawnosci organizmu utracila zdolno$¢ do osobistego wykonywa-
nia pracy w gospodarstwie rolnym. Rente rolniczg z tytutu niezdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym przyznaje si¢ jako rente stala, jezeli calkowita
niezdolno$¢ ubezpieczonego do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwala
inie orzeczono celowosci przekwalifikowania zawodowego. W pozostalych
przypadkach renta rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje jako
renta okresowa przez okres wskazany w decyzji Prezesa KRUS lub do czasu
objecia rencisty innym ubezpieczeniem spotecznym.

Ubezpieczonemu trwale niezdolnemu do pracy w gospodarstwie rolnym,
ktéremu orzeczono celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, przyznaje sie
rente szkoleniowg na okres niezbedny do przekwalifikowania zawodowego
(od 6 do 36 miesiecy). O tym, czy dana osoba jest niezdolna do pracy orzeka
w I instancji lekarz rzecznik KRUS, natomiast w II — komisja lekarska KRUS.

W calym okresie obowigzywania ustawy widoczne s dwie tendencje:
wzrost liczby $wiadczeniobiorcow w latach 1991-1995 oraz systematyczny
spadek od 1996 ., gtéwnie z przyczyn demograficznych (tabela 4). Szczegélnie
duzy wzrost liczby emerytdw i rencistow w pierwszych dwdch latach funkcjo-
nowania ustawy wynikal z korzystnych dla rolnikéw przepiséw, ktore — w od-
réznieniu od poprzednio obowigzujacych - nie wigza prawa do emerytury
zkoniecznoécig przekazania gospodarstwa. Swiadczenia emerytalno-rentowe
uzyskali wowczas rolnicy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 1991 r. osiagneli wiek
emerytalny lub byli catkowicie niezdolni do pracy w gospodarstwie rolnym,
ale nie chcieli pozbywac si¢ gospodarstwa rolnego. W nowym systemie nabyli
oni prawo do emerytury w czesci sktadkowej, pomimo Ze nie zaprzestali pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej w rozumieniu przepiséw ustawy.

Naplyw $wiadczeniobiorcow do systemu w latach 2006-2009 ksztatto-
wal sie przecigtnie na poziomie 50 tys. kazdego roku'. Nalezy zauwazy¢, ze
od 2006 r. liczba 0sob objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym jest
wyzsza od liczby oséb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe'.

3 'W 2009 r. przyznano ogotem 48 081 $wiadczen, m.in.: 28 493 emerytury; 14 047
rent z tytutu niezdolnosci do pracy; 4858 rent rodzinnych; 665 rent z tytutu niezdolno-
$ci do pracy z powodu wypadku.

4 Publikowane przez KRUS zestawienie liczby ubezpieczonych i liczby $wiadcze-
niobiorcow (0séb pobierajacych emerytury i renty) nie jest miarodajne, bowiem liczba
ubezpieczonych obejmuje takze liczbe 0s6b objetych dobrowolnie tylko ubezpieczeniem
chorobowym, macierzynskim i wypadkowym. Ubezpieczeniem emerytalno-rentowym
bylo objetych: 1 586 583 osoby w 2006 r.; 1 570 644 — w 2007 r.; 1 547 758 — w 2008 r.;
1533 164 - w2009 r.
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Tabela 4. Przecietna miesieczna liczba emerytur i rent wg rodzajow
$wiadczen

w tym:
Rok | Ogdtem emerytury renty z tytula ,
i w wieku niezdolno$ci renty rodzinne
ogdlem przedemerytalnym do pracy
1990 1506272 1051497 bd. 441 009 13 766
1991 1790 640 1254 545 bd. 517 582 18 513
1992 | 1989966 1360 479 bd. 607 478 22 009
1993 | 2027 046 1333092 bd 669 180 24773
1994 | 2046 187 1297 092 63 049 722 055 26 673
1995 | 2049177 1257782 76 645 762 186 28 484
1996 2027 885 1212273 80 352 784 362 30483
1997 2000577 1175333 83223 793 155 32089
1998 1968 843 1139265 85138 795933 33 645
1999 | 1928914 1097 857 84 622 795 639 35418
2000 | 1887258 1055728 84936 794 122 37 408
2001 1841 827 1014 149 84 547 787 712 39324
2002 | 1797 866 974 354 81324 781 556 41 359
2003 | 1755312 935 480 82536 775 928 43 457
2004 1708 645 961 480 65 872 701 705 44 222
2005 1621 366* 1271 667 55678 328 047 43 758
2006 1585970* 1245 668 53 350 295018 44 177
2007 | 1530234 1209 483 51470 275 589 44 240
2008 | 1477905% 1175164 52588 258 427 43727
2009 | 1426 009* 1137709 52939 244 488 43 269

* Razem z rentami strukturalnymi finansowanymi z budzetu pafstwa na podsta-
wie ustawy z 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. nr 52,
poz. 539 ze zm.) przyznanymi w latach 2002-2004.

Zrédto: dane za lata 1990-2008 - K. Kluczyriska, Swiadczenia z Funduszu Emerytal-
no-Rentowego przyznawane od 1991 r., ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Materia-
ty” 2009, 35, s. 117; dane za 2009 r. - Kwartalna informacja statystyczna za IV kwartat
2009, www.krus.gov.pl, zakladka , Kwartalne statystyki”.

Dzigki tej tendencji w 2009 r. na jedng osobe optacajaca sktadke na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe przypadato 0,74 $wiadczeniobiorcy (w 1995 r.
wskaznik ten wynosit 1,47).

Do 2004 r. bardzo duzy udzial wéréd $wiadczeniobiorcéw stanowily
osoby pobierajace renty z tytulu niezdolnosci do pracy (44,2% w 2003 r.).
Od konca lat 90. liczba 0séb uzyskujacych renty z tytutu niezdolnosci do
pracy zaczeta widocznie zmniejszaé sie¢ miedzy innymi dzieki powolaniu
w KRUS wlasnego orzecznictwa lekarskiego (wczeéniej orzeczenia wyda-

142



Ubezpieczenia spoteczne rolnikow a rozwdj obszarow wiejskich

wali lekarze ZUS). Ponadto od 2004 r. osobom, ktdre pobieraja renty rolni-
cze z tytulu niezdolnosci do pracy, przyznaje sie z urzedu emerytury, jezeli
osiagnety wiek emerytalny i maja wymagany okres podlegania ubezpiecze-
niu emerytalno-rentowemu. Dzigki temu mechanizmowi'® w 2005 r. o po-
nad potowe zmniejszyta sie liczba wyptacanych rent z tytulu niezdolnosci
do pracy i od tego roku wsrod wyptacanych $§wiadczen wyraznie dominuja
emerytury (przecigtnie 80%).

Liczba emerytur wczesniejszych spada od 1999 r. Udzial emerytur
wezesniejszych w ogole emerytur stanowi niewielki odsetek: najwyzszy
byt w 2003 r. - 8,8%, a w ostatnich latach wynosit 4,5% (spadek ten wyni-
kat gléwnie z zamiany rent na emerytury). Analiza decyzji o przyznanych
$wiadczeniach pokazuje, ze w latach 2006-2009 wsrdd oséb przechodza-
cych na emeryture ponad % uzyskiwala prawo do emerytury wczesniejszej
(w 2009 r. bylo 10 188 takich osdb).

W wyplacanych obecnie $wiadczeniach emerytalnych bardzo znaczacy
udzial majg emerytury przyznane jeszcze na podstawie regulacji obowig-
zujacych przed wejsciem w Zycie ustawy, tj. przez dniem 1 stycznia 1991 r.
(tabela 5). Dopiero w 2006 r. emerytury rolnicze przekroczyty 50% liczby
wyplacanych $wiadczen (51,32%).

Tabela 5. Przecietna miesieczna liczba wyplacanych emerytur we-
dlug rodzajow

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogolem,
w tym: 1708645 | 1271667 | 1245668 | 1209483 | 1175164 | 1137685
Emerytury rolnicze 445136 | 624400| 639265| 650107 | 661020| 668484

Emerytury za przekazane
gospodarstwo rolne
panstwu 90242 | 117333 | 109314 99 577 90951 82294

Emerytury za przekazane
gospodarstwo rolne

nastepcy 419616 | 521131 | 488877 | 452182 | 416114 | 380384
Emerytury niezwigzane

z przekazaniem

gospodarstwa rolnego 5988 8803 8211 7618 7079 6523

Zrodlo: Kwartalna informacja statystyczna, z lat 2005-2009, www.krus.gov.pl, za-
ktadka ,,Kwartalne statystyki” [dostep: 10 czerwca 2010 r.].

5 Podobna regulacja obowiazuje w ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm..
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Specyficzng kategorig $wiadczen wyplacanych przez KRUS sg tak zwane
swiadczenia zbiegowe. Otrzymuja je osoby, ktore do dnia 1 stycznia 1991 r.
spelnily warunki do przyznania $wiadczenia rolnego i miaty ustalone prawo
do $wiadczenia z innego ubezpieczenia spolecznego (np. pracowniczego)'.
Wyplata $wiadczenia zbiegowego polega na wyplacie jednego swiadczenia
w calosci (wyzszego lub wybranego przez uprawnionego), a drugiego w po-
lowie. Swiadczenia te maja charakter wygasajacy — w 2009 r. KRUS wyplacit
170 693 $wiadczen zbiegowych ('w 2004 r. — 256 564).

Wedlug obecnych regulacji wyplacane jest jedno wybrane swiadczenie
(art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw). Jednakze przy
ustalaniu prawa i wysokos$ci §wiadczen w systemie rolnym zalicza si¢ okresy
innego ubezpieczenia spolecznego i odwrotnie, w powszechnym systemie
ubezpieczen spolecznych - okresy rolne. Okresy te nie moga by¢ jednak
zaliczone podwdjnie. W wyniku obwigzujacych obecnie regut zaliczania
okreséw podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow i ubezpieczeniu
powszechnemu KRUS wyplacal w 2009 r. emerytury i renty finansowane
przez KRUS i wyplacane obok $wiadczenia pracowniczego przecietnie mie-
siecznie 691 218 osobom.

Powyzsze zasady w zakresie zbiegu prawa do swiadczen emerytalnych
nie dotycza 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ktére objete zostaly zre-
formowanym w 1999 r. powszechnym systemem ubezpieczen spolecznych.
Nowe regulacje'” w zakresie zasad wyplacania $wiadczen emerytalnych ze
zreformowanego powszechnego systemu emerytalnego oraz §wiadczen rol-
niczych dla osdb, ktdre w okresie aktywnosci zawodowej podlegaly ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikdw i ubezpieczeniu powszechnemu, wprowa-
dzajg system mieszany, tj. zardwno zbieganie si¢ §wiadczen emerytalnych,
jak ich faczenie, poniewaz system emerytalny rolniczy nadal oparty jest na
zdefiniowanym $wiadczeniu, podczas gdy zreformowany powszechny sys-
tem emerytalny - na zdefiniowanej skladce'.

16 Ustawa z 24 lutego 1989 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
indywidualnych i czlonkéw ich rodzin zniesiono mozliwo$¢ pobierania $wiadczen zbie-
gowych oraz obowiazek podwdjnego ubezpieczenia dla rolnikéw ,,dwuzawodowcow?, tj.
tych, ktorzy taczyli prace w gospodarstwie rolnym z zatrudnieniem w innym zawodzie.

7 Ustawa z 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz.U. nr 228,
poz. 1507), ktéra weszta w Zycie z dniem 8 stycznia 2009 r., wprowadzita wskazane
zmiany do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw i do ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

8 W razie nabycia prawa do emerytury rolniczej rolnikowi, ktéry réwniez nabe-
dzie prawo do emerytury z FUS (tzw. I filar emerytalny) i do emerytury kapitatowej,
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Warunki uzyskania prawa do renty rodzinnej rolniczej sa identyczne
z regulacjami dotyczacymi rent rodzinnych z FUSY. Jednakze w systemie
rolniczym do dnia 2 maja 2004 r. obowigzywaly przepisy, umozliwiajgce
sytuacje, w ktdrej renta rodzinna mogta by¢ wyzsza od $wiadczenia, jakie
przystugiwalo lub przystugiwaloby zmarlemu. Takie zjawisko nie wystepo-
walo w zadnym innym systemie emerytalno-rentowym.

Po okresie systematycznego wzrostu (1991-2002) liczba wyplacanych
rent rodzinnych w latach 2004-2009 ustabilizowala si¢ na poziomie okoto
43 tys. Takze zasitki pogrzebowe oraz dodatek pielegnacyjny i dodatek dla
sieroty zupelniej przystuguja na zasadach obowigzujacych w systemie po-
wszechnym.

Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie uprawnia do
swiadczen krétkookresowych: zasitku chorobowego, zasitku macierzyn-
skiego i jednorazowego odszkodowania powypadkowego.

Ze wzgledu na specyfike pracy w gospodarstwie rolnym zasitek choro-
bowy przystuguje rolnikowi, jezeli jest wskutek choroby niezdolny do pracy
nieprzerwanie co najmniej 30 dni. Maksymalny okres zasitku chorobowego
wynosi 180 dni (w wyjatkowych przypadkach — 360 dni). Ustalanie wy-
sokosci zasitku w drodze rozporzadzenia przepisy ustawy przekazujg mi-

jezeli byt czlonkiem otwartego funduszu emerytalnego (tzw. II filar emerytalny), beda
wyplacane wszystkie przystugujace $wiadczenia. Emerytura rolnicza, tak jak dotych-
czas, bedzie przystugiwa¢ rolnikowi, ktory ukonczyl wiek emerytalny i ma co najmniej
25-letni okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikéw. Réznica be-
dzie polega¢ tylko na tym, ze okresu podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu,
od ktdrego zalezy prawo do emerytury rolniczej, nie bedzie mozna uzupelni¢ okresami
innego ubezpieczenia spolecznego. Za okresy podlegania ubezpieczeniu w powszech-
nym systemie ubezpieczen spolecznych nabedzie on bowiem w kazdym przypadku
emeryture z tego systemu, poniewaz prawo do emerytury w powszechnym systemie
emerytalnym nie jest uzaleznione od stazu ubezpieczeniowego, lecz jedynie od ukon-
czenia wieku emerytalnego. Rolnikom, ktorzy nie nabeda prawa do emerytury rolniczej
(z powodu zbyt krotkiego stazu ubezpieczenia rolnego), okres ubezpieczenia rolniczego
doliczony zostanie w formie zwiekszenia do emerytury z FUS. Zwigkszenie to bedzie
obliczane, tak jak dotychczas, wedlug zasad ustalania wysokosci czesci ubezpieczenio-
wej emerytury rolniczej, tj. czesci sktadkowej (po 1% najnizszej emerytury za kazdy
rok ubezpieczenia). Przyjete regulacje wzbudzajg zastrzezenia. Zob. E. Jaworska-Spicak
Emerytury rolnicze dla 0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ,Ubezpieczenia w Rolnic-
twie. Materialy i Studia” 2009, nr 35.

1 Chodzi o zakres podmiotowy, warunki, jakie musi spetni¢ wdowa i wdowiec,
oraz przyjecie zasady jednej renty dla wszystkich uprawnionych okreslone przepi-
sami ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.
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nistrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi po zasiegnieciu opinii Rady
Rolnikow?. Jezeli minister nie wydal rozporzadzenia, to przepisy ustawy
okreslaja wysoko$¢ zasitku na poziomie V3o emerytury podstawowej za
kazdy dzien niezdolnosci do pracy. W praktyce wysokos¢ zasitku zawsze
okreslal minister i jego wysoko$¢ nie przekraczala polowy stawki ustalonej
w przepisach ustawy (zob. tabela 6).

Zasilek macierzynski jest wyplacany z tytulu urodzenia dziecka lub
przyjecia dziecka w wieku do jednego roku na wychowanie. Jest to $wiad-
czenie w wysokosci czterokrotnej emerytury podstawowe;.

Jednorazowe odszkodowanie z tytulu stalego lub diugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu ustala sie proporcjonalnie do okreslonego pro-
centowo stalego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu, w podobnym
trybie jak zasilek chorobowy. Jezeli minister nie okresli wysokosci za 1%
uszczerbku w rozporzadzeniu, to jednorazowe odszkodowanie powypad-
kowe nie moze by¢ nizsze od kwoty réwnej 66% emerytury podstawowej za
kazdy procent statego lub dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. W latach
2004-2009 obowigzywata kwota 470 zl i byla wyzsza niz wskaznik ustalony
W ustawie.

Tabela 6. Zasitki chorobowe, macierzynskie i jednorazowe odszko-
dowania powypadkowe w latach 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Zasilek chorobowy
- liczba dni 35610619 | 36567913 | 35472018 | 36591003 | 38435074
- przecietny zasilek chorobowy
na 1 dzien (w zl) 7,00 7,00 7,46 8,48 9,44
Zasilek macierzynski
- liczba swiadczen 38919 38494 38 684 38 382 37 657

- przecietne $wiadczenie (w zl) 1944,01 2 045,41 2 076,03 2 180,86 2 614,74

Jednorazowe odszkodowania

- liczba $wiadczen 21165 20943 18 846 18 101 17 792
- przecietne swiadczenie (w zl) 3 569,59 3433,00 3404,88 3429,37 3428,70

Zrédlo: jak pod tabela 5.

% Rade Rolnikéw powoluje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi sposréd
kandydatéw zgloszonych przez spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw i zwigzki
zawodowe rolnikéw indywidualnych o ogoélnokrajowym zasiegu, po przeprowadze-
niu konsultacji ze zglaszajacymi organizacjami. W chwili rozpoczecia kadencji wsrod
25 czlonkéw Rady co najmniej 15 cztonkéw powinno podlegaé ubezpieczeniu w pel-
nym zakresie, a co najmniej 5 czlonkéw powinno pobiera¢ emeryture lub rente z ubez-
pieczenia. Rada Rolnikéw pelni funkeje kontrolne wobec KRUS.
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W okresie 2005-2009 liczba zasitkéw macierzynskich ustabilizowala sie
na poziomie okolo 38 tys., natomiast znaczaco (o 16%) spadla liczba jed-
norazowych odszkodowan powypadkowych. Liczba dni, za ktore byl wy-
placany zasilek chorobowy, stabilna w latach 2005-2008, wyraznie wzrosta
w2009 r.

SKEADKI NA UBEZPIECZENIA I WYSOKOSC SWIADCZEN
EMERYTALNO-RENTOWYCH

Podstawowym parametrem dla okreslania wysokosci sktadek na ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe oraz dla obliczania §wiadczen jest emerytura
podstawowa, tj. kwota miesi¢cznej najnizszej emerytury okreslona przepisa-
mi ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?.
Z kolei skladka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie
ustalana jest przez Rade Rolnikow. Wysoko$é¢ ta moze by¢ okreslana kwoto-
wo ikorygowana w przypadku zmiany wysokosci emerytury podstawowe;j
albo za pomocg okreslonego procentu emerytury podstawowej. Sktadki sg
oplacane przez rolnikéw kwartalnie.

W dalszej czesci artykulu skupimy uwage na sktadkach i swiadczeniach
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Obowigzujaca przez wiele lat zasada placenia sktadki na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe w jednakowej wysokosci od kazdego ubezpieczone-
go (zob. tabela 7) zostala zmieniona i od IV kwartalu 2009 r. skladka jest
zroznicowana w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa rolnego®. Sktadka
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie jest w dalszym
ciggu ustalana w jednakowej wysokosci dla wszystkich ubezpieczonych.

Skladka miesieczna na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za kazdego
ubezpieczonego wynosi 10% emerytury podstawowej, natomiast rolnik,
ktérego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej
50 ha przeliczeniowych, oplaca dodatkowa sktadke miesieczng®. Za do-

2! Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.
22 Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rol-
nikéw, Dz.U. nr 79, poz. 667.
» Wysokos¢ dodatkowej skladki wynosi:
- 12% emerytury podstawowej, gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkoéw
rolnych powyzej 50 ha do 100 ha przeliczeniowych,
- 24% emerytury podstawowej, gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw
rolnych powyzej 100 ha przeliczeniowych do 150 ha przeliczeniowych,
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Tabela 7. Kwartalny wymiar skladek na ubezpieczenia spoteczne rol-

nikow - IIT kwartal kazdego roku (wzb)
Kwartalny wymiar sktadek
Ubezpieczenie . .
Ogolem wypadkowe, chorobowe, Ubezpieczenie
macierzyniskie emerytalno-rentowe
1995 115,00 42,00 73,00
1996 125,90 42,00 83,90
1997 148,80 42,00 106,80
1998 169,30 51,00 118,30
1999 189,30 54,00 135,30
2000 195,40, 54,00 141,40
2001 213,10 54,00 159,10
2002 213,90 54,00 159,90
2003 210,80 54,00 156,80
2004 222,80 54,00 168,80
2005 240,00 72,00 168,80
2006 251,00 72,00 179,00
2007 251,00 72,00 179,00
2008 269,00 78,00 191,00
2009 293,00 90,00 203,00

Zrédlo: jak pod tabela 5.

mownikéw wymiar skladki jest jednakowy niezaleznie od grupy obsza-
rowej gospodarstwa, natomiast rolnikom oraz ich domownikom, ktdrzy
prowadzg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, sktadka na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe jest wymierzana w podwdjnej wysokosci od 2004 r.
W IV kwartale 2009 r. miesigczna podstawowa sktadka na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe wynosila 68 zt (tj. 204 zt kwartalnie) i byla obowiazu-
jaca dla gospodarstw rolnych ponizej 50 ha. Wysokos¢ skladek za kwartat,
po uwzglednieniu kwot skladki dodatkowej dla rolnikéw z gospodarstw
rolnych obejmujacych obszar uzytkéw rolnych powyzej 50 ha, wynosita:
447 7z} dla gospodarstw rolnych obejmujacych obszar uzytkéw rol-
nych powyzej 50 ha i do 100 ha,
690 zt dla gospodarstw rolnych obejmujacych obszar uzytkéw rol-
nych powyzej 100 ha do 150 ha,

36% emerytury podstawowej, gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw

rolnych powyzej 150 ha przeliczeniowych do 300 ha przeliczeniowych,
- 48% emerytury podstawowej, gdy gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkéw
rolnych powyzej 300 ha przeliczeniowych.
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- 933 zl dla gospodarstw rolnych obejmujacych obszar uzytkéow rol-
nych powyzej 150 ha i do 300 ha,

- 1176 zt dla gospodarstw rolnych obejmujacych obszar uzytkéw rol-
nych powyzej 300 ha.

Przyjete kryterium réznicowania skfadek jest utomne, albowiem wiel-
kos¢ gruntéw nie zawsze odzwierciedla rzeczywisty potencjal ekonomiczny
gospodarstwa rolnego.

W rezultacie przyjecia takiego rozwigzania rolnik z gospodarstwem
powyzej 300 ha oplaca skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe nie-
mal 6-krotnie wyzsze niz rolnik z gospodarstwem ponizej 50 ha. Na dzien
31 grudnia 2009 r. bylo 1095 takich rolnikéw. Ogétem wyzsze sktadki opla-
calo niewiele ponad 20 tys. rolnikéw i stanowili oni tylko 1,4% ubezpieczo-
nych w KRUS.

Emerytura rolnicza i renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy skta-
da sie z dwdch czesci: sktadkowej i uzupetniajacej. Czes¢ sktadkowa stanowi
cze$¢ ubezpieczeniows, a czes¢ uzupelniajaca pelni de facto funkcje emery-
tury-renty panstwowej, stanowiac instrument polityki rolnej panstwa.

Czes¢ skladkowa jest obliczana wedlug zasady - 1% emerytury pod-
stawowej za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.
Czes¢ uzupelniajaca wynosi 95% emerytury podstawowej i jest wyplaca-
na w tej wysokosci, gdy liczba lat podlegania ubezpieczeniu jest mniejsza
od 20. Za kazdy rok ubezpieczenia powyzej 20 lat cze$¢ uzupelniajaca jest
zmniejszana o 0,5% emerytury podstawowej, ale nie moze by¢ ona mniej-
sza niz 85% emerytury podstawowej. Ustawodawca przyjal tez zasade, ze
suma czesci sktadkowej 1 uzupelniajacej nie moze by¢ mniejsza od emery-
tury podstawowej, dajac tym samym rolnikom gwarancje emerytury mini-
malnej w tej samej wysokosci co ubezpieczonym w ZUS.

W przypadku emerytury wczedniejszej czes¢ uzupelniajaca jest zmniej-
szana o 25% emerytury podstawowej, ale z kazdym rokiem jest ona zwiek-
szana o 5%, a wigc po osiagnieciu wieku emerytalnego rolnik otrzymuje
emeryture w pelnej wysokosci.

Czes¢ sktadkowa wyplacana jest zawsze, gdy rolnik uzyska prawo do
$wiadczen emerytalno-rentowych, natomiast czgs¢ uzupelniajaca wypla-
cana jest tylko wtedy, gdy rolnik zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Jest to rowniez wymagane, jezeli rolnik ubiega si¢ 0 wcze$niejsza
emeryture.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez emeryta lub
renciste wyplata $wiadczen zostaje zawieszona, z tym ze zawieszenie doty-
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czy tylko czg$ci uzupelniajacej, a skala zawieszenia (od calkowitej, poprzez
Y5 do %) zalezy od spelnienia warunkow okreslonych przepisami ustawy*.

Wyplata $wiadczenia w pelnej wysokosci zalezy wigc od przekazania
gospodarstwa rolnego, w ten sposob cze$¢ uzupelniajaca wykorzystywana
jest jako stymulator wymiany pokoleniowej kierownikéw gospodarstw rol-
nych. Warto przy tym zauwazy¢, ze $wiadczeniobiorca ma pelng swobode,
w jaki sposob przekaze gospodarstwo — moze to by¢ darowizna, sprzedaz
lub dzierzawa.

Tabela 8. Przecietne miesieczne $wiadczenia emerytalno-rentowe (w z)

w tym otrzymujacy
renty
Rok Ogolem z tytulu niezdolnosci rodzinne
emerytury do pracy
. w tym , w tym
ogdlem wypadkowe ogdlem wypadkowe

2004* 747,25 785,18 696,08 613,18 737,03 708,54
2005* 758,11 793,75 618,64 618,90 770,81 750,74
2006* 802,52 841,03 636,76 652,01 813,03 790,84
2007 813,93 853,20 644,63 661,95 825,97 816,51
2008** 734,16 745,62 675,78 693,88 774,14 850,52
2009** 783,44 796,20 716,35 739,32 830,40 934,03

*  Lacznie z wyplatami z innych systemow ubezpieczeniowych w przypadku zbie-

gu uprawnien do $wiadczen z tych systemoéw z uprawnieniami do $wiadczen z ubezpie-
czenia spolecznego rolnikow.

** Bez wyplat z innych systeméw ubezpieczeniowych w przypadku zbiegu upraw-
nien do $wiadczen z tych systemow z uprawnieniami do $§wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego rolnikow.

Zrédto: jak pod tabelg 5.

Kwoty podane w tabeli 8 sa kwotami brutto, bowiem emerytury i renty
rolnicze sa obcigzone podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych. Prze-
cietne $wiadczenie rolnicze ksztaltuje si¢ powyzej emerytury podstawo-
wej, tj. minimalnej emerytury z systemu powszechnego. Z wré¢my jednak
uwage, ze dane dla lat 2008-2009 s3 nieporéwnywalne z danymi dla lat
2004-2007, bowiem te pierwsze pokazujg przecietng wysokos$¢ swiadczen
bez wyplat $wiadczen zbiegowych®. Uwzglednienie §wiadczen zbiegowych
znaczgco podwyzsza $wiadczenia emerytalno-rentowe (zob. tabela 9).

# Kwestie te szczegotowo reguluje art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.
» 0d 2008 r. KRUS zmienit sposob prezentacji danych statystycznych.
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Tabela 9. Przecietne miesieczne $wiadczenie emerytalno-rentowe
bez swiadczen zbiegowych, ze swiadczeniami zbiegowymi i wysokos¢
emerytury podstawowej (wzh)
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Przecietne miesigczne swiadczenie
emerytalno-rentowe bez swiadczen
zbiegowych 653,79 | 660,44 | 704,70 | 694,09 | 734,16 | 783,44
Przecietne miesi¢czne §wiadczenie
emerytalno-rentowe wraz

ze $wiadczeniami zbiegowymi 747,25 | 758,11 | 802,52 | 813,93 | 857,91 | 911,04

Emerytura podstawowa* 562,58 | 562,58 | 597,46 | 597,46 | 636,29 | 675,10

* Kwoty obowiazujace od dnia 1 marca kazdego roku.
Zrédlo: jak pod tabelg 5.

Z przyjetej formuly obliczania wysokosci $wiadczen emerytalno-rento-
wych wynikajg istotne skutki:

- w strukturze $wiadczen emerytalno-rentowych dominujaca czes¢
zawsze stanowi cze$¢ uzupelniajaca,

- wystarczy przekroczy¢ 5 lat okresow skladkowych, aby $§wiadczenie
zawsze bylo wyzsze od emerytury podstawowej,

- okres oplacania sktadek w bardzo niewielkim stopniu réznicuje
$wiadczenia.

Obowigzujace od IV kwartatu 2009 r. wyzsze sktadki dla ubezpieczo-
nych rolnikéw z gospodarstw rolnych powyzej 50 ha przeliczeniowych nie
maja wpltywu na wysoko$¢ $wiadczen emerytalno-rentowych. Zréznicowa-
nie wymiaru skladek zaburzylo spojno$¢ systemu, polegajaca na zasadzie,
ze za jednakowe sktadki w miare réwne $wiadczenia (tabela 10).

Czes¢ sktadkowa emerytury dla rolnika z 25-letnim okresem oplacania
skladek stanowi tylko 21,4% $wiadczenia, a w przypadku 45-letniego stazu
ubezpieczeniowego wzrasta do 34,6%. Przy spelnieniu warunku minimal-
nego okresu ubezpieczenia (25 lat) emerytura jest nizsza tylko o 87,76 zt
od emerytury obliczonej dla osoby z 45 lat stazem. Emerytury te stanowia
odpowiednio 117% i 130% emerytury podstawowej. Male zréznicowanie
wysokos$ci §wiadczen emerytalno-rentowych widoczne jest tez w struktu-
rze wyplacanych $wiadczen (tabela 11).

W 2009 r. s$wiadczenia w wysokosci od 700 do 1000 zl otrzymywato
az 1 024 145 osdb, tj. ponad 77% wszystkich $§wiadczeniobiorcow. Z ko-
lei $wiadczenia ponizej 700 zt stanowity 18,4% wszystkich §wiadczen, za$
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Tabela 10. Emerytury w zaleznosci od okresu ubezpieczenia w 2009 r.

Emerytura (w z}) Relacja emerytu-
Okres w tym ry do emerytury
ubezpieczenia ogélem . czesé podstawowej*
czes¢ skltadkowa uzupelniajaca (%)
25 lat 789,88 168,78 621,10 117
30 lat 810,12 201,53 607,59 120
35 lat 823,63 236,29 587,34 122
40 lat 844,84 270,00 573,84 125
45 lat 877,64 303,80 573,84 130

*

Emerytura podstawowa w wysokosci obowiazujacej od dnia 1 marca 2009 r.

Zrédlo: na podstawie przepisow ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniach spo-

tecznych rolnikéw

Tabela 11. Struktura wartosciowa §wiadczen emerytalno-rentowych,
lacznie z dodatkami w kwotach brutto (wg stanu na 30 kwietnia 2009 r.)

Wysokos¢ $wiadczenia Liczba swiadczen

(wzl)

0-100 2567
101-200 17 635
201-300 9295
301-400 20 881
401-500 24907
501-600 92 724
601-700 93 989
701-800 355190
801-900 419514
901-1000 249 441

1001-1100 85 048
1101-1200 28 758
1201-1300 21419
1301-1400 4834
1401-1500 541
1501 i wiecej 990
Razem 1427733

Zrédlo: K. Kluczynska, Swiadczenia z Funduszu Emerytalno-Rentowego przyznawa-
ne od 1991 r., ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Materiaty” 2009, nr 35, s. 119.
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$wiadczenia najwyzsze, tj. powyzej 1500 z1, zaledwie 0,07% (wyplacane byly
990 osobom).
Splaszczenie wysokosci §wiadczen pokazuje tez poréwnanie przecigtnych
emerytur wyplacanych z réznych tytuléw, np. wedlug danych za 2009 r.:
- przecietna emerytura wczesniejsza — 744,88 zi,
- przecietna emerytura rolnicza — 822,22 zi,
- przecietna emerytura za przekazane gospodarstwo rolne panstwu -
742,80 zt,
- przecietna emerytura za przekazane gospodarstwo rolne nastepcy —
761,74 zi,
- przecietna emerytura niezwigzana z przekazaniem gospodarstwa
rolnego — 812,53 zl.

Swiadczenia emerytalno-rentowe z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
sg generalnie niskie. Nalezy jednak pamigtaé, ze niskie $wiadczenia moga
wynika¢ z wyplaty tylko czesci sktadkowej oraz niepelnej wyplaty czesci
uzupelniajacej w razie niezaprzestania prowadzenia dzialalno$ci rolnicze;j.
Ponadto niskie $wiadczenia czgsto pobieraja domownicy, poniewaz zosta-
li objeci ubezpieczeniem dopiero od 1 stycznia 1983 r., a skladki w latach
1983-1990 oplacane byly za nich w najnizszym wymiarze. W 2005 r. okoto
12% $wiadczeniobiorcow KRUS (196 149 0sdb) otrzymato jednorazowy do-
datek® w wysokosci do 100 zl, przyznawany osobom otrzymujacym $wiad-
czenia w kwocie nie wyzszej od emerytury podstawowej. Z kolei jednorazowy
dodatek pienigzny w 2007 r. rekomensujacy brak waloryzacji zostat wyptaco-
ny 1102 418 $wiadczeniobiorcom, ktdérych roczne dochody nie przekroczyly
9600 zt (tj. 800 zI miesiecznie). Dodatek wynidst przecigtnie 277,44 zt.

Niskie $wiadczenia rolnicze sg uzyskiwane stosunkowo latwo: niska
skladka i krotki okres ubezpieczenia zapewniaja przekroczenie standardu
minimalnej emerytury gwarantowanej przez panstwo znacznie szybciej niz
w powszechnym systemie emerytalnym zaréwno po reformie, jak i przed
reforma.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze te niskie $wiadczenia majg duze znaczenie
w dochodach gospodarstw domowych rolnikéw?. Badania pokazujg takze,

6 Ustawa z 20 maja 2005 r. o dodatku pienieznym dla niektérych emerytéw, renci-
stow i 0s6b pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny,
Dz.U. nr 102, poz. 852 oraz z 2006 r. nr 104, poz. 708 i 711.

¥ W ciggu 20 lat transformacji ustrojowej w kraju istnialy do$¢ dlugie okresy,
w ktorych dochody rolnikéw z pracy w gospodarstwach rolnych stanowity tylko okoto
polowe érednich wynagrodzen w kraju z tytutu zatrudnienia, a przez caly czas sa zna-
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iz dla matych gospodarstw rolnych, ktére dominujg w strukturze ubezpie-
czonych KRUS, obowigzujacy wymiar skfadek stanowi istotne obcigzenie®.

ZASADY FINANSOWANIA UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
ROLNIKOW

Obydwa ubezpieczenia spoleczne w ramach KRUS funkcjonuja na od-
miennych zasadach finansowych. Emerytury i renty finansowane sg z pan-
stwowego funduszu celowego — Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER),
ktérego wptywy pochodza przede wszystkim z dotacji budzetowej oraz ze
skladek ubezpieczonych, natomiast ubezpieczenie wypadkowe, chorobo-
we i macierzynskie finansowane przez Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia
Spolecznego Rolnikow, jest ubezpieczeniem samofinansujacym sie. Fun-
dusz Sktadowy ma osobowo$¢ prawng i zobowigzany jest do kapitalizowa-
nia skladek ubezpieczonych. Ze wzgledu na fakt, ze Fundusz Sktadkowy
nie wchodzi w zakres finanséw publicznych, zostal on wylaczony z dalszej
analizy. Warto wskazac¢ tylko, Ze kondycja finansowa Funduszu jest dobra
(nie zacigga kredytow), ale jego stan na koniec roku ulega w ostatnich la-
tach obnizeniu. Najwicksze wydatki pochtaniaja zasitki chorobowe.

KRUS administruje takze dwoma innymi paiistwowymi funduszami ce-
lowymi: Funduszem Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszem Administra-
cyjnym. Celem pierwszego z nich jest zapobieganie wypadkom przy pracy
rolniczej i rolniczym chorobom zawodowym oraz finansowanie dziatan
zmierzajacych do przywrocenia zdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym poprzez prowadzenie rehabilitacji. Z kolei Fundusz Administracyjny
jest przeznaczony na finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikéw oraz kosztow obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia zdro-
wotnego i innych zadan zleconych przez panstwo.

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji tworzony jest z odpisu od Funduszu
Sktadowego (do 5% planowanych wydatkéw tego Funduszu) i dotacji uzu-
petniajacej z budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze od 2005 r. na skutek

cz3co przecigtnie nizsze niz wynagrodzenia $redniokrajowe. Wigcej na ten temat w ar-
tykule zawartym w niniejszym tomie: G. Ciura, Warunki zycia na wsi, s. 165-185

# Zob.: K. Kluczynska Rola emerytur i rent w rolniczym zyciu wsi, ,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materialy i Studia” 2006, nr 1(29); R. Przygodzka, Ubezpieczenia spotecz-
ne rolnikéw i ich oddzialywanie na rozwdj rolnictwa, ,Wie$ i Rolnictwo” 2006, nr 2(31);
K. Soszynski, Ekspertyza. Wplyw zmian w systemie ubezpieczeniowo-podatkowej na sy-
tuacje rolnikéw indywidualnych oraz budzet paristwa, grudzien 2009 r., www.bip.minrol.
gov.pl [dostep: 10 marca 2010 r.].
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zmiany przepisow® zwiekszajacych udzial odpisu z Funduszu Sktadkowe-
go kosztem dotacji budzetowej, nastapito odwrocenie struktury dochodow
w stosunku do lat poprzednich, w ktérych dotacja budzetowa byla glow-
nym zrodlem przychodéw Funduszu. W 2009 r. dotacja w kwocie 5,5 mln
z1 stanowita 15,3% jego dochoddw.

W przypadku Funduszu Administracyjnego fundusze pochodzg réw-
niez z odpisu z Funduszu Skladkowego (do 9% planowanych wydatkow
Funduszu Skladkowego), a takze z odpisu od FER (do 3,5% planowanych
wydatkéw tego funduszu. Fundusz Emerytalno-Rentowy oraz Fundusz
Prewengji i Rehabilitacji majg gwarancje panstwa.

KRUS obok swiadczen wynikajacych z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
wyplaca takze liczne $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa: renty inwa-
lidéw wojennych, wojskowych, kombatantéw i 0s6b represjonowanych, dodat-
ki kombatanckie, ryczalty energetyczne, $wiadczenia pieni¢zne dla zolnierzy
zastepczej stuzby wojskowej, swiadczenia pieniezne dla os6b deportowanych
do pracy przymusowej, dodatki kompensacyjne i $wiadczenia pienigzne dla
cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych, renty socjalne, renty struk-
turalne oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i domownikdw.

Zasadnicze wydatki KRUS realizowane sg poprzez Fundusz Emerytal-
no-Rentowy (zob. tabela 12). W strukturze wydatkéw Funduszu dominujg
wydatki na emerytury i renty oraz wydatki na sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne™.

Wydatki z budzetu panstwa na dotacje do KRUS w ostatnich latach
wynosity okoto 15,0-15,9 mld zl, nie wzrosly wiec w wyrazny sposdb,
a ich udzial w wydatkach budzetu panstwa spadl z 9,6% w 1999 r. do 5,3%
w 2009 r. (tabela 13).

Zasadnicza cze$¢ dotacji kierowana jest do Funduszu Emerytalno-Ren-
towego. Nalezy zauwazy¢, ze ogolna kwota dotacji do Funduszu Emery-
talno-Rentowego obejmuje dotacje uzupelniajacg budzetu panstwa stano-
wigcg ustawowa gwarancje wyplaty emerytur i rent oraz dotacje celowa na
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Taka klasyfikacja dotacji zaciemnia obraz finansowania emerytur i rent.
Z Funduszu Emerytalno-Rentowego finansowane sg bowiem nie tylko za-
dania wynikajgce z ustawy tworzacej ten Fundusz (wyplata §wiadczen eme-

¥ Ustawa z 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rol-
nikéw oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

% Rolnicy prowadzacy dzialy specjalne sg objeci podatkiem dochodowym i finan-
suja skladki z wlasnych srodkow.
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Tabela 12. Gléwne wydatki z Funduszu Emerytalno-Rentowego

(w tys. zt)
Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wydatki ogétem, | 16338555 | 16035474 | 17 046 419 | 15460 349 | 16 739 810 | 17 046 419
w tym:
Emeryturyirenty | 13625526 | 13017964 | 13252239 | 12975431 | 13290984 | 13 688 747
Swiadczenia
zlecone* 765 108 748 951 737 515 0 0 0
Zasilki
pogrzebowe 289 046 291 202 296 674 315559 343 667 370207
Odpis na Fundusz
Administracyjny 356 000 366 000 370 000 375000 380 000 411 000
Skladki
na ubezpieczenie
zdrowotne 1564505| 1590562 | 1357695| 1784481| 2758753 2571881

*

KRUS.

Wydatki na $§wiadczenia finansowane z budzetu panstwa i zlecone do wyplaty

Zrédlo: sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego KRUS za lata
2004-2009, www.krus.gov.pl/bip/finanse+majatek [dostep: 5 czerwca 2010 r.].

Tabela 13. Dotacje budzetowe do KRUS

Dotacje z budzetu Udzial dotacji
Rok panstwa w budzecie panstwa
(w mld z1) (w %)
1999 13,3 9,6
2000 13,7 9,1
2001 15,4 8,9
2002 15,9 8,7
2003 15,5 8,2
2004 15,7 7,9
2005 15,4 7,4
2006 15,0 6,7
2007 15,9 6,1
2008 15,8 5,1
2009 15,7 53

Zrédto: dane za okres 1999-2008 - ww.krus.gov.pl [dostep: 5 czerwca 2010 r.]; dane
za 2009 r.— Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za 2009 r.. www.mf.gov.pl [do-
step: 28 czerwca 2010 r.].
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rytalno-rentowych, zasitkow pogrzebowych, dodatkow), ale takze sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, a do 2006 r. byly réwniez $§wiadczenia finan-
sowane z budzetu panstwa i zlecone do wyptaty KRUS?'.

Kwota dotacji celowej stanowi znaczacy odsetek w dotacji budzetowej
do FER - najnizszy byl w 2006 r. - 9,6%, a najwyzszy w 2008 r. - 18,8% (ta-
bela 14). Wysokos¢ dotacji jest zmienna, poniewaz zalezy od zmian w pod-
stawie naliczania skladki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw (podstawe
stanowi kwota odpowiadajaca potowie ceny 1 q zyta z kazdego ha przeli-
czeniowego).

Tabela 14. Udzial dotacji celowej w dotacji ogolem Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego

Rok Dotacje do FER ogolem Dotacja celowa Udzial dotacji celowej
(w tys. zb) (w tys. zt) (w %)
ty Y
2004 14129 962* 1564 505 10,9
2005 13 942 158* 1590 562 11,4
2006 14 176 526* 1357 695 9,6
2007 14 680 697 1784 481 12,8
2008 14 687 871 2758753 18,8
2009 15 705 402 2571 881 15,7

* Bez kwoty dotacji na $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa i zlecone do
wyplaty KRUS, ktére od 2007 r. nie sg klasyfikowane w FER.
Zrédto: jak pod tabelg 12.

Pomimo tego zastrzezenia udzial dotacji uzupelniajacej do FER w finan-
sowaniu emerytur i rent rolniczych jest bardzo duzy (tabela 15). Wplywy ze
skladek nie pokrywaja nawet 10% wydatkéw. W latach 2004-2009 widocz-
na jest tendencja wzrostu udziatu sktadek w wydatkach na $wiadczenia
emerytalno-rentowe dzigki wskazanemu wczesniej wzrostowi liczby ubez-
pieczonych. Sytuacja taka wptywa pozytywnie na biezace finanse KRUS, ale
wzrost liczby ubezpieczonych oznacza wigksze zobowigzania w przyszlosci.
Wyzsze sktadki od rolnikdéw z gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha
przyniosa niewielki efekt finansowy, ze wzgledu na malg liczbe placacych
te skladki.

1 0d 2007 r. w budzecie panstwa wydatki te sg klasyfikowane w rozdziale 75313 -
Swiadczenia zlecone do wyplaty.
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Tabela 15. Wydatki na emerytury i renty oraz wplywy ze skladek

Rok Wydatkli r:::tr;lerytury Wplywy ze skladek Udzial skladek
(w tys. 1) (wtys. zl) (w %)
2004 13 625 526 1081 264 7,95
2005 13017 964 1070 986 8,23
2006 13 252 239 1205909 9,09
2007 12 975 431 1214 619 9,36
2008 13 290 984 1255594 9,45
2009 13 688 747 1279 829 9,35

Zrédto: jak pod tabelg 12.

Istotne tez jest to, Ze czes¢ dotacji uzupelniajacej przeznaczana jest na
finansowanie emerytur i rent za przekazane panstwu gospodarstwa rolne.
Do roku 1990 Skarb Panstwa przejat od rolnikéw okolo 350 tys. gospo-
darstw rolnych o tacznej powierzchni 2,2 mln ha. Panstwo zobowigzato sie
wowczas do wyplat $wiadczen na tzw. dozywocie. Zobowigzania te nadal sg
realizowane przez KRUS (w 2009 r. dla ponad 80 tys. rolnikéw). W ujeciu
prawnym wyplacane z tego tytulu renty nie miaty charakteru ubezpiecze-
niowego, lecz stanowity ekwiwalent za przekazywang panstwu wlasnos¢.

Tabela 16. Wydatki na emerytury i renty za przekazane gospodar-

stwo rolne panstwu (w tys. zt)
2004* 2005* 2006* 2007* 2008 2009**
1 486 866 1405 236 1377872 1281 859 785 791 754 951

*  Lacznie z wyplatami z innych systeméw ubezpieczeniowych w przypadku zbie-

gu uprawnien do $wiadczen z tych systeméw z uprawnieniami do §wiadczen z ubezpie-
czenia spolecznego rolnikow.

** Bez wyplat z innych systeméw ubezpieczeniowych w przypadku zbiegu upraw-
nien do $wiadczen z tych systeméw z uprawnieniami do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw.

Zrédlo: jak pod tabelg 5.

Wydatki na te $wiadczenia zmniejszajg sie, ale wcigz stanowig znaczace
kwoty — w latach 2004-2007 stanowily one ponad 10% wydatkéw na eme-
rytury i renty. Gwaltowany spadek wydatkow w 2008 r. wynika ze zmiany
klasyfikacji danych - od 2008 r. podawane sg kwoty wydatkéw ponoszone
tylko przez FER, bez wyplat z innych systeméw ubezpieczenia w przypad-
ku $wiadczen zbiegowych.
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PODSUMOWANIE

Ustawa o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw z 1990 r. byta wielokrot-

nie nowelizowana i do najistotniejszych zmian mozna zaliczy¢:

- dopuszczenie do systemu rolniczego osob prowadzacych jednocze-
$nie dzialalnos¢ rolniczg i pozarolnicza dziatalnos$¢ gospodarcza,

- zastgpienie dwdch $wiadczen z tytulu urodzenia dziecka (jednora-
zowego zasilku i zasilku macierzynskiego) jednym $wiadczeniem
jednorazowym - zasitkiem macierzynskim,

- wprowadzenie rolniczej renty szkoleniowej do katalogu swiadczen
z tytutu niezdolnosci do pracy,

- wprowadzenie zasady oplacania sktadki na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe w podwdjnej wysokosci przez osoby, ktére faczg prace
w gospodarstwie rolnym z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,

- wprowadzenie dodatkowej sktadki na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe dla rolnikéw posiadajacych gospodarstwa rolne obej-
mujgce obszar uzytkdéw rolnych powyzej 50 ha przeliczeniowych
i uzaleznienie jej wysokosci od wielkosci gospodarstwa rolnego,

- zwigkszenie odpisu z Funduszu Skladkowego na Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji oraz na Fundusz Administracyjny z dniem 1 stycznia
2005 1.

Jednakze zmiany te nie naruszyly zasadniczych zrebow systemu ubez-
pieczenia spotecznego rolnikéw, tj.: zasad podlegania ubezpieczeniu, ry-
czaltowo ustalanych skladek bez zwigzku z dochodami ubezpieczonych,
sposobu obliczania §wiadczen emerytalno-rentowych, ktéry w malym
stopniu roznicuje wysoko$¢ tych $wiadczen wzgledem wplaconych skfa-
dek, silnie zaopatrzeniowego charakteru systemu (finansowanie $wiadczen
emerytalno-rentowych gléwnie z dotacji z budzetu panstwa).

W okresie niemal 20 lat obowigzywania ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw zmienily si¢ warunki spoleczno-ekonomiczne na wsi,
przede wszystkim pod wplywem czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;j.
W tym czasie gruntownie zostal tez zreformowany system powszechnego
ubezpieczenia emerytalnego.

System ubezpieczenia spotecznego rolnikéw w obecnym ksztalcie jest
nieadekwatny do zmian zachodzacych na wsi (nie uwzglednia pogtebiaja-
cego si¢ zréznicowania dochoddéw z dzialalnosci rolniczej) i nie odpowiada
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wyzwaniom rozwojowym. Wymaga glebszych i fundamentalnych zmian,
ktére powinny dotyczy¢:
- sprecyzowania definicji rolnika, domownika, gospodarstwa rolne-
go 1 pojecia dzialalnosci rolniczej upowazniajacej do uczestnictwa
w ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, aby system obejmowat oso-
by, ktérych podstawowym rodzajem dziatalnosci jest praca w gospo-
darstwie rolnym, oraz osoby uzyskujace dochody z pracy w gospo-
darstwie i dochody uzupelniajace z dodatkowych zajec,
- zrdéznicowania wysokosci sktadki w zaleznosci od dochodéw,
- powiazanie wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych ze sktadkami,
- zsynchronizowanie orzecznictwa o niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym z orzecznictwem ZUS (brak jest przelozenia kate-
gorii ,,catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym” na
stosowane w orzecznictwie ZUS kategorie ,,catkowitej niezdolnosci
do pracy” i ,,cze$ciowej niezdolnosci do pracy”).

Te zasadnicze stabo$ci systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
zostaly juz wczedniej zdiagnozowane, ale podejmowane proby glebszych
reform jak dotad nie powiodly sie.

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw poza swoja oczywista funkcja socjal-
ng (zabezpieczeniem przed ryzykami) peini réwniez role instrumentu po-
lityki panstwa wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich w zakresie dochodow
rolnikéw i przemian struktury agrarnej. W okresie PRL ubezpieczenia spo-
teczne rolnikéw nie spowodowaly zadnych znaczacych zmian agrarnych,
gltéwnie z powodu trudnosci zagospodarowania oddawanych gruntéw, ale
przeciwdziataly wigkszemu rozdrobnieniu w rolnictwie oraz pogtebianiu
biedy na wsi.

Obowigzujaca obecnie ustawa rowniez nie przyniosta w kwestii struktu-
ry agrarnej spodziewanych efektow, pelnigc wtasciwie funkcje pomocy spo-
tecznej. Cho¢ zatrudnienie w rolnictwie spada, to zjawisko to nie znajduje
odzwierciedlenia w spadku liczby oséb ubezpieczonych w KRUS. W do-
tychczasowej formie system ubezpieczenia spolecznego rolnikow sprzyja
utrwaleniu struktury agrarnej i ogranicza przechodzenie z rolnictwa do
innej aktywnosci zawodowej. Akcesja z UE i objecie rolnikéw polskich
wspolng polityka rolng stworzyly szanse na powigzanie doplat ze zmianami
modernizacyjnymi na wsi, w tym ze zmianami w systemie ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw, ale wydaje sie, ze szansa ta nie jest wykorzystywana.

W Polsce istnieje potrzeba stymulowania zmian w kierunku koncen-
tracji ziemi, co pociaga za sobg racjonalizacje zatrudnienia w rolnictwie.
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Z badan IERiIGZ wynika, ze proces przeobrazenia struktury obszarowej,
tak aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ rolnictwa, bedzie przebiegal bardzo
wolno (okoto 30-35 lat). Docelowo przeobrazenia strukturalne w rolnic-
twie powinny obnizy¢ liczbe pracujacych w tym dziale gospodarki o okoto
60%, czyli niemal % os6b powinno zrezygnowac z zatrudnienia we wia-
snym gospodarstwie®.

Propozycje rozwiazania ,kwestii KRUS” s3 obecnie wysuwane przede
wszystkim z perspektywy finanséw publicznych - ograniczenia deficytu
budzetu panstwa. Jest to perspektywa wazna, ale niewystarczajaca, a nawet
bledna w swoich kalkulacjach finansowych - nie ma mozliwosci znalezie-
nia duzych i szybkich oszczgdnosci w KRUS bez spowodowania powaznych
skutkow spotecznych, ktére pociggnetyby za soba nowe wydatki budzeto-
we. Zmiany systemu ubezpieczen spotecznych musza bowiem uwzglednia¢
obecng sytuacje dochodowa gospodarstw rolnych i mozliwosci ich rozwo-
ju, a bez stworzenia realnej perspektywy zatrudnienia pozarolniczego dla
uzytkownikéw matych gospodarstw rolnych nie mozna racjonalnie rozwia-
za¢ ani kwestii agrarnej, ani kwestii socjalnej.

Problem ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw nalezy widzie¢ w per-
spektywie rozwoju polskiego rolnictwa i warunkéw zycia na wsi. Refor-
ma KRUS dotyka trudnych probleméw spofeczno-ekonomicznym, ktdre
powinny by¢ rozwiagzywane w procesie konsekwentnych, dltugofalowych
i wielokierunkowych dziatan. Potrzebne jest wigc wkomponowanie sys-
temu ubezpieczen spolecznych rolnikéw w calos¢ polityki rolnej, polityki
zatrudnienia i polityki spoleczne;j.
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WARUNKI ZYCIA LUDNOSCI WIEJSKIE]

WsTEP

Na terenach wiejskich zamieszkuje prawie 14,9 mln 0séb, co stanowi
okoto 39% ogodtu ludnosci. Po okresie zmniejszania si¢ udziatu ludnosci
zamieszkujacej na wsi w stosunku do ogétu ludnosci Polski w ostatnich la-
tach obserwujemy powolny wzrost udzialu ludnosci zamieszkujacej wies.
Wedlug opracowanej przez GUS prognozy demograficznej ludnosci na lata
2008-2035 liczba ludnosci na terenach wiejskich do 2020 r. bedzie stale
wzrastala'. Czy wzrost liczby mieszkancow obszaréw wiejskich wynika zich
atrakcyjnosci, a jesli tak, to w jakich wymiarach, czy tez jest skutkiem ogra-
niczenia mozliwosci migracji do miast? Postepujacy wzrost liczby miesz-
kancoéw wsi kaze bardziej wnikliwie spojrze¢ na warunki, w jakich oni zyja
i zastanowic sig, jak procesy zmian spoleczno-gospodarczych wplywajg na
ich poprawe. Czy proces modernizacji kraju wptywa na wyréwnywanie
réznic w warunkach zycia miedzy miastem a wsig oraz na ile sg to procesy
wyroéwnujace roznice przestrzenne/regionalne?

W rozbiciu wojewddzkim wyraznie wida¢, ze w czterech wojewodz-
twach Polski potudniowo-wschodniej udziat ludnosci wiejskiej przekracza
ponad 50% (woj. podkarpackie, $wietokrzyskie, lubelskie, malopolskie),
w woj. opolskim wynosi prawie 48%, a wojewodztwami o najmniejszym

! Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 157.
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odsetku mieszkancow wsi sg woj. $laskie, dolnoslaskie i zachodniopomor-
skie, w ktérych udzial tych mieszkancow wynosi od 21,9% do 31,3%. Po-
réwnujac zmiany udziatu ludnosci wsi w ostatnich latach w poszczegolnych
wojewodztwach, mozna odnotowaé niewielki, stopniowy wzrost udziatu tej
ludnosci w wiekszo$ci wojewodztw. Niewielki spadek udziatu ludnosci za-
mieszkatej na wsi wystepuje w wojewddztwach podlaskim, podkarpackim
i warminsko-mazurskim.

Celem artykulu jest pokazanie, na podstawie oceny sytuacji mieszka-
niowej i socjalno-bytowej ludnosci, jakie sa obecnie warunki zycia na wsi
oraz wskazanie zmian w ostatnich latach. W artykule przedstawiono tak-
ze dostep do ustug spotecznych zwigzanych z edukacja, kulturg i ochrong
zdrowia mieszkaticéw obszaréw wiejskich. Zrodtem danych sg w wiekszo-
$ciinformacje GUS pochodzace z badan budzetéw gospodarstw domowych
i dane pochodzace z badan szczegdtowych, ktorych tematyka dotyczyla sy-
tuacji ludzi zamieszkujacych tereny wiejskie.

INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA I WYPOSAZENIE
GOSPODARSTW DOMOWYCH

Przed omoéwieniem gléwnych wyznacznikéw - tj. dochodéw i wydat-
kéw — majacych wplyw na ocene warunkow zycia ludnosci wiejskiej, warto
przedstawi¢ w skrocie te elementy infrastruktury technicznej, ktére maja
bezposrednie oddzialywanie na oceng zaspokojenia potrzeb bytowych przez
mieszkancéw wsi. O ile w ubieglych dekadach réznice w standardzie wy-
posazenia mieszkan znaczaco rdznicowaly sytuacje w miastach i na wsi, to
obecnie nalezy stwierdzi¢, ze pomimo nadal ,,gorszych warunkow” w tym
zakresie charakteryzujacych polska wie$ nastapit znaczny postep i zamiesz-
kiwanie na wsi w duzym stopniu nie wiaze sie juz z brakiem mozliwosci ko-
rzystania z wyposazenia domu w podstawowa infrastrukture techniczna.

Pod wzgledem ilosciowym na obszarach wiejskich nastepuje wzrost licz-
by mieszkan. W 2008 r. liczba mieszkan na wsi wynosila 4,3 mln, co stanowi-
Yo 32,7% ogotu mieszkan w kraju. Mieszkania na wsi statystycznie sa wigk-
sze 1 maja wiecej izb. W 2008 r. mieszkanie na wsi skladato si¢ $rednio z 4,12
izb i w poréwnaniu ze statystycznym mieszkaniem w miescie (3,5 izby) byto
wieksze. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na wsi w 2008 r.
wynosila 86,7 m? i byla wyzsza o 24,5 m* od mieszkania w miastach. Biorac
pod uwage liczbe mieszkan przypadajacych na liczbe ludnosci zamieszku-
jacej miasta i wsie, lepsza sytuacja wystepuje w miastach. Tu liczba miesz-
kan przypadajaca na 1000 osob zamieszkujgcych w miescie w pordwnaniu
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do wsi jest 0 90 mieszkan wyzsza (odpowiednio 379,9 i 289,8). Pozytywna
tendencja w ostatnich latach jest wzrost liczby mieszkan i ich powierzchni
uzytkowej przypadajacej na 1 osobe. Warto zauwazy¢, ze dynamika wzrostu
liczby mieszkan w stosunku do liczby ludnosci na obszarach wiejskich byla
nizsza niz w miastach. W 2008 r. liczba mieszkan oddanych do uzytkowania
wyniosla 55,7 tys., co oznacza, ze w poréwnaniu z 2003 r. zmniejszyla si¢
0 19,5%. W tym okresie liczba mieszkan oddanych do uzytku w miastach
wzrosta 0 17,1%. Spadla takze w poréwnaniu z 2003 r. liczba mieszkan od-
dawanych do uzytku w stosunku do liczby zawieranych malzenstw zaréwno
w miescie, jak i na wsi. W 2008 . na wsi oddano do uzytkowania 541 miesz-
kan na 1000 zawartych matzenstw, liczba ta w miastach wynosita 707.

Szczegotowe dane na temat wielkosci zasobow mieszkaniowych poka-
zuje tabela 1.

Tabela 1. Zasoby mieszkaniowe w Polsce

Mieszkania Przecietna
] ierzchni
Wyszczegolnienie , na 1000 liczba izb liczba os6b na powierzc n1a2
ogoélem L. A . uzytkowa w m
ludnosci | w mieszkaniu - - - : -
1 mieszkanie | 1 izbe | 1 mieszkania | na 1 osobe
Polsk 2003 | 12595891 329,8 3,68 3,03 0,82 68,8 22,7
olska

2008 | 13150294 | 344,8 3,70 2,90 0,78 70,2 24,2
Obszary | 2003 | 8450416 | 3594 3,49 2,78 0,8 61,1 21,9
miejskie | 2008 | 8846727 | 379,9 3,50 2,63 0,75 62,2 23,6
Obszary | 2003 | 4145475| 2824 4,06 3,54 0,87 84,5 23,9
wiejskie 2008 4303567 | 289,8 4,12 3,45 0,84 86,7 25,1

Zrodto: Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r., GUS, Olsztyn 2010, s. 65.

Nie tylko liczba mieszkan okresla zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych w tym zakresie, ale rowniez ich standard wyposazenia charak-
teryzuje warunki, w jakich zyja ich uzytkownicy. Réznice miedzy wsia
a miastem w tym zakresie wystepowaly zawsze, ale ostatnie dwudziestolecie
bylto okresem intensywnego rozwoju niektérych elementéw infrastruktury
technicznej na terenach wiejskich, zwigzanej z powstaniem autentycznego
samorzadu gminnego, ktéry byt gléwnym inwestorem rozwoju sieci wo-
dociggowej i kanalizacyjnej. Duze rozproszenie sieci osiedlenczej, charak-
teryzujace polska wies, nie sprzyja wyréwnywaniu warunkéw dostepu do
okreslonych elementéw infrastruktury. W wielu przypadkach ze wzgledow
ekonomicznych nieoplacalne jest tworzenie sieci okreslonych mediow. Wi-
da¢ to wyraznie na przykladzie sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i gazo-
wej, ktorych rozmiary na terenach wiejskich sg znaczne (od 77% ogétu -
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sie¢ wodociagowa, do prawie 50% ogotu - sie¢ kanalizacyjna), a dostepno$¢
wiejskich gospodarstw domowych do nich niewielka.

Pomimo szybkiego rozwoju sieci kanalizacyjnej na wsi — w 2008 r. wy-
nosita ona 46,9 tys. km i wzrosta w ciagu 5 lat o ponad 60% - mozliwos¢
dostepu do niej mieszkancdw wsi najbardziej réznicuje warunki panujace
na wsiiw miastach w zakresie dostepu do infrastruktury technicznej (obok
dostepu do sieci gazowej, ktorej rozwdj zalezy miedzy innymi od rozwoju
sieci przesylowych). Z sieci kanalizacyjnej korzystato tylko 22,6% miesz-
kancow terenow wiejskich i 85,5% mieszkancow miast. Wzrost dostepnosci
do sieci kanalizacyjnej przeklada si¢ na wzrost odsetka wiejskich gospo-
darstw domowych korzystajacych z oczyszczalni $ciekéw. W 2008 1. 25,7%
ludnosci wiejskiej korzystalo z oczyszczalni $ciekéw w poréwnaniu z 16,5%
w 2003 r. Mimo tego wzrostu rdznice miedzy obszarami wiejskimi a mia-
stem w tym zakresie sg nadal ogromne. Prawie 90% ludno$ci zamieszkalej
w miastach korzysta z oczyszczalni sciekdw.

Z sieci gazowej korzystalo 18,8% ludnosci zamieszkujacej tereny wiej-
skie 1 72,7% mieszkanicow miast. Zréznicowania przestrzenne (miedzy-
wojewodzkie) w zakresie nasycenia siecig gazowa na wsi sa najwieksze.
W Polsce potudniowej, gdzie sie¢ gazowa na wsi jest najgestsza, w woj. ma-
topolskim wynosita ona 115 km/100 km?, a w wojewddztwach o najmniej-
szym zageszczeniu (podlaskim, warminsko-mazurskim, kujawsko-pomor-
skim) nie przekraczala 2 km/100km?.

Tabela 2. Mieszkania wyposaZone w podstawowe instalacje

Mieszkania - w % ogolu mieszkan - wyposazone w
Wyszczegdlnienie doci " tazienk . centralne
wodociag ustep azienke gaz z sieci ogrzewanie
2003 95,0 87,3 86,1 55,4 77,1
Polska
2008 95,4 88,0 86,9 55,6 78,0
. 2003 98,4 94,2 91,8 74,1 83,9
Miasta
2008 98,5 94,5 92,2 73,6 84,7
L, 2003 88,0 73,1 74,5 17,4 63,1
Wies
2008 88,9 74,5 75,8 18,4 64,4

Zrédto: jak pod tabelg 1, s. 66.

Najlepiej wyposazone s3 mieszkania na wsi w instalacje wodociagowa,
najgorzej za$, co jest pochodng stanu infrastruktury w tym zakresie, w in-
stalacje gazu sieciowego. Warto zwrdci¢ przy tym uwage, ze wraz z wpro-
wadzaniem nowych standardéow w wyposazeniu mieszkan w media spa-
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Tabela 3. Wyposazenie gospodarstw domowych w niektore przed-
mioty trwalego uzytku w miescie i na wsi

Miasta ‘ Wies

Wyszczeg(')lnienie w % danej grupy
gospodarstw domowych
Odbiornik telewizyjny 98,3 98,8
Urzadzenie do odbioru TV satelitarnej lub kablowej 63,6 40,1
»Wieza” radiowa 45,1 39,8
Radio lub magnetofon 64,6 72,6
Magnetowid, odtwarzacz 35,2 33,0
Odtwarzacz DVD 48,8 45,5
Komputer osobisty, 59,9 49,4
w tym z dostepem do Internetu 51,5 33,6
Telefon komorkowy 85,1 80,2
Pralka elektryczna lub automat pralniczy, 97,1 97,7
w tym automat pralniczy 91,3 77,3
Chlodziarka lub zamrazarka 98,7 98,9
Kuchenka mikrofalowa 47,2 44,0
Zmywarka do naczyn 10,6 7,5
Rower 54,6 82,0
Motocykl 3,0 9,7
Samocho6d osobowy 50,4 63,5

Zrédto: Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 190.

da zainteresowanie gazem sieciowym w nowo oddawanych mieszkaniach
w miescie.

Pozytywnym zjawiskiem jest stosunkowo maly dystans miedzy wsig
a miastem, jesli chodzi o mozliwos$¢ korzystania z Internetu oraz dos¢ ge-
sta sie¢ nadajnikow telefonii komdrkowej, ktora w jakims$ stopniu niweluje
znaczgce roznice w dostepie do telefonicznej sieci stacjonarnej miedzy wsig
a miastem. W 2008 r. na wsi bylo 1,8 mIn abonentéw telefonii stacjonar-
nej, a w miastach 7,5 mln. Z Internetu korzystato 43,6% ludnosci w wieku
16-74 lat zamieszkalej na wsi, w miastach za$ odsetek ten wynosit 63,5

Takze wyposazenie gospodarstw domowych w przedmioty trwalego
uzytkowania wskazuje, Ze pod tym wzgledem réznice migdzy wsig a mia-
stem coraz bardziej si¢ zacieraja. Wyposazenie w niektdre sprzety nie jest
juz oznaka okreslonego statusu materialnego, a wynikiem praktycznego
podejscia do realizacji okreslonych potrzeb, np. posiadanie samochodu na

2 Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r., GUS, Olsztyn 2010, s. 64.
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terenach wiejskich daje swobode przemieszczania i jest bardziej istotne niz
w miastach, gdzie transport publiczny jest zorganizowany na zadowalaja-
cym poziomie. Utrzymujace sie od kilku do kilkunastu punktéw procento-
wych (pkt proc.) lepsze wyposazenie gospodarstw domowych w miastach
w niektére przedmioty trwalego uzytku wynika takze z lepiej rozwinietej
infrastruktury technicznej w miastach, warunkujacej korzystanie z danych
urzadzen. Przedstawione w tabeli 3 zestawienie niektérych przedmiotow
trwalego uzytku, ktore posiadajg gospodarstwa domowe w miescie i na wsi,
nie oddaje zréznicowania jakosciowego poszczegolnych rodzajéw przed-
miotéw, nie moze zatem stanowic¢ dostatecznej bazy dla oceny zréznicowa-
nia zamoznosci gospodarstw domowych w podziale miasto — wies.

USLUGI PUBLICZNE - DOSTEP DO OSWIATY, KULTURY,
SLUZBY ZDROWIA

Stan i mozliwos¢ korzystania z infrastruktury spotecznej i ustug publicz-
nych wplywa na jako$¢ zycia i oceng warunkoéw zycia na danym terenie nie
mniej niz wielko$¢ dochodéw osobistych. Jakos¢ ustug w zakresie oswiaty
i wychowania determinuje szanse zyciowe dzieci i mlodziezy.

Najwigkszy dystans w dostepie do wychowania i edukacji migdzy mia-
stem a wsig wystepuje w zakresie mozliwosci zapewnienia dzieciom wiej-
skim wychowania przedszkolnego. Ostatnie zmiany w ustawie o systemie
o$wiaty — miedzy innymi obowiazek wychowania przedszkolnego dla pie-
ciolatkéw i wprowadzenie roznych form organizowania wychowania przed-
szkolnego - dajg nadzieje na poprawe w dostepie do wychowania przed-
szkolnego wiejskich przedszkolakow. Jednak problemem jest fizyczny brak
placowek przedszkolnych na wsi, co pokazujg dane z tabeli 4.

Z zaprezentowanych danych wida¢, ze odsetek dzieci wiejskich uczest-
niczacych w wychowaniu przedszkolnym realizowanym w przedszkolach
mimo niewielkiego wzrostu w ostatnich latach nadal jest bardzo niski. Tyl-
ko Y5 ogétu dzieci korzystajacych z przedszkola w 2008 r. to dzieci wiejskie.
Z1y stan upowszechnienia wychowania przedszkolnego na wsi potwierdzaja
takze dane Ministerstwa Edukacji Narodowej z roku szkolnego 2009/2010°,
aczkolwiek wida¢ znaczny postep i poprawe wskaznika upowszechniania
wychowania przedszkolnego.

3 Informacja o stanie przygotowan organéw prowadzgcych do objecia obowigzkiem
szkolnym dzieci szescioletnich, Ministerstwo Edukacji Narodowej, s. 6, druk sejmowy
nr 3214/VI kad., www.sejm.gov.pl [dostep: 15 wrzesnia 2010 r.].
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Tabela 4. Wychowanie przedszkolne

Placowki Dzieci w placowkach
Wyszczegolnienie ” w tym 1 w tym
ogolem przedszkola ogolem | ., przedszkolach

2003/2004 6714 5201 575601 518637

Obszary miejskie
2008/2009 7310 5359 650957 585571
. ... 12003/2004 10285 2664 256745 124227

Obszary wiejskie
2008/2009 9761 2679 264031 148582

2003/2004=100
Obszary miejskie | 2008/2009 108,9 103,0 113,1 112,9
Obszary wiejskie | 2008/2009 94,9 100,6 102,8 119,6
Polska =100

. 2003/2004 39,5 66,1 69,2 80,7

Obszary miejskie
2008/2009 42,8 66,7 71,1 79,8
.. .. |2003/2004 60,5 33,9 30,8 19,3

Obszary wiejskie
2008/2009 57,2 33,3 28,9 20,2

Zrédto: jak pod tabel 1, s. 67.

Tabela 5. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Rok szkolny Wskaznik liczby dzieci Wskaznik liczby dzieci w wieku
uczeszczajacych do placowek wych. | 3-5 lat uczeszczajacych do placowek
przedszk. do ogolnej liczby dzieci wych. przedszk. do ogolnej liczby
w wieku 3-6 lat (w %) dzieci w wieku 3-5 lat (w %)
miasto wies§ miasto wies
2005/2006 72,5 38,0 58,4 19,1
2006/2007 75,8 39,6 63,0 21,2
2007/2008 77,9 40,4 65,7 23,1
2008/2009 78,5 42,7 70,6 28,6
2009/2010 81,3 48,2 75,9 37,5

Zrodto: Informacja o stanie przygotowari organéw prowadzgcych do objecia obowigz-
kiem szkolnym dzieci szescioletnich, Ministerstwo Edukacji Narodowej, s. 6, druk sejmo-
wy nr 3214/VI kad., www.sejm.gov.pl [dostep: 15 wrze$nia 2010 r.].

I tak trudng sytuacje w dostepie do wychowania przedszkolnego na
wsi komplikuje silne zréznicowanie terytorialne rozmieszczenia placowek.
W roku 2008/2009 trzy wojewddztwa: mazowieckie, malopolskie i podkar-
packie, dysponowaly ponad % wszystkich przedszkoli i oddziatéow przed-
szkolnych na wsi, a w przypadku samych przedszkoli cztery wojewddztwa
dysponowaly polowa ogolnej liczby przedszkoli na wsi. W 10 wojewddz-
twach w ostatnich latach liczba przedszkoli wzrosta, ale w 6 spadta.
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Zdecydowanie lepiej niz w przypadku wychowania przedszkolnego
prezentuje si¢ dostep do edukacji szkolnej dzieci i mtodziezy zamieszka-
tych na wsi. Wiekszo$¢ szkot podstawowych zlokalizowanych jest na wsi.
Szkoly na wsi s3 mniejsze, w roku szkolnym 2008/2009 na jedng szkole na
wsi przypadato $rednio 101 uczniéw (w miescie 339). Na prawie 295 tys.
uczniow dowozonych do szkot podstawowych 237 tys. uczniow bylo dowo-
zonych do szkol wiejskich. Co czwarty uczen na wsi byt dowozony do szko-
ty podstawowej. Dowozenie uczniéw na terenach wiejskich do gimnazjow
jest jeszcze bardziej rozpowszechnione. Prawie 45% gimnazjalistow na wsi
dojezdzalo do szkoly, a w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, tédzkim,
podlaskim, $wietokrzyskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomor-
skim ponad 50%. Szkoly wiejskie sg coraz lepiej wyposazone, szczegélnie
wida¢ to na przykladzie sprzetu komputerowego, gdzie w ostatnich latach
nastgpit znaczacy postep ilosciowy zaréwno w szkotach podstawowych, jak
i gimnazjach. Zdecydowany postep w zdobywaniu jak najwyzszego wy-
ksztalcenia przez miode pokolenie zamieszkujgce na terenach wiejskich
jest wymogiem cywilizacyjnym, bez ktorego procesy modernizacyjne na
wsiiw rolnictwie nie beda mogly zachodzi¢. Obecny poziom wyksztalcenia
mieszkancow terendéw wiejskich wskazuje, jak duzo jest jeszcze do zrobie-
nia, aby zamieszkiwanie na wsi nie kojarzyto si¢ z gorszym wyksztalceniem
i mniejszymi szansami na rynku pracy. Pomimo znacznego podniesienia
poziomu wyksztalcenia mieszkancow wsi, dystans w stosunku do miasta
jest nadal bardzo duzy*.

Dostep do réznego typu placowek kulturalnych na terenach wiejskich
jest ograniczony. Z 8,4 tys. bibliotek dzialajacych w 2008 r. ponad 65%
zlokalizowanych byto na wsi, a posiadaly one 40,6% zbioréw. W ostatnim
okresie liczba bibliotek ogétem i bibliotek na wsi spada. Zmalala takze licz-
ba czytelnikow i ksiegozbidr bibliotek wiejskich. Kina na terenach wiejskich
to przypadki jednostkowe — 20 w Polsce i ich liczba zmniejsza si¢, podobnie
jak ogolna liczba kin.

Dostep do ustug opieki zdrowotnej na wsi jest gorszy w poréwnaniu
z warunkami w miastach. Ma to swoj wyraz w liczbie udzielanych porad.
W 2008 r. mieszkaricom miast udzielono 237,9 tys. porad, co daje 10 porad
na 1 pacjenta podczas, gdy na wsi tych porad bylo tylko 47,1 tys. - 3,2 po-
rady na pacjenta. Oczywiscie na te dysproporcje mozna spojrze¢ od strony
popytowej i uznaé, ze oznaczaja one zdecydowanie lepsze parametry zdro-

* Szczegdlowo o tym problemie w artykule J. Osieckiej-Chojnackiej i B. Klos na s. 53-87
tego tomu.
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wotne mieszkancdw wsi, czego efektem jest brak potrzeb w zakresie doste-
pu do porad lekarskich. Jednak ze wzgledu na strukture wiekowa miesz-
kancow wsi takie wytlumaczenie bytoby nazbyt optymistyczne. To bariera
podazy, zaréwno fizyczna, jak i organizacyjno-finansowa, powoduje trud-
niejszy dostep mieszkancéw wsi do $wiadczen opieki zdrowotne;.

Powyzszych uwag nie nalezy odczytywac jako konieczno$ci znaczacej
rozbudowy infrastruktury opieki zdrowotnej na terenach wiejskich, gdyz
nie ma takiej potrzeby. Nalezy skupic¢ si¢ na budowie takiego systemu, w kto-
rym dostepnos¢ do okreslonych $wiadczen zdrowotnych bedzie zalezala od
potrzeb, a nie miejsca zamieszkania i barier fizycznej dostepnosci do ustug
zdrowotnych. Natomiast istotnym polem oddzialywania na mieszkancow
wsi w ochronie zdrowia powinno by¢ dazenie do wzrostu zainteresowania
tej ludnosci profilaktyka zdrowotng i badaniami okresowymi, co w konse-
kwencji bedzie prowadzi¢ do lepszego korzystania z dostepnych $wiadczen
zdrowotnych mieszkancow terendw wiejskich.

Tabela 6. Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna stacjonarna

Zaklady Po.r ady Zz.\klady .| Miejsca w stacjo-
Wyszczegolnienie opieki udm]elone Apteki stacjonarne] narnych zakladach
zdrowotnej ogélem pomocy. pomocy spolecznej
w tys. spolecznej
Obszary 2003 8925 210981 7872 706 54954
miejskie 2008 11051 237933 8798 850 60423
Obszary 2003 3053 40702 1711 473 37808
wiejskie 2008 3802 47089 1825 560 40409
2003=100
I?fl’:;iz 123,8 1128 | 1118 120,4 110,0
Szjzifey 124,5 1157 | 1067 118,4 106,9
Polska=100
Obszary 2003 74,5 83,8 82,1 59,9 59,2
miejskie 2008 74,4 83,5 82,8 60,3 59,9
Obszary 2003 25,5 16,2 17,9 40,1 40,8
wiejskie 2008 25,6 16,5 17,2 39,7 40,1

Zrédto: jak pod tabelg 4, s. 74.

Zawarte w tabeli 6 dane dotyczace zakladéw stacjonarnej pomocy spo-
tecznej i liczby miejsc w tych zakladach pokazuja, ze nie wystepuja istotne
réznice w tym zakresie miedzy miastem a wsia, biorac pod uwage proporcje
ludno$ci zamieszkalej w miastach i na wsi.
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SYTUACJA MATERIALNA

Sytuacja materialna gospodarstw domowych na terenach wiejskich
zalezna jest od wielu czynnikéw, réznicujgcych sytuacje miedzy miastem
a wsig. Wieksza przecietnie liczba 0sdb w gospodarstwach domowych na
wsi powoduje, ze uzyskiwane dochody sg przeliczane na wigkszg liczbe
domownikéw. Innym czynnikiem jest duze zréznicowanie dochodowe go-
spodarstw domowych na terenach wiejskich i relatywnie wysoki odsetek
gospodarstw, ktore ze wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw znaj-
duja sie ponizej granicy ubdstwa.

W ostatnich kilkunastu latach na terenach wiejskich daje si¢ zauwazy¢
istotne zmiany w strukturze zZrédel utrzymania gospodarstw domowych.
Nastepuje spadek liczby gospodarstw domowych, ktérych gléwnym zro-
dlem utrzymania jest praca we wlasnym gospodarstwie rolnym - w 1995 r.
deklarowalo to 27,2% gospodarstw domowych na wsi, podczas gdy
w 2007 r. tylko 13,2%°. Pod wzgledem podstawowego zrédla dochodu na
wsi dominujg gospodarstwa domowe pracownikéw oraz emerytéw i ren-
cistow. Odsetek gospodarstw domowych rolnikéw jest poréwnywalny do
gospodarstw faczacych prace najemna z pracg w gospodarstwie rolnym. Na
sytuacje materialng gospodarstw domowych na terenach wiejskich nalezy
zatem spojrze¢ w kontekscie sytuacji na rynku pracy i ksztaltowania si¢ do-
chodéw z pracy najemnej, sytuacji dochodowej emerytdw i rencistow oraz
zmian, jakie zachodza w polskim rolnictwie po akcesji do Unii Europej-
skiej, majacych wptyw na dochody rolnikéw i 0séb posiadajacych gospo-
darstwa rolne.

Podobnie jak dla ogotu mieszkancow Polski sytuacja na rynku pracy ma
decydujacy wplyw na warunki dochodowe ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie. Po latach wzrostu aktywnos$ci zawodowej w 2009 r. nastapil spa-
dek, ktoéry dotknat zaréwno mieszkancdw miast, jak i obszarow wiejskich,
przy czym tempo spadku liczby pracujacych zamieszkatych na wsi bylo
nieco wyzsze. Jednak wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci na wsi byt
nadal wyzszy niz w miescie (odpowiednio 50,6 i 50,3)¢. Dynamika wzrostu
bezrobocia w 2009 r. byla stabsza niz w miastach, niemniej liczba bezrobot-
nych mieszkajacych na wsi wynosita ponad 830 tys. osob. Najwieksze na-
silenie bezrobocia na obszarach wiejskich wystepowato w wojewddztwach:

* Rolnictwo i obszary wiejskie w Polsce w latach 1992-2007, MPiPS, Warszawa 2009, s. 26.
¢ Stan i struktura rejestrowanego bezrobocia na wsi w 2009 roku, MPiPS, zaktadka
»Analizy i raporty” na stronie www.mpips.gov.pl, [dostep: 15 wrzeénia 2010 r.].
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warminsko-mazurskim, podkarpackim, $wigtokrzyskim, matopolskim
i lubelskim. Niekorzystna w poréwnaniu z bezrobotnymi w miastach byla
struktura bezrobotnych, szczegélnie pod wzgledem poziomu wyksztalce-
nia i kwalifikacji zawodowych, co obniza ich szanse znalezienia zatrudnie-
nia poza rolnictwem.

Pamietajac o duzym zrdéznicowaniu czynnikow wplywajacych na sy-
tuacje materialng rodzin i wystepujacym silnym zréznicowaniu dochodo-
wym w gospodarstwach domowych, mozna stwierdzi¢, ze ogélnie sytuacja
materialna ludnosci mieszkajacej na obszarach wiejskich jest gorsza od sy-
tuacji materialnej mieszkancéw miast. W 2007 r. dochéd rozporzadzalny
na 1 osobe w gospodarstwach domowych na wsi byt o okoto 30% nizszy
od tak samo liczonego dochodu w gospodarstwach domowych w miescie.
W 2008 r. i w 2009 r. te dysproporcje nieznacznie zmniejszyly sie - dochody
gospodarstw domowych znajdujacych sie na wsi byly nizsze o okoto 29%
od dochodu na osobe w gospodarstwach domowych w miastach (w 2009 r.
odpowiednio kwoty te wyniosly 889 zt i 1255 zl)”. Szczegdtowe dane na
temat wysokosci dochodéw na jedng osobe w gospodarstwach domowych
w podziale miasto-wie$ przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny w gospodar-
stwach domowych w 2008 r.

Ogélem‘ Miasta ‘ Wies

Wyszczegolnienie

na 1 osobe w zl
Dochdd rozporzadzalny, w tym 1045,52 | 1176,11 835,85
dochoéd do dyspozycji, w tym: 1006,57 | 1131,97 805,24
dochéd z pracy najemnej 560,75 670,61 384,36
dochéd z pracy na wlasny rachunek 91,58 112,5 58,00
dochéd z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie 43,18 3,98 106,11
dochdd ze $wiadczen z ubezpieczen spolecznych, w tym: [ 262,36 290,78 216,72
emerytury 200,92 231,06 152,55
renty z tytulu niezdolnosci do pracy 32,26 30,58 34,95
renty rodzinne 24,08 25,84 21,26
dochéd ze $wiadczen pomocy spolecznej, w tym 36,38 35,18 38,30
zasilki dla bezrobotnych 2,38 2,26 2,58
pozostale dochody 47,56 58,16 30,53

Zrodto: Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r., GUS, Olsztyn 2010, s. 74
i Budzety gospodarstw domowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009, s. 85.

7 Sytuacja gospodarstw domowych w 2009 r. w Swietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych. Informacja sygnalna, GUS, 2010, s. 4, www.stat.gov.pl [dostep:
15 wrze$nia 2010 r.].
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W strukturze dochodéw gospodarstw domowych, zaréwno w miescie,
jak i na wsi, najwazniejszy jest dochdd z pracy najemnej (46% dochodu
rozporzadzalnego na wsi). Rozpatrujac pozostale skladniki w strukturze
dochodéw w gospodarstwach domowych z obszarow wiejskich, oprdcz
oczywistego wiekszego niz w miastach udzialu dochodu z indywidualnego
gospodarstwa rolnego, nalezy zwrdci¢ uwage na druga pozycje w wielkosci
dochodu, jaka stanowig dochody ze $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych
(25,9% dochodu rozporzadzalnego), a szczegdlnie dochody z emerytury.
Dochody z indywidualnego gospodarstwa rolnego sa o ponad polowe nizsze
niz dochody ze $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Natomiast dochody
ze $wiadczen pomocy spolecznej nie odgrywajg istotnej roli w strukturze
dochodéw zardwno w miastach, jak i na wsi (4,6% dochodu rozporzadzal-
nego), a zasitki dla bezrobotnych pelnig symboliczng funkcje dochodowsa
(0,3% dochodu rozporzadzalnego na wsi). Gospodarstwa domowe na wsi
miaty prawie dwukrotnie mniejsze dochody z pracy na wlasny rachunek.

Takze badania socjologiczne dotyczace zréznicowania warunkow zycia®
wskazujg na gorsze mozliwosci dochodowe gospodarstw domowych usytu-
owanych na wsi. Informacje pochodzace z tego badania wskazujg na silne
zroznicowanie warunkow Zzycia mieszkancdw miast w zaleznosci od wiel-
kosci miasta, w rezultacie réznice miedzy warunkami zycia na obszarach
wiejskich i w matych miastach nie sg tak duze.

Tabela 8. Wysokos¢ srednich miesi¢cznych dochodéw gospodarstwa
domowego wg miejsca zamieszkania

Dochody .
- - . : Dochody na jedna
Charakter miejscowosci (na przeliczeniowego .
. osobe w rodzinie
czlonka rodziny)*
Wies 1177 790
Miasta do 20 tys. 1323 933
20-49,9 tys. 1420 1012
50-99,9 tys. 1400 1018
100-499,9 tys. 1488 1089
500 tys. i wiecej 1823 1360

* Pierwsza osoba dorosta w gospodarstwie domowym = 1, pozostate osoby w wieku
18 i wiecej lat = 0,5; dzieci w wieku 7-17 lat =0,4; dzieci w wieku do 6 lat = 0,3.

Zrodlo: Zréznicowanie warunkéw zycia. Polskie rodziny i spolecznosci lokalne, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 17.

8 Warunki zyciowe spoteczeristwa polskiego: problemy i strategie, CBOS, Warszawa 2007.
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Odnoszac sie do zmian, jakie nastagpily w warunkach zycia i sytuacji do-
chodowej gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem, nalezy wska-
zaé przeciwstawne czynniki, ktére w ostatnich latach ksztaltowaly sytuacje
dochodowsa tych gospodarstw. Z jednej strony przemiany gospodarcze
ostatnich dwdch dekad ostabily oplacalnos¢ produkcji rolniczej, z drugiej —
objecie gospodarstw rolnych doplatami bezposrednimi po wejsciu Polski
do UE poprawito sytuacje dochodowa.

Zmiany w dochodach gospodarstw domowych rolnikéw w ostatnich
latach pokazano w tabeli 9.

Tabela 9. Dochdd rozporzadzalny ($redni miesiecznie na 1 osobe)
w gospodarstwach domowych w latach 2006-2009

Gospodarstwa domowe
Lata Ogélem pracownikow rolnikow pracujgcych na .emeryt()'w
wlasny rachunek i rencistow
2009 1114 1123,30 884,01 1396,47 1116,30
2008 1045,22 1049,84 887,35 1338,51 1031,94
2007 928,87 915,17 846,76 1251,07 937,63
2006 834,68 829,18 689,75 1102,63 872,86

Zrodto: Budzety gospodarstw domowych, z odpowiednich lat, GUS.

Dane z ostatnich lat, dotyczace dochodu rozporzadzalnego w gospodar-
stwach rolnikow, pokazujg, ze po okresie znacznego wzrostu w 2007 r. w la-
tach 2008 i 2009 nastepuje stagnacja dynamiki tych dochodéw. Poréwnujac
dynamike dochodéw w gospodarstwach domowych rolnikéw do dynami-
ki dochodéw ogdtu gospodarstw domowym, zauwazamy, ze dochody te
w 2009 r. byty relatywnie nizsze niz w 2006 r. (odpowiednio 82,6% dochodu
rozporzadzalnego ogétu gospodarstw i 79,3%).

W opracowaniach dotyczacych dynamiki dochodéw gospodarstw do-
mowych rolnikéw zwraca si¢ uwage na znaczacy wzrost dochodéw rolni-
koéw w okresie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Jak podaje prof.
W. Poczta: W cenach biezgcych sredni poziom rocznych dochodéw przedsie-
biorcow rolnych w okresie przedakcesyjnym (lata 1999-2003) wynosit 9,1 mld
zt, a w okresie poakcesyjnym (lata 2004-2009) 22,7 mld z1, czyli zwigkszyt sig
0 150%; w cenach realnych dochody rolnikow wzrosty miedzy analizowanymi
okresami o 112%; niepomiernie wzrosta rola subwencji w ksztattowaniu wo-
lumenu dochodéw rolnikéw - z 9,2% przed akcesjg do Srednio 49,0% w okre-
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sie poakcesyjnym?®. Szczegdtowe wyliczenia zmian w dochodach rolnikéw
w ostatnim dziesiecioleciu przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Dochody sektora rolnego w Polsce i udzielone subwencje
w latach 1999-2009

Wyszczegolnienie 1999-2003 2004-2009
($rednio w roku) | (§rednio w roku)

Dochdd sektora rolnego (ceny biezace, w mld zl) 9,1 22,7
Dynamika dochodow sektora rolnego

(ceny state) 1999-2003=100 100,0 212,7
Dotacje do produktow

w mld zt (ceny biezace) 0,4 4,1
w mld zt (ceny stale 2005) 0,3 34
Pozostale dotacje (ceny biezace, w mld zl) 0,5 7,1
Razem dotacje do sektora rolnego

(ceny biezgce, w mld zI) 0,9 11,2
Udzial dotacji w dochodzie przedsiebiorcy rolnego

(ceny biezace w %) 9,2 49,0

Zr6dto: Polska wies 2010. Raport o stanie wsi, red. J. Wilkin, I Nurzynska, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 37.

Gorsza sytuacja dochodowa gospodarstw domowych na obszarach wiej-
skich przekfada sie na mniejszg przecigtnie konsumpcje niz ma to miejsce
w miastach. We wszystkich rodzajach wydatkéw mozliwosci konsumpcyjne
gospodarstw domowych na wsi sg nizsze, co przedstawiono w tabeli 11. Szcze-
golnie widoczna jest rdznica wielkosci wydatkow na edukacje oraz restaura-
cje i hotele, ktore sa ponaddwukrotnie mniejsze na wsi niz w miastach.

Przejawem gorszej sytuacji dochodowej gospodarstw domowych z ob-
szarow wiejskich jest zdecydowanie wieksze zagrozenie ubdstwem wérod
tych rodzin oraz nizszy odsetek mieszkancow zyjacych we wzglednym
dobrobycie. Zaréwno dane z badan socjologicznych, jak i dane GUS oraz
sprawozdawczo$¢ dotyczaca korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej
wykazujg, ze na terenach wiejskich znaczny odsetek rodzin boryka sie ze
zlymi warunkami materialnymi, co sytuuje spory odsetek mieszkancow wsi
ponizej granicy ubodstwa.

® W. Poczta, Przemiany w rolnictwie [w:] Polska wies 2010. Raport o stanie wsi, red.
J. Wilkin, I Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 37.
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Tabela 11. Przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwach domo-

wych w 2008 r.
s s Ogolem ‘ Miasta ‘ Wies
Wyszczegolnienie
na 1 osobe w zt
Wydatki 904,27 | 1009,56 735,23
Towary i ustugi konsumpcyjne 865,32 | 965,42 | 704,61
zZywno$¢ i napoje bezalkoholowe 231,14 | 23842 | 219,46
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki 23,81 26,46 19,55
odziez i obuwie 49,76 56,40 39,09
uzytkowanie mieszkania i no$niki energii 170,80 | 193,73 | 133,99
wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa
domowego 49,38 54,43 41,26
zdrowie 43,68 50,23 33,16
transport 91,08 100,49 75,97
lacznos¢ 42,98 48,61 33,94
rekreacja i kultura 71,86 89,64 43,33
edukacja 11,28 14,12 6,71
restauracje i hotele 18,08 23,56 9,29
pozostale towary i ustugi 47,33 54,61 35,64
kieszonkowe 14,15 14,72 13,22
Pozostale wydatki 38,95 44,14 30,62

Zrédlo: jak pod tabelg 1, s. 60.

Tabela 12. Zasieg relatywnego ubostwa wedlug klasy miejscowosci

(badania z 2007 r.)
Klasa Od.setek oséb‘ fl({roslych . Przecic;tna' przeliczefliowa wys'o.k(.)s'c’

miejscowosci w rodzinach poniej relatywnej dochodov»i w roc.lzma'ch ponizej
granicy biedy* relatywnej granicy biedy (zl) **

Wie$ 24,1 530

Miasta do 20 tys. 17,9 537

20-49,9 tys. 13,1 543

50-99,9 tys. 14,7 550

100-499,9 tys. 13,2 524

500 tys. i wiecej 5,7 556

* Rodziny o dochodzie przeliczeniowym ponizej 725 zt (w zaokragleniu 60% me-

diany 1213 zt).

**Srednia obliczona dla populacji 0séb w gospodarstwach domowych.

Zrédlo: Zréznicowanie warunkéw zycia. Polskie rodziny i spotecznosci lokalne, Wy-

dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 17.
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Tabela 13. Wskaznik zagrozenia ubdstwem gospodarstw domowych
w latach 2007-2008

Odsetek osob w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej

2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ogodtem 17,3 17,6 14,6 10,6 6,6 5,6
Miasto 12,2 12,3 10,4 6,9 4,1 3,3
Wie$ 25,5 26,1 21,9 16,7 10,5 9,2
Pracownikow 16,9 17,2 14,8 10,5 6,1 52
Rolnikow 26,9 26,8 22,8 17,6 9,9 9,4
Pracujacych
na wlasny rachunek 8,6 8,5 7,1 5,0 2,9 2,0
Emerytow 11,7 13,0 8,1 6,2 4,0 3,8
Rencistow 253 28,7 20,1 16,4 11,3 9,8
Utrzymujacych
sie z innych
niezarobkowych
zrodet 36,6 37,8 34,2 28,7 19,2 16,3
Malzenstwa z 3 dzieci 28,3 28,1 27,3 20,7 10,5 8,8
Malzenstwa
z 4 i wiecej dzieci 48,9 45,0 52,4 37,8 25,4 17,9

Zrédto: jak pod tabelg 3, s. 46.

Z przytoczony danych wynika, ze niezaleznie od zrddel okolo % go-
spodarstw domowych na wsi jest zagrozona ubdstwem relatywnym. Oczy-
wiscie, procz czynnika dochodowego na te niekorzystng sytuacje rodzin
mieszkajacych na wsi ma wplyw wigksza przecigtnie liczba oséb w go-
spodarstwie wiejskim (3,4 osoby w poréwnaniu do 2,6 w miastach) oraz
wiekszy odsetek rodzin piecio- i wigcej osobowych (24,7% wszystkich go-
spodarstw domowych na wsi, w miastach - 8,2%). Wsrdéd rodzin wielo-
dzietnych wystepuje prawie 50% zagrozenia ubdstwem relatywnym. Ma to
swoéj wyraz w wiekszym udziale rodzin z terenéw wiejskich jako benefi-
cjentéw pomocy spolecznej w poréwnaniu z udziatem liczby tych rodzin
zamieszkatych na wsi do ogétu liczby rodzin w Polsce. W 2008 r. na ogélng
liczbe korzystajacych z pomocy spotecznej 46% to gospodarstwa domowe
na wsi, podczas gdy stanowily one tylko 34% ogétu gospodarstw domo-
wych. W ujeciu liczbowym 1438,2 tys. 0s6b w miastach (6,2%) oraz 1848,7
tys. 0s6b na wsi (12,5%) bylo beneficjentami pomocy spotecznej w 2008 r.*.

10" Beneficjenci pomocy spolecznej i swiadczeni rodzinnych w 2008 r., GUS, Krakow
2009,s.62177.
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Udzial ludno$ci zamieszkatej na wsi byt zatem dwukrotnie wiekszy wérod
klientéw pomocy spotecznej. Powody ekonomiczne byly gtéwna przyczyna
przyznania $§wiadczen w 2008 r. — 53,6% w miastach i 58,1% na wsi. Dane
dotyczace korzystania z pomocy spotfecznej za 2009 r. w podziale na woje-
wddztwa przedstawiono w tabelach 14 i 15.

Tabela 14. Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna w 2009 r.

Liczba 0séb, Liczba rodzin . )
Wojewodztwo ktorym przyznano , w tym LICZba.OSOb
decyzja swiadczenie ogélem na wsi w rodzinach

dolnoslaskie 137288 95 283 31469 237787
kujawsko-pomorskie 157 046 94 106 42 206 269 884
lubelskie 128 178 77 844 46 336 246 993
lubuskie 73711 46 146 19793 126 925
lodzkie 137 340 93 286 33 496 234 649
malopolskie 143 790 85 006 44795 257279
mazowieckie 239219 159 920 67 361 441 827
opolskie 43088 29108 13 486 76 488
podkarpackie 145233 80 440 54059 280 464
podlaskie 78 383 45618 19 491 136 681
pomorskie 129 204 78 821 35154 223798
$laskie 182 861 112 063 21 646 302 452
$wietokrzyskie 85033 55 625 30923 169 364
warminsko- mazurskie 132270 80 376 40 031 232103
wielkopolskie 160 730 105 848 48 068 303 622
zachodniopomorskie 109 427 70 952 29 894 197 492
Razem 2082 801 1310442 578 208 3737808

Zrédlo: Statystyki pomocy spolecznej, MPiPS, www.mpips.gov.pl [dostep 9 wrze$nia
2010 r.].

Takze dane obrazujace sytuacje dochodowa najlepiej sytuowanych
wskazujg, Ze zamieszkiwanie na wsi wigze si¢ zwykle z gorszymi warunka-
mi materialnymi. Odsetek 0s6b dorostych Zyjacych we wzglednym dobro-
bycie jest zdecydowanie nizszy w gospodarstwach domowych na obszarach
wiejskich, nawet w stosunku do najmniejszych miast, a w poréwnaniu do
miast powyzej 500 tys. réznica ta jest prawie 3,5-krotna (tabela 16).
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Tabela 15. Ubodstwo jako powdd przyznania pomocy w 2009 r.

. Liczba rodzin Liczba os6b
Wojewodztwo . . .
ogo6lem w tym na wsi w rodzinach
dolnoslaskie 47 791 14 364 115 344
kujawsko-pomorskie 57 999 24534 171 285
lubelskie 39983 23018 129 270
lubuskie 26 641 12 368 74 548
lodzkie 47 506 14 442 117 873
malopolskie 45201 26 839 149 562
mazowieckie 81925 36 112 236 126
opolskie 14 692 6422 39 845
podkarpackie 43515 30610 160 918
podlaskie 26 384 11 432 80 365
pomorskie 50 665 23 690 148 961
$laskie 56 006 8696 142 715
$wietokrzyskie 28197 12 009 77 878
warminsko- mazurskie 37451 18 547 109 325
wielkopolskie 49 022 22 462 152 575
zachodniopomorskie 38479 15 854 107 541
Razem 691 457 301 399 2014131

Zrédlo: jak pod tabelg 14.

Tabela 16. Zasieg relatywnego dobrobytu w poszczegolnych typach

miejscowosci (na 100 mieszkancéw w danym typie miejscowosci)
Dorosta ludnos¢ w gospodarstwach domowych zyjacych
. . we wzglednym dobrobycie
Klasa miejscowosci relatywna
razem relatywny dostatek* Zamoinoset

Wie$ 12,0 9,1 2,9
Miasta do 20 tys. 18,2 14,0 4,2
20-49,9 tys. 22,4 16,7 5,7
50-99,9 tys. 22,1 17,5 4,6
100-499,9 tys. 25,4 19,3 6,1
500 tys. i wiecej 40,1 26,5 13,6

* Rodziny o dochodzie przeliczeniowym (dochdd przeliczeniowy patrz uwagi

w tabeli 9) w wysokosci od 1821 zt do 2730 zL

** Rodziny o dochodzie przeliczeniowym powyzej 2730 zt.

Zrodlo: Zréznicowanie warunkéw zycia. Polskie rodziny i spolecznosci lokalne, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 48.
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ZROZNICOWANIE TERYTORIALNE WARUNKOW ZYCIA NA WSI

Cechg charakterystyczng obszaréw wiejskich w Polsce jest silne zrézni-
cowanie terytorialne warunkow zycia i kumulacja niekorzystnych czynni-
kéw na obszarach Polski wschodniej i poludniowo-wschodniej oraz woje-
wddztwa warminsko-mazurskiego. Wysoki odsetek ludnosci zamieszkatej
na wsi w tych regionach, niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej,
duzy udzial rolnictwa w zatrudnieniu przy rozdrobnieniu obszarowym go-
spodarstw, wysokie bezrobocie ogdlne i na terenach wiejskich, stosunkowo
nieliczne o$rodki miejskie dajace impuls rozwojowy terenéw do nich przy-
legajacych, silna migracja ludzi mlodych i dobrze wyksztalconych sprawia-
ja, Ze tereny te znaczaco odstaja od reszty Polski pod wzgledem mozliwo$ci
rozwojowych i poprawy warunkéw zycia mieszkancow.

W opracowaniu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego obszary te zo-
staly scharakteryzowane jako obszary peryferyjne, ktore cechuje znaczny
dystans rozwojowy w stosunku do innych obszaréw Polski. Wsréd trzech
grup ,peryferyjnych”, sytuacje strukturalng gospodarek podregionéw Polski
wschodniej i potudniowo-wschodniej nalezy uznaé za najmniej korzystng.
W wigkszosci z nich istotng role w tworzeniu lokalnego PKB odgrywa sektor
rolniczy. W szczegélnosci w podregionach wojewédztw podkarpackiego i lu-
belskiego produkcja rolna jest w duzej mierze anachroniczna - zdecydowanie
dominujg gospodarstwa mafe, nieefektywne, niezdolne do podjecia towaro-
wej produkcji i udziatu w gospodarce rynkowej. Obszary te charakteryzuje
problem przeludnienia agrarnego oraz bardzo duzej skali zjawiska ukrytego
bezrobocia na obszarach wiejskich, co znacznie ogranicza wiarygodnos¢ ofi-
cjalnych statystyk opisujgcych sytuacje lokalnych rynkéw pracy. (...) Obszary
peryferyjne Polski wschodniej i potudniowej charakteryzuje najnizszy w kra-
ju poziom produktywnosci pracy. Niewielka jest innowacyjnos¢ funkcjonu-
jacych tutaj przedsiebiorstw, podobnie niekorzystnie ksztattujq sie statystyki
opisujgce aktywnos¢ wdrozeniowg sektora nauki. Za lokalny potencjat roz-
wojowy uznac nalezy stosunkowo czyste Srodowisko naturalne'.

W Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Pol-
sce. Wnioski z analiz, MRR Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009, s. 84-85.
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Rysunek 1. Peryferyjne podregiony Polski wschodniej i poludnio-
wo-wschodniej

podregiony:
bialski
chetmsko-zamojski
kielecki
kro$nienski
fomzyniski
nowosadecki
putawski
przemyski
sandomiersko-jedrzejowski
suwalski
tarnowski

Zrodto: Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji
w Polsce. Whnioski z analiz, MRR Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2009, s. 84.

PODSUMOWANIE

Warunki zycia ludnosci na obszarach wiejskich w ostatnich latach ule-
galy poprawie. Zaréwno stan infrastruktury, warunki mieszkaniowe, oferta
ustug spotecznych i dostep do nich, jak i sytuacja dochodowa gospodarstw
domowych na terenach wiejskich zmienia si¢ z korzyscia dla oséb mieszka-
jacych na wsi. Zmiany te nie wystepujg jednak na calym terytorium kraju
réwnomiernie.

Charakterystyczng cechg ostatnich kilkunastu lat jest silne zréznico-
wanie terytorialne warunkow zycia na wsi. Tereny wiejskie w poblizu du-
zych aglomeracji miejskich rozwijajg si¢ bardzo szybko i ich atrakcyjnos¢
zaréwno pod wzgledem przyciggania inwestycji, osiedlania si¢ ludnosci,
jak i rozwoju infrastruktury technicznej jest bardzo duza. Charakter tych
terenéw w duzym stopniu odbiega od klasycznego rozumienia wsi, sg to
raczej tereny podmiejskie, jedynie ze wzgledow administracyjnych nazy-
wane obszarami wiejskimi. Na przeciwnym biegunie przemian znajdujg si¢
tereny wiejskie wschodniej i potudniowo-wschodniej Polski, oddalone od
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wiekszych o$rodkéw miejskich, charakteryzujace sie duzym ukrytym bez-
robociem w rolnictwie oraz brakiem perspektyw na znalezienie pracy poza
rolnictwem.

W gospodarstwach domowych usytuowanych na wsi przecietnie do-
chody na jedng osobe sg nizsze o okoto 30% w poréwnaniu z gospodar-
stwami w miescie. Duzym problemem wsrdd tych gospodarstw domowych
jest silne zagrozenie ubdstwem, znaczaco wyzsze niz wérdd gospodarstw
domowych w miescie.
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA WSI

WsTEP

Polska wie$ jest miejscem zycia ponad 14,8 mln ludzi, czyli 38,8% ogotu
ludnosci Polski. Zatem niezwykle istotne jest, aby na tych obszarach pano-
waly godziwe, nowoczesne warunki bytowe.

Duze znaczenie dla zmniejszania dystansu pomiedzy wsig i miastem
oraz dla podnoszenia atrakcyjnosci terenéw wiejskich ma poprawa stanu
technicznego infrastruktury wiejskiej. Infrastruktura techniczna jest jed-
nym z podstawowych elementéw zagospodarowania przestrzennego i decy-
duje w znacznej mierze o mozliwosciach rozwoju inicjatyw gospodarczych,
a takze o modernizacji produkgji rolniczej, rozwoju osadnictwa i ochronie
srodowiska przyrodniczego'.

Celem tego artykutu jest przedstawienie stanu i potrzeb w zakresie:

- budynkéw produkeyjnych znajdujacych sie w gospodarstwach rolnych,

- infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na wsi,

- infrastruktury drogowej, energetycznej, sieci telefonicznej i dostepu

do Internetu na obszarach wiejskich.

! Rolnictwo i gospodarka Zywnosciowa w Polsce, MRiRW, Warszawa 2009; Kierunki
rozwoju obszarow wiejskich. Zatozenia do Strategii zrownowazonego rozwoju wsi i rolnic-
twa, MRiRW, Warszawa 2010.
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Omoéwienie powyzszych kwestii zostalo zamieszczone w trzech pod-
rozdziatach niniejszego opracowania. Stosowne prezentacje przedstawiono
z uwzglednieniem danych wieloletnich, umozliwiajacych poréwnania sta-
nu z okresu przed przystgpieniem Polski do UE do sytuacji po akcesji.

W podrozdziale dotyczacym budynkéw produkceyjnych zaprezentowa-
no liczbe takich budynkéw oddawanych do uzytku oraz naklady na bu-
dynki i budowle stuzace produkeji rolniczej. Omoéwiono réwniez zmiany
w wyposazeniu budynkéw produkeyjnych w urzadzenia techniczne.

W  podrozdziale dotyczacym infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
przedstawiono poziom wyposazenia wsi w wodociagi, kanalizacje, podsta-
wowe instalacje sanitarne, stacje uzdatniania wody i oczyszczalnie $ciekow.
Dokonano takze poréwnan sytuacji w miastach i na wsi pod wzgledem po-
ziomu wyposazenia w infrastrukture wodno-kanalizacyjna oraz skali zu-
zycia i jakoséci wody do spozycia. Zamieszczono réwniez dane dotyczace
stanu wyposazenia wsi w powyzsza infrastrukture z uwzglednieniem zréz-
nicowania regionalnego, a takze poréwnanie jakosci wody w wodociagach
i w studniach na wsi, informacje o naktadach inwestycyjnych, Zzrédlach fi-
nansowania i efektach rzeczowych oraz analize mozliwo$ci wdrozenia za-
sady zwrotu kosztéw ustug wodnych.

Podrozdzial dotyczacy sytuacji na obszarach wiejskich w zakresie in-
frastruktury drogowej, elektrycznej, gazowej oraz systeméw lacznosci za-
wiera informacje o stanie i gestosci sieci drogowej na obszarach wiejskich,
analize zmian w liczbie odbiorcow energii elektrycznej i gazu, a takze dane
o skali zuzycia tych nosnikéw energii i o zmianach w liczbie abonentow
telefonicznych i uzytkownikow Internetu na wsi. Ponadto w odniesieniu do
infrastruktury energetycznej i telefonicznej dokonano poréwnania sytuacji
na obszarach wiejskich i w miastach.

BUDYNKI PRODUKCYJNE NA WSI?

Istotnym elementem potencjatu wytworczego i trwatych zasobow pro-
dukceyjnych gospodarstwa rolnego sg budynki produkcyjne i ich wyposa-
zenie. S3 one miejscem prowadzenia produkcji (chlewnie, obory, kurniki)
oraz pelnig funkcje pomocnicze dla tej produkgji (stodoty, magazyny). Pro-
ces produkeji surowcow rolniczych bez korzystania z budynkéw nie jest
praktycznie mozliwy. Budynki produkcyjne wraz z ich wyposazeniem po-
zwalajg na zmniejszenie uciazliwo$ci prac, zwigkszenie wydajnosci pracy,

2 Autorka tego podrozdziatu jest Hanna Rasz.
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zwiekszenie skali i poprawe jakosci produkeji, stosowanie nowych techno-
logii oraz prowadzenie produkcji z poszanowaniem $rodowiska. Poziom
wyposazenia gospodarstwa w nowoczesne srodki produkcji, w tym nowo-
czesne i dobrze wyposazone budynki, ma istotny wplyw na pozycje rynko-
wa gospodarstwa i jego mozliwosci konkurencyjne na rynku.

Celem tej cze$ci artykutu jest omowienie stanu i wyposazenia budyn-
kéw produkceyjnych na polskiej wsi.

ZASOBY BUDOWLANE

Na terenach wiejskich znajduje si¢ blisko 920 tys. obor, 346 tys. chlewni,
394 tys. kurnikéw i okolo 1,120 mln stodét (dane powszechnego spisu rol-
nego z 2002 r.). Ponadto do celow produkgji rolniczej wykorzystywane jest
blisko milion budynkéw wielofunkcyjnych. Zasoby budowlane sg wigksze
niz potrzeby prowadzonej produkgji rolniczej. Wykorzystanie budynkéw dla
celow produkeji rolniczej waha si¢ $rednio od 77% (obory i budynki wielo-
funkcyjne) do 84% - stodoty. Ponadto wystepuje regionalne zrdznicowanie
wykorzystania budynkéw. Z danych spisu rolnego wynika, ze w 2002 r. obory
w najwiekszym stopniu wykorzystywane byly w wojewddztwach: podlaskim,
wielkopolskim i kujawsko-pomorskim. Wykorzystanie tych budynkéw wy-
nosito tam powyzej 88%. Natomiast w wojewddztwach lubuskim i zachod-
niopomorskim wykorzystanie obdr byto mniejsze niz 55%. Chlewnie najpel-
niej wykorzystywane byty w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim (89,6%),
wielkopolskim (89%) i mazowieckim (86,8%). W najnizszym stopniu chlew-
nie wykorzystane byly w wojewddztwach lubuskim (61,4%) i zachodniopo-
morskim (62,2%). Kurniki najpelniej wykorzystywane byly w wojewddz-
twach: wielkopolskim (91%), podlaskim (89,7%) i kujawsko-pomorskim
(89,7%). Stodoly najpelniej wykorzystywane bylty w wojewodztwie wielko-
polskim (91,6%) i kujawsko-pomorskim (91,6%), a w najmniejszym stopniu
w lubuskim (61,2%), dolnoslgskim (67,6%) i zachodniopomorskim (68%)°.

STAN BUDYNKOW

Stan techniczny budynkoéw inwentarskich i gospodarczych jest czgsto
niski. Prawie potowa z nich (46% obor, 50% chlewni i 44% stoddt) zostala
wybudowana przed rokiem 1960 Jako$¢ budynkow jest lepsza w gospo-

* E. Lorencewicz, A. Wlodarczyk, Budownictwo inwentarskie w Polsce — Stan i ten-
dencje zmian, ,,Acta Sci. Pol.,Technica Agraria” 2009, nr 8(1-2), s. 11-22.

* ,Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013),
listopad 2009 r., MRiRW, www.minrol.gov.pl [dostep: 10 czerwca 2010 r.].
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darstwach wysokotowarowych niz w pozostatych gospodarstwach produ-
kujgcych na rynek. W 2005 r. w gospodarstwach wysokotowarowych byto
75% budynkéw ocenionych przez rolnikéw jako obiekty o dobrym stanie
technicznym, podczas gdy w pozostalych gospodarstwach rynkowych taka
ocene uzyskato tylko 38% budynkdéw. W ztym stanie technicznym w 2005 r.
byto 2% budynkéw w gospodarstwach wysokotowarowych i prawie 12%
budynkow w pozostatych gospodarstwach rynkowych.

Produkcja rolnicza w Polsce jest rozdrobniona i prowadzona jest w bu-
dynkach o niewielkiej powierzchni. Srednia powierzchnia obory wynosi
95 m?, chlewni - 112 m?, kurnika 54 m?, a stodoly - 128 m*. W wojewddz-
twach zachodnich i pétnocnych (zachodniopomorskie, pomorskie i war-
minsko-mazurskie) wykorzystywane sa budynki o wigkszej powierzchni.
Wynika to z faktu, ze s to rejony, w ktorych kiedy$ znajdowaty sie PGR
utrzymujace stada o duzej liczbie zwierzat.

BUDYNKI NOWE

W roku 2008 oddano do uzytkowania na terenach wiejskich 63,8 tys.
budynkow ogélem, w tym 51,7 tys. budynkéw mieszkalnych i 12,2 tys. bu-
dynkéw niemieszkalnych. Najwiecej budynkéw przekazano do uzytkowa-
nia w wojewddztwach, gdzie na terenach wiejskich zamieszkuje najwigcej
ludzi - mazowieckim, wielkopolskim i matopolskim. Natomiast najmniej
budynkéw oddano w wojewddztwach o matej liczbie ludnosci zamieszku-
jacej tereny wiejskie — opolskim i lubuskim (tabela 1).

W roku 2008 przekazano do uzytkowania na terenach wiejskich wigcej
niz w2007 r. budynkow ogétem i budynkow mieszkalnych, natomiast mniej
oddano budynkéw gospodarstw rolnych (tabela 2). Budynki gospodarstw
rolnych oddane do uzytkowania stanowily okolo 9% wszystkich nowych
budynkéw. Pod wzgledem liczby oddanych do uzytku budynkéw gospo-
darstw rolnych przodowalo wojewodztwo wielkopolskie — 962, nastepnie
mazowieckie — 823 i todzkie — 572. Najmniej budynkéw gospodarstw rol-
nych oddano w wojewddztwie lubuskim - 82, nastepnie zachodniopomor-
skim - 102 i opolskim - 135°.

W 2008 r. oddane budynki w gospodarstwach rolnych byly wieksze niz
w latach poprzednich. Srednia kubatura oddanych budynkéw w gospo-
darstwach rolnych w 2008 r. byta wieksza o 57,7% od s$redniej kubatury
budynkow oddanych w roku 2007 i wigksza o 30% od s$redniej kubatury
budynkéw oddanych w latach 2000-2007. Najwieksze budynki oddane

* ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2009, GUS.
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Tabela 1. Budynki oddane do uzytkowania na terenach wiejskich po-
szczegolnych wojewodztw w 2008 r.

Wojewsdztwo | ety | wye)
mazowieckie 10222 1840
wielkopolskie 8332 1483
malopolskie 6 664 1670
dolnoslaskie 3622 849
$laskie 4736 1010
16dzkie 3890 910
pomorskie 3883 744
lubelskie 3856 1156
podkarpackie 3774 1240
kujawsko-pomorskie |3 747 808
warminsko-mazurskie |2 336 572
podlaskie 2226 481
zachodniopomorskie |2 146 529
$wietokrzyskie 1693 697
lubuskie 1444 366
opolskie 1275 491

Zrédlo: Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r., GUS, Warszawa 2009; ,Rocz-
nik Statystyczny Rolnictwa 2009, GUS.

byty w wojewodztwie wielkopolskim i zachodniopomorskim. Powierzch-
nia budynkéw gospodarstw rolnych przekazanych do uzytkowania w tych
wojewddztwach wynosita $rednio 609,9 m? i 477,7 m?. Natomiast budynki
oddane do uzytkowania w wojewddztwie dolnoslaskim i slagskim byly naj-
mniejsze. Powierzchnia budynkéw gospodarstw rolnych oddanych do uzyt-
kowania w tych wojewddztwach wynosita $rednio 181,14 m” i 181,65 m?.

Tabela 2. Budynki oddane do uzytkowania na wsi

2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Budynki ogolem 21776 | 32038 | 80322 | 43371 | 43013 | 45196 | 58 392 | 63 846
Budynki mieszkalne 14959 | 25124 | 67 637 | 34036 | 33 658 | 32260 | 42 675 | 51 677
Budynki niemieszkalne 6817| 6914 12685| 9335| 9355| 12936 | 15717 | 12169
Budynki gospodarstw
rolnych 2697 | 2922| 5899| 4027 | 3812| 7432| 9461 | 5735
Srednia kubatura
budynku gospodarstwa
rolnego (w m?) 1121,3 | 1272,3 | 1153,6 | 1682,3 | 1526,8 | 1164,2 | 1177,6 | 1857,4

Zrodto: ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa’, GUS, za poszczegdlne lata.
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WYPOSAZENIE BUDYNKOW

W ostatnich latach znacznie zwigkszono wyposazenie budynkow inwen-
tarskich w urzadzenia techniczne. W 1996 r. zaledwie 76,6% obor i 74,7%
chlewni w gospodarstwach wysokotowarowych byto wyposazonych w wode
biezaca. W 2005 r. wszystkie obory i chlewnie w gospodarstwach wysokoto-
warowych zostaly wyposazone w biezacag wode. Wraz z wyposazeniem bu-
dynkow w biezacg wode unowoczesniono system pojenia zwierzat. W 1996 .
jedynie 34,5% obdr i 30,1% chlewni w gospodarstwach wysokotowarowych
mialo poidta automatyczne. Natomiast w 2005 r. w urzadzenia te bylo wypo-
sazone 82% obor i 73% chlewni w gospodarstwach wysokotowarowych.

Wykres 1. Wyposazenie budynkow inwentarskich w gospodarstwach
wysokotowarowych w urzadzenia do mechanizacji prac przy obstudze
zwierzat
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Zrodto: B. Karwat-Wozniak, Zmiany w sytuacji ekonomicznej rodzinnych przedsie-

biorstw wysokotowarowych, raport nr 111 dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Eko-
nomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po

wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej”, IERiGZ PIB, Warszawa 2008, s. 50.

W ostatnich latach w wielu gospodarstwach unowoczesniono system
zadawania pasz. W latach 1996-2005 w gospodarstwach wysokotowaro-
wych liczba obér wyposazonych w urzadzenia do mechanicznego zadawa-
nia pasz wzrosta dwukrotnie, a liczba chlewni wyposazonych w takie urza-
dzenia wzrosta trzykrotnie.
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W wielu gospodarstwach wprowadzono kompleksowe zmechanizowa-
nie prac przy obstudze inwentarza. W latach 1996-2005 odsetek gospo-
darstw, w ktérych zainstalowano urzadzenia calosciowego zmechanizowa-
nia prac przy obstudze inwentarza, zwiekszyl si¢ ponaddwukrotnie. Jednak
w dalszym ciagu liczba obiektow, w ktérych wprowadzono calosciowe
zmechanizowanie prac przy obsludze zwierzat, jest niewielka. W 2005 r.
kompletnie zmechanizowane pojenie i karmienie zwierzat oraz usuwanie
ich odchoddéw stosowano w 9% obdr i 10% chlewni gospodarstw wysoko-
towarowych, a w grupie pozostalych gospodarstw rynkowych w 0,7% obor
10,5% chlewni.

Mechanizacje procesu produkeji prowadzono bardzo szybko w gospo-
darstwach specjalizujacych sie w produkeji mleka. Na podstawie badan an-
kietowych spotdzielni mleczarskich stwierdzono, ze w 2000 r. 44% mleka
dostarczanego do spoldzielni mleczarskich pochodzito z gospodarstw po-
siadajacych zbiorniki do schtadzania mleka, a w 2004 r. udziat tych dostaw-
cow zwiekszyl sie do 74,8%°. W latach 2000-2004 zwigkszyl sie znacznie
udzial gospodarstw posiadajacych zbiorniki do schtadzania mleka (tabe-
la 3). W 2000 r. 12,1% dostawcéw mleka mialo zbiorniki do schtadzania
mleka, a w2004 r. ich udzial zwiekszyt si¢ do 32,6%. Modernizacje procesu
produkcji prowadzono najszybciej w grupie gospodarstw wysokotowaro-
wych. Juz w 1992 r. w grupie gospodarstw wysokotowarowych blisko 75%
producentéw mleka posiadalo dojarki, 48% - schladzarki, a 46% obydwa
urzadzenia. W 2005 r. wszyscy producenci mleka na rynek z gospodarstw
wysokotowarowych posiadali dojarki i schiadzarki. Z tej grupy 4% mialo
do dyspozycji hale udojowe, a 68% zbiorniki chlodnicze’.

¢ W. Michna, B. Chmielewska, A. Mirostawska, Ocena wplywu rozwoju sektora
spozywczego na kierunki modernizacji gospodarstw rolnych w poszczegdlnych regionach,
raport nr 64 dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Ekonomiczne i spoteczne uwarunko-
wania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii Europej-
skiej”, IERiIGZ PIB, Warszawa 2007.

7 B. Karwat-Wozniak, Zmiany w sytuacji ekonomicznej rodzinnych gospodarstw
wysokotowarowych, raport nr 111 dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Ekonomiczne
i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywno$ciowej po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej”, [ERiGZ PIB, Warszawa 2008.
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Tabela 3. Struktura dostaw i dostawcow mleka przed i w chwili przy-
stapienia Polski do UE

Punkty odbioru mleka Udzial Udzial liczby Srednia dzienna
dostarczanego dostawcow mleka | dostawa mleka od
mleka (w %) (w %) jednego dostawcy
(wh
2000 | 2002 | 2004 | 2000 | 2002 | 2004 | 2000 | 2002 | 2004
Punkty skupu 32,9 25,1| 13,2| 51,5| 459, 31,7| 21,8| 259, 30,1
Gospodarstwa posiadajace
zbiorniki 44,0 59,7 748| 12,1| 19,9| 32,6 |123,8| 142,4 | 166,2
Punkty zbiorowego
chlodzenia 4,8 7,3 10,4 7,7 155| 30,6 | 21,5| 22,6| 24,7
Odbior z drogi 18,3 7,9 -| 28,7| 189 -] 2L,7] 20,0 -
Inne formy odbioru - -l L6 - - 51 - - 23,0
Srednia krajowa dostawa
mleka w grudniu 37,8 | 47,6 554

Zrodlo: W. Michna, B. Chmielewska, A. Mirostawska, Ocena wplywu rozwoju sek-
tora spozywczego na kierunki modernizacji gospodarstw rolnych w poszczegélnych regio-
nach, raport nr 64 dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Ekonomiczne i spoleczne uwa-
runkowania rozwoju polskiej gospodarki zywno$ciowej po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej’, IERIGZ PIB, Warszawa 2007.

NAKEADY W ROLNICTWIE NA BUDYNKI I BUDOWLE

W latach 2000-2008 naklady inwestycyjne w rolnictwie (w cenach
biezacych) wzrosty prawie dwukrotnie (tabela 4). W okresie tym naklady
na budynki i budowle rolnicze wzrastaly 2,1 raza. Mialy one dominujgce
znaczenie w strukturze rzeczowych nakladéw inwestycyjnych. Nakfady na
budynki i budowle stanowily 33,7% nakladéw inwestycyjnych rolnictwa
w 2000 r. i ich udzial zwiekszyt sie do 36,8% w 2008 r. (tabela 4).

Procesy modernizacji gospodarstw rolnych wigzaly sie na ogot z ko-
nieczno$cia zaangazowania znacznych $rodkow pienieznych. W celu sfi-
nansowania tych inwestycji rolnicy z gospodarstw wysokotowarowych
czesto siegali po kapital obcy. W latach 2000-2005 blisko 49% rolnikéw
z gospodarstw wysokotowarowych korzystalo z kapitatu obcego na sfinan-
sowanie inwestycji rolniczych, podczas gdy w latach 1992-1996 odsetek
takich rolnikéw byl znacznie nizszy i wynosit 36%. Rolnicy z gospodarstw
produkujacych na sprzedaz, ale nie z gospodarstw wysokotowarowych,
rzadziej korzystali z kapitalu obcego. Z tej grupy jedynie okoto 11% rolni-
kéw korzystato ze $rodkéw obceych w finansowaniu inwestycji rolniczych
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Tabela 4. Naklady inwestycyjne w rolnictwie

Struktura nakladow (w %)
Lata Naldady ogélem budynki ul:z}s:z;yi,a $rodki .
(w mln z1) . K inne
ibudowle techniczne transportu
i narzedzia
2000 2078,7 33,7 32,7 12,4 21,2
2001 2090,4 37,1 33,3 10,4 19,2
2002 2083,9 40,1 31,7 11,4 16,8
2003 2026,8 40,5 30,0 12,1 17,4
2004 2155,4 39,2 31,6 13,0 16,2
2005 2408,9 34,9 35,2 15,3 14,6
2006 2966,3 39,3 32,2 15,7 12,8
2007 3619,5 39,4 32,5 15,9 12,2
2008 4011,2 36,8 34,7 16,6 11,9

Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa’, GUS, z wybranych lat.

w latach 1996-2000 i 2000-2005%. Rolnicy z gospodarstw najmniejszych
obszarowo oraz najstabszych ekonomicznie wskazywali na problem z pozy-
skaniem kapitalu obcego w celu realizacji niezbednych inwestycji. Rozwdj
prowadzonej dziatalno$ci w tych jednostkach finansowany byt albo kapita-
tem wlasnym badz pozyczkami od rodziny®.

Mimo dotychczasowego wsparcia w ramach programoéw krajowych, pro-
gramu SAPARD, ,,Planu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2004-2006",
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora spozywczego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006", ,,Progra-
mu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” (PROW 2007-2013)
potrzeby inwestycyjne w rolnictwie polskim sg nadal bardzo duze. Wynika
to z bardzo wysokiego stopnia zuzycia $rodkéw trwalych oraz konieczno-
$ci dostosowania gospodarstw rolnych do norm prawnych produkeji. Dla
zapewnienia dobrostanu zwierzat i spelnienia norm $rodowiskowych ko-
nieczne jest wprowadzenie wielu zmian w gospodarstwach rolnych zwia-
zanych z budowa i eksploatacjg budynkéw dla zwierzat. Miedzy innymi
niezbedne jest:

8 B. Karwat-Wozniak, Zmiany w sytuacji ekonomicznej rodzinnych gospodarstw wy-
sokotowarowych, op. cit.

M. Madra, Zrédla finansowania inwestycji w indywidualnych gospodarstwach rol-
niczych, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”
t. XI, z. 1/2009, http://www.seria.home.pl [dostep: 12 czerwca 2010 r.].
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- zainstalowanie samoczynnych systemow pojenia, zapewniajgcych
zwierzetom staly dostep do wody w okresie upatow,

- wyodrebnienie pomieszczen do magazynowania srodkéw ochrony
rodlin i materialéw dezynfekcyjnych,

- postawienie schronow dla zwierzat utrzymywanych w systemie otwar-
tym, zabezpieczajacych przed zmianami pogody i drapieznikami,

- wykonanie instalacji elektrycznego zabezpieczenia stanowisk in-
wentarskich,

- zmodernizowanie kojcéw grupowego utrzymania macior (wprowa-
dzenie podloza litego i spelnienie normy minimalnej dtugosci boku
kojca).

Wedlug oceny Andrzeja Myczko z Instytutu Budownictwa, Mechaniza-
cji 1 Elektryfikacji Rolnictwa w gospodarstwach rolnych wystepuje opdz-
nienie realizacji inwestycji dostosowawczych do wymagan dobrostanu
zwierzat i spelnienia norm srodowiskowych. Opoznienie to w roku 2008
wynosito okoto 3 lata'.

WODOCIAGI I KANALIZACJA NA WSI W LATACH 2004-2008"

Rozwdj sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na wsi stanowi jeden z waz-
niejszych elementéw poprawy warunkéw zycia jej mieszkancéw. Na wa-
runki te wplywa takze jako$¢ wody dostarczanej do spozycia mieszkancom
wsi. Realizowane na obszarach wiejskich inwestycje ochrony srodowiska,
takie jak oczyszczalnie $ciekow, przyczyniajg si¢ do poprawy stanu $rodo-
wiska naturalnego, ktéry jest istotnym elementem stanowigcym o jako$ci
zycia na terenach wiejskich. Infrastruktura techniczna wsi, oprocz poprawy
standardu zycia mieszkancow, przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
obszardéw wiejskich jako miejsca zamieszkania i zapobiega odptywowi lud-
nosci ze wsi do miast.

Stabo rozwinieta sie¢ kanalizacyjna na wsi oraz niewystarczajaca liczba
wiejskich oczyszczalni §ciekow naleza do powaznych probleméw ochrony
srodowiska na wsi. Polska wie$ jest coraz lepiej wyposazona w infrastruktu-

10" A. Myczko, Dostosowanie gospodarstw rolnych do wymagan dobrostanu zwierzgt
i cross-compliance w zakresie srodkéw trwatych [w:] Z badan nad rolnictwem spolecznie
zréwnowazonym, J. Zegar (red.), raport nr 87 dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Eko-
nomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”, IERiGZ PIB, Warszawa 2008.

" Autorka tego podrozdzialu jest Elzbieta Berkowska.
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re wodociggowa i kanalizacyjna. Jednak nadal pomiedzy miastem a wsig wy-
stepuja dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture techniczna, zwlaszcza
kanalizacyjng, oraz w podstawowe instalacje sanitarne. Rosnie liczba bu-
dowanych oczyszczalni $ciekow. Spada natomiast liczba stacji uzdatniania
wody. Jakos¢ wody dostarczanej mieszkancom wsi systematycznie popra-
wia sie. Na obszarach wiejskich nadal wystepuja wyrazne rdznice pomiedzy
rozwojem infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, dlatego najwigcej
inwestycji realizowanych na wsi to budowa sieci kanalizacyjne;j.

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, takich jak zaopatrzenie
w wode oraz usuwanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych, nalezy do za-
dan wlasnych gmin. Inwestycje w zakresie budowy sieci wodociagowej i ka-
nalizacyjnej oraz oczyszczalni §ciekow sg duzym obcigzeniem finansowym
dla samorzaddéw lokalnych i spotecznosci wiejskiej. Z tego tez wzgledu wia-
dze lokalne stoja przed konieczno$cig poszukiwania dodatkowych Zrédet
ich finansowania. Wazna role pelnig tu $rodki z funduszy ochrony $rodowi-
ska i gospodarki wodnej oraz srodki pochodzace z Unii Europejskiej. Wej-
$cie Polski do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do poprawy sytuacji na wsi
w zakresie wyposazenia w infrastrukture techniczng wsi.

DYSPROPORCJE POMIEDZY MIASTEM A WSIA W WYPOSAZENIU
W SIEC WODOCIAGOWA I KANALIZACYJNA

W Polsce wystepuja znaczne roznice pomiedzy poziomem wyposazenia
w infrastrukture techniczng w miastach i na wsi. Swiadczy o tym poréwna-
nie liczby mieszkancow miast i wsi obstugiwanych przez sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjng czy oczyszczalnie $ciekow. Najwieksza dysproporcja po-
miedzy miastem a wsig istnieje w zakresie wyposazenia w kanalizacje oraz
oczyszczalnie Sciekow. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
na wsi (w stosunku do liczby ludnosci wsi ogoélem) w poréwnaniu z odset-
kiem ludno$ci miast byt w 2008 r. nizszy o 62,9 pkt proc., a w przypadku
ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow roznica ta wyniosta 61,2 pkt
proc. Nieco lepiej przedstawiala si¢ sytuacja w odniesieniu do ludnosci ko-
rzystajacej z sieci wodociggowej — réznica pomiedzy miastem a wsig wyno-
sita 21 pkt proc. (tabela 5).

Czynnikiem majacym znaczacy wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow
miast 1 wsi jest jako$¢ wody dostarczanej do spozycia. Bioragc pod uwage
wskazniki: procent obiektéw (wodociagéw) skontrolowanych odpowiada-
jacych wymaganiom w poréwnaniu z ogoélna liczbg obiektéw skontrolowa-
nych oraz procent ludnosci zaopatrywanej w wode odpowiadajacg wyma-
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Tabela 5. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych, ludnos¢ ko-
rzystajaca z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow
w miastach i na wsi w latach 2004-2008

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Miasta
Zuzycie wody z wodociagéw w gospodarstwach domo-
wych (w ciagu roku) na 1 mieszkanca miast w m* 382 | 37,2 | 36,8 | 36,0 | 36,1
Ludnos¢ w miastach korzystajaca z sieci wodociagowej
w % ludno$ci miast ogotem 94,4 | 94,9 | 94,9 | 95,0 | 95,2
Ludnos$¢ w miastach korzystajaca z sieci kanalizacyjnej
w % ludno$ci miast ogétem 84,0 | 84,5 | 84,8 | 85,0 | 85,5
Ludnos$¢ w miastach korzystajaca z oczyszczalni $ciekow
w % ludno$ci miast ogéltem 84,5 | 852 | 86,2 | 86,6 | 86,9
Wiie

Zuzycie wody z wodociagéw w gospodarstwach domo- 22,6 24,5 25,1
wych (w ciagu roku) na jednego mieszkanca w m* - -
Ludnos¢ na wsi korzystajaca z sieci wodociagowej w % 71,3 72,7 74,2
ludnosci wsi ogolem - -
Ludnos¢ wsi korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w % 17,3 | 19,0 | 20,2 | 21,3 | 22,6

ludno$ci wsi ogolem

Ludnos¢ wsi korzystajaca z oczyszczalni $ciekéw w %
ludno$ci wsi ogolem 18,4 | 20,4 | 22,0 | 23,8 | 25,7

Zrédto: ,,Ochrona Srodowiska’, GUS, za poszczegdlne lata; ,,Rocznik Statystyczny
Rolnictwa 2007”; ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2008”, GUS.

ganiom, nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ wody w wodociagach wiejskich jest
nieco nizsza niz w wodociggach miejskich.

Miernikiem $wiadczacym o wystepujacych réznicach w poziomie zycia
mieszkancow miast i wsi moze by¢ réwniez zuzycie wody w gospodarstwach
domowych. W 2008 r. zuzycie wody z wodociagdéw w gospodarstwach do-
mowych (w ciggu roku) na jednego mieszkanica w m* w stosunku do ogél-
nego spozycia wyniosto dla mieszkancéw miast 36,1 m?, a dla mieszkancow
wsi 25,1 m?, co oznacza, ze przecietny mieszkaniec wsi zuzywa rocznie o 11
m’® mniej niz mieszkaniec miast (por. tabela 5). Roznica ta wynika przede
wszystkim z mniejszego, w poréwnaniu z mieszkancami miast, dostepu
mieszkancow wsi do podstawowych instalacji sanitarnych, takich jak wo-
dociag, fazienka czy ustep.

Jakkolwiek stan wyposazenia mieszkan na wsi w podstawowe instalacje
sanitarne (wodociag, ustep lub tazienka) poprawia si¢, nie jest on jednak
wystarczajaco satysfakcjonujgcy, bowiem nadal pomiedzy miastem a wsig
utrzymuja sie spore dysproporcje w tym zakresie (por. tabela 6). Najwigksze
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zréznicowanie pomiedzy miastem a wsig wystepuje pod wzgledem wypo-
sazenia mieszkan w ustep i tazienke. W 2008 r. odsetek mieszkan na wsi
wyposazonych w ustep byl o 20 pkt proc. nizszy niz w miastach, a w przy-
padku wyposazenia mieszkan w fazienke réznica pomiedzy miastem a wsig
wynosita 16,4 pkt proc. Biorgc pod uwage powolny wzrost wyposazania
mieszkan na wsi w powyzsze instalacje, nalezy stwierdzi¢, ze jesli nie nasta-
pi znaczgce przyspieszenie w tym zakresie, to zlikwidowanie dysproporcji
pomiedzy miastem a wsig zajmie jeszcze co najmniej kilkadziesiat lat. Lep-
sza sytuacje odnotowuje si¢c w wyposazeniu mieszkan wiejskich w wodo-
cigg. W roku 2008 odsetek mieszkan wyposazonych w wodociag na wsi byt
nizszy w pordwnaniu z miastami o 9,6 pkt proc.

Tabela 6. Mieszkania w miastach i na wsi wyposazone w podstawowe
instalacje sanitarne w latach 2004-2008

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008
Miasta

w % ogdlu mieszkan

wodociag 98,4 | 98,5 | bd bd. | 98,5
ustep 94,2 | 94,3 | bd. bd. | 94,5
tazienka 91,9 | 92,0 | bd bd. | 92,2
Wies

w % ogdlu mieszkan

wodociag 88,1 | 88,2 | 88,3 | 88,7 | 88,9
ustep 73,3 | 73,5 | 74,0 | 742 | 74,5
fazienka 74,7 | 749 | 75,0 | 75,5 | 75,8

Zrédlo: ,Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2008” GUS; Charakterystyka obszaréw
wiejskich w 2008 r., GUS, Olsztyn 2010.

STAN WYPOSAZENIA WSI W INFRASTRUKTURE WODNO-KANALIZACYJNA

Wodociggi i kanalizacje

Polska wies jest coraz lepiej wyposazona w infrastrukture wodociagowa
i kanalizacyjng. Od roku 2004 dlugo$¢ sieci wodociagowej i sieci kanali-
zacyjnej na wsi systematycznie rosta, tak samo jak liczba przylaczy wodo-
ciggowych i przykanalikow kanalizacyjnych'? do budynkéw mieszkalnych.
Dlugos¢ sieci wodociggowej na wsi jest jednak znacznie dtuzsza niz sieci

12 Przytacze kanalizacyjne.
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kanalizacyjnej, takze liczba przylaczy wodociagowych do budynkéw jest
znacznie wigksza niz przykanalikéw kanalizacyjnych (tabela 7).

Tabela 7. Stan wyposaZenia wsi w urzadzenia wodociggowe i kanali-
zacyjne, stacje uzdatniania wody oraz w oczyszczalnie $ciekow w latach
2004-2008

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008

Wodociagi zbiorowe

Sie¢ wodociggowa w km 193 686,5| 197526,8| 204060,9| 208696,0 | 212 844,2

Przylacza do budynkow

w km 73 301,1 76 566,5 78 296,9 80 615,2 82763,4

w szt. 2733281 [2789788 |2868119 |2944992 |3033407
Stacje uzdatniania wody

Obiekty w szt. 7347 7347 7329 7280 7268

Kanalizacja zbiorcza
Zbiorcza sie¢ kanalizacyj-

na w km 34 446,4 38 687,0 43 397,4 46 981,7 50 621,9
Przykanaliki do budynkow

w km 10 269,3 12 479,7 12 643,1 13 914,5 14 452,3
w szt. 578995 666 589 733 959 787 265 847 002

Oczyszczalnie $ciekow
Oczyszczalnie $ciekow

zbiorcze w szt. 2416 2360 2551 2636 2649
Przepustowos¢ w m3/dobe

Indywidualne wiejskie 1087 557,5(1125958,3 | 1214291,6 | 1458761,3 | 1555 330,4
oczyszczalnie §ciekow*

w szt. 28 869 31333 35249 38915 43 442

* Urzadzenia do oczyszczania $ciekdw bytowo-gospodarczych nieodprowadzanych
do zbiorczej sieci kanalizacyjnej, budowane dla gospodarstwa rolnego (jednego lub kil-
ku), domowego, obiektu ustugowego lub uzytecznosci publicznej itp., o przepustowosci
nieprzekraczajacej 5 m?/dobe lub 25 RLM (réwnowazna liczba mieszkaricow).

Zrédto: ,,Ochrona Srodowiska’, GUS, z wybranych lat.

Powyzsze dane wskazujg na roznice wystepujace w zakresie wyposa-
zenia wsi w infrastrukture wodociggowa i kanalizacyjng. Nie pozwalajg
jednak stwierdzi¢, w jakim stopniu istniejaca infrastruktura zaspokaja po-
trzeby ludnosci. Duzo lepszym wskaznikiem obrazujacym sytuacje w tym
zakresie jest stopien zwodociggowania i skanalizowania terendw wiejskich
wyrazony liczbg przylaczy wodociggowych lub kanalizacyjnych na 100
mieszkancow wsi. Wskaznik ten pozwala réwniez lepiej przedstawi¢ zroz-
nicowanie regionalne.

Wskaznik zwodociggowania polskich wsi wynidst w 2007 r. 20,0 przy-
faczy na 100 mieszkancow. Natomiast analogiczny wskaznik skanalizowa-
nia wsi wynosil 5,4 przykanaliki na 100 mieszkancdw wsi, co niewatpliwie
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$wiadczy o uposledzeniu obszarow wiejskich w dostepie mieszkancoéw wsi
do infrastruktury kanalizacyjnej (tabela 8). Wedlug wskaznika zwodociago-
wania najnizszy poziom wyposazenia w wodociagi notuje si¢ w wojewodz-
twie podkarpackim i warminsko-mazurskim (okolo 16,0 przylaczy/100
mieszkancéw). Najwyzszy wskaznik zwodociagowania wystapil w woje-
wodztwie 16dzkim (26,4 przylacza/100 mieszkancow). Wedlug wskaznika
skanalizowania najnizszy poziom wyposazenia wsi w kanalizacje wystepuje
w wojewodztwie lubelskim i tédzkim (odpowiednio 2,8 i 3,5 przytacza/100
mieszkancow). Najwyzszy poziom wyposazenia wsi w kanalizacje wedlug
powyzszego wskaznika odnotowano w wojewodztwie podkarpackim i po-
morskim (8,8 i 7,7 przylacza/100 mieszkancéw) (tabela 9).

Innym wskaznikiem obrazujagcym stopien wyposazenia obszardéw wiej-
skich w infrastrukture komunalng jest liczba sotectw posiadajacych sie¢
wodociaggowy i kanalizacyjng w stosunku do ogdlnej liczby sotectw. Jak
wskazujg dane z tabeli 8, ro$nie liczba sotectw posiadajacych zbiorczg sie¢
wodociggowa i kanalizacyjng. W 2008 r. 88,5% wsi soteckich mialo zbior-
cza sie¢ wodociaggowy, a zaledwie 16,2% wsi zbiorczg sie¢ kanalizacyjna.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze powyzsze dane uwzgledniaja rowniez sotectwa
czg$ciowo wyposazone w kanalizacje i wodociagi.

Wedlug danych z roku 2008 (tabela 9) najnizszy poziom wyposaze-
nia wsi soteckich w wodociagi wystepuje w wojewodztwie podkarpackim
(70,9%) i matopolskim (73,6%). Najwigcej sotectw wyposazonych w zbior-
czg sie¢ wodociagowa znajduje si¢ w wojewddztwach: opolskim (98,5%)
i wielkopolskim (97,3%). Natomiast najmniej wsi soleckich majacych sie¢
kanalizacyjna wystepuje w wojewodztwach: podlaskim (6,5%), mazowiec-
kim (7,8%) i tédzkim (8,4%). Najwiecej solectw wyposazonych w zbiorcza
sie¢ kanalizacyjna jest w wojewddztwach: podkarpackim (36,6%), pomor-
skim (34,4%) oraz zachodniopomorskim (31,3%).

Powyzsze dane wskazujg, Ze zazwyczaj wysokiemu poziomowi wypo-
sazenia w sie¢ wodociggowa towarzyszy odpowiednio wysoki poziom wy-
posazenia w zbiorcza sie¢ kanalizacyjng. Wyjatkiem w tym przypadku sa
wojewodztwa: todzkie (wysoki poziom wyposazenia w sie¢ wodociggowa
i bardzo niski poziom wyposazenia w sie¢ kanalizacyjna) oraz podkarpackie
(niski poziom wyposazenia w sie¢ wodociaggowsg i najwyzszy poziom wypo-
sazenia w sie¢ kanalizacyjna). W przypadku wojewddztwa tédzkiego praw-
dopodobnie rozbiezno$¢ ta wynika z tego, Ze znaczna czes¢ wsi podiaczona
jest do wodociagdw miejskich i stad wysoki poziom wyposazenia w wodo-
ciggi. Natomiast w wojewddztwie podkarpackim znaczna liczba mieszkan-
cow moze korzystaé z wlasnych uje¢ wody (np. studni przydomowych).
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Tabela 8. Wsie soleckie wyposazone w sie¢ wodociagowa i kanalizacyjna
oraz wskaznik zwodociggowania i skanalizowania wsi w latach 2004-2008

Wyszczegolnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Wsie soleckie ogolem, 41159 | 41137 | 41255 | 41450 | 41223
w tym posiadajace zbiorcza sie¢:
wodociagowa, 34550 | 35036 | 35985 | 36370 | 36464
w tym zwodociggowane czesciowo 3278 | 3281 | 3252| 3230 bd.
Odsetek wsi posiadajacych zbiorcza sie¢ wodociagowa | 83,9| 852| 872 87,7| 885
kanalizacyjna, 5108 | 5584 | 6033 | 6427 | 6661
w tym skanalizowane cze¢sciowo 2090 | 2150 | 2331| 2442 bd.
Odsetek wsi posiadajacych zbiorcza sie¢ kanalizacyjng | 12,4| 13,6| 14,6| 155| 16,2
Wskaznik zwodociagowania 186 19,0 19,5| 20,0 bd.
Wskaznik skanalizowania 3,9 4,5 5,0 5,4 bd.

Zrodto: dane za lata 2004-2007 - ,,Ochrona Srodowiska”, GUS, z wybranego okresu;
dane za rok 2008 - Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi — raport roczny

2009, MRiRW, Warszawa 2010.

Tabela 9. Wsie soleckie wyposazone w sie¢ wodociagowa i kanaliza-

cyjna wedlug wojewodztw w 2008 r.

*
g 2 g k
) To & g g z E
Wojewddztwo ';3 '-.‘g 2 ;,, '-.‘g 2 B 24 ?,9 = z
o 2 v = © v == S = c <
F% |FS3 z S g <8 | 2§
2@ |2RE = |2RE| = |28 2%
dolnoslaskie 2354 2066 87,8 510 21,7 19,4 6,2
kujawsko-pomorskie 2341 2260 96,5 534 22,8 19,8 5,2
lubelskie 3702 2955 79,8 344 9,3 21,2 2,8
lubuskie 1037 872 84,1 159 15,3 19,7 4,3
16dzkie 3598 3461 96,2 304 8,4 26,4 3,5
malopolskie 1898 1397 73,6 433 22,8 17,5 5,0
mazowieckie 7441 6342 85,2 578 7,8 21,0 4,6
opolskie 1048 1032 98,5 207 18,8 22,7 58
podkarpackie 1562 1107 70,9 572 36,6 16,0 8,8
podlaskie 3359 2930 87,2 217 6,5 21,6 4,3
pomorskie 1675 1550 92,5 577 34,4 18,0 7,7
$laskie 1079 1015 94,1 247 22,9 21,5 6,0
$wietokrzyskie 2132 1869 87,7 235 11,0 22,3 4,0
warminsko-mazurskie 2328 2150 92,4 451 19,4 16,4 4,8
wielkopolskie 3990 3881 97,3 768 19,2 21,3 6,2
zachodniopomorskie 1679 1577 93,9 525 31,3 16,8 6,6
Polska 41223 | 36464 88,5 6661 16,2 20,0 5,4

*Dane za 2007 r. na podstawie ,,Ochrona Srodowiska 2008”, GUS.
Zrodlo: Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi — raport roczny 2009,

MRiRW, Warszawa 2010.
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Dysproporcja pomiedzy wyposazeniem w sie¢ wodociagowa i kanaliza-
cyjna na wsi wynika przede wszystkim z wysokich naktadéw finansowych
niezbednych na wyposazenie i utrzymanie tej infrastruktury, ktorych sa-
morzady lokalne czesto nie sg w stanie ponies¢. Z tego wzgledu decyduja sie
one najpierw na budowe sieci wodociaggowej, a dopiero w dalszej kolejno-
$ci — sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekow. Budowa sieci wodociago-
wej zajmuje znacznie wyzsze miejsce w hierarchii potrzeb mieszkancow wsi
niz budowa sieci kanalizacyjnej. Dlatego tez mieszkancy wsi nie postrzegaja
tych inwestycji jako czynnika poprawiajacego warunki zycia czy ogranicza-
jacego zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, a raczej jako dodatkowe
obciazenie finansowe. Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na powyzsze
zrdznicowanie jest znaczne rozproszenie budynk(’)w na wsi, co sprawia, ze
budowa zbiorczej sieci kanalizacyjnej czesto jest z technicznego punktu wi-
dzenia utrudniona badz tez ekonomicznie nieuzasadniona. Rozproszenie
zabudowy na obszarach wiejskich powoduje réwniez, ze pomimo funkcjo-
nujacych wniektérych gminach wiejskich zbiorczych sieci kanalizacyjnych,
niewielki procent jej mieszkanicéw z nich korzysta. W zwigzku z tym czes$¢
ludnosci nadal uzywa przyzagrodowych zbiornikéw na $cieki, tzw. szamb,
ktére w razie nieszczelnosci stanowig powazny problem ochrony $rodowi-
ska na wsi.

Wyposazenie mieszkan w podstawowe instalacje sanitarne

Poprawia si¢ stan wyposazenia mieszkan na wsi w podstawowe instala-
cje sanitarne, takie jak wodociag, ustep lub fazienka. W 2008 r. na obszarach
wiejskich 88,9% mieszkan wyposazonych byto w wodociag (wigcej 0 0,7%
niz w roku 2004), 74,5% mieszkan posiadato ustep (o 1,2 pkt proc. wigcej),
a 75,8% tazienke (o 1,1 pkt proc. wiecej) (zob. tabela 6). Oceniajac rdznice
regionalne, trzeba stwierdzi¢, ze najbardziej uposledzonymi wojewodztwa-
mi w Polsce pod wzgledem wyposazenia mieszkan na wsi w podstawowe
instalacje sanitarne sg wojewodztwa: lubelskie, podlaskie i §wigtokrzyskie.

Stacje uzdatniania wody

Od roku 2006 obserwowany jest systematyczny spadek liczby stacji
uzdatniania wody na wsi (zob. tabela 7). Jak wynika jednak z tabeli 11a,
spadkowi ogoélnej liczby stacji uzdatniania wody na wsi towarzyszy budowa
nowych, bardziej wydajnych obiektéw mogacych obstugiwac wieksza licz-

B Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi - raport roczny 2009, MRiRW,
Warszawa 2010.
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be ludnosci wiejskiej: np. w roku 2008 wybudowano 287 takich obiektow
(o 100 wiecej niz w roku 2007). Przeprowadza si¢ rowniez modernizacje
malo wydajnych stacji uzdatniania wody pod katem zwiekszenia ich wydaj-
nosci, np. w 2008 r. 57 takich obiektéw zostato zmodernizowanych (mniej
niz w roku 2007 o 28 obiektow).

Oczyszczalnie sciekow

Rosnie liczba oczyszczalni §ciekéw na wsi, zaréwno zbiorczych, jak i in-
dywidualnych przydomowych. W roku 2008 liczba zbiorczych wiejskich
oczyszczalni $ciekéw wynosita 2649 sztuk i wzrosta w poréwnaniu z rokiem
2004 o 233 obiekty, co przetozylo sie na wzrost ich przepustowosci o 467
772,9 m*/dobe. Natomiast liczba indywidualnych oczyszczalni $ciekéw na
wsi w roku 2008 wynosita 43 442 sztuki i wzrosta o 14 573 obiekty w porow-
naniu z rokiem 2004 (zob. tabela 7). W wyniku realizacji inwestycji wzra-
sta odsetek ludnos$ci na wsi korzystajacej z oczyszczalni sciekdw; w latach
2004-2008 wzrost ten wyniost 7,3 pkt proc. (por. tabela 5). Realizowane
na obszarach wiejskich inwestycje ochrony $rodowiska, takie jak zbiorcze
i indywidualne oczyszczalnie $ciekow, przyczyniajg si¢ do poprawy stanu
srodowiska i tym samym do poprawy warunkéw zycia mieszkancow wsi.
Jednak nadal potrzeby w zakresie budowy oczyszczalni $ciekéw na wsi sg
bardzo wysokie, gdyz odsetek ludnosci wsi korzystajacej z oczyszczalni
$ciekow wynosil zaledwie 25,7% (por. tabela 5).

JAKO$¢ WODY DOSTARCZANEJ MIESZKANCOM WSI

Spadek liczby stacji uzdatniania wody na wsi nie ma wptywu na po-
gorszenie jako$ci wody dostarczanej do mieszkancow wsi. Co wigcej, ja-
kos¢ wody dostarczana do mieszkancéw wsi wodociagami systematycznie
ro$nie, powigksza sie réwniez odsetek ludnosci, do ktdrej dostarczana jest
woda spetniajaca wymagania sanitarne. W 2008 r. 81,5% wodociagow wiej-
skich spelniatlo wymagania w zakresie jakosci wody dostarczanej do miesz-
kancow wsi, natomiast w roku 2005 odsetek ten byl nizszy o 1,3 pkt proc.
(tabela 10). W roku 2008 w poréwnaniu z rokiem 2005 wzrdst takze odsetek
ludnosci na wsi zaopatrywanej w wode z wodociaggéw odpowiadajaca wy-
maganiom (o 3,6 pkt proc.). Coroczny wzrost nie jest znaczacy, ale z uwagi
na to, ze wystapil on w kilku kolejnych latach, mozna prognozowac, ze ten
pozytywny trend utrzyma si¢ rowniez w latach nastepnych. Natomiast jesli
chodzi o jakos¢ wody w studniach na wsi, to ze wzgledu na niekompletnos¢
danych nie mozna stwierdzi¢ jakiego$ konkretnego trendu w tym zakre-
sie (tabela 10). Dane te jednak wskazuja na znacznie nizsza jakos¢ wody
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w studniach, zwlaszcza publicznych, w poréwnaniu z jakoscig wody dostar-
czanej ludnosci do spozycia wodociggami: ponad potowa skontrolowanych
w 2006 r. studni publicznych nie odpowiadata wymaganiom, inaczej mo-
wigc, 42% ludnosci zaopatrywanej w wode z tego zrodla pije wodg zlej ja-
kosci. W przypadku pozostatych obiektow (w tym studni przydomowych)
w 27,3% skontrolowanych obiektach jakos¢ wody nie odpowiadala wyma-
ganiom, co oznacza, ze ponad 17% ludnosci pobiera wode niedostatecznej
jakosci. Dane te $wiadcza o tym, ze budowa lub rozbudowa sieci wodocia-
gowych przeklada si¢ na poprawe jakosci wody dostarczanej do spozycia
mieszkanicom wsi i tym samym na warunki ich zycia.

FINANSOWANIE INFRASTRUKTURY WODOCIAGOWE]

I KANALIZACYJNE] ORAZ OCZYSZCZALNI §CIEKOW NA WSI

Najwiecej srodkéw finansowych sposrod wszystkich inwestycji infrastruk-
turalnych na wsi przeznaczane jest na kanalizacje zbiorcze. Naklady inwesty-
cyjne na kanalizacje zbiorcza na wsi sg znacznie wyzsze niz na inwestycje zwia-
zane z budowa wodociggdéw na wsi (srednio w latach 2004-2008 o 42%). Od
roku 2004 obserwowany jest spadek nakladéw inwestycyjnych ponoszonych
na zbiorczg sie¢ wodociggowa na wsi. Nadal jednak naktady te utrzymuja si¢ na
stosunkowo wysokim poziomie. W przypadku pozostalych inwestycji, takich
jak kanalizacje, stacje uzdatniania wody i oczyszczalnie $ciekdw, wyraznych
trendéw w odniesieniu do wydatkowanych srodkéw nie zaobserwowano.

Poréwnujac efekty rzeczowe realizowanych inwestycji na wsi, nalezy
stwierdzi¢, ze pomimo iz naklady inwestycyjne na kanalizacje zbiorcza
sg najwyzsze, to jednak diugos¢ oddanej sieci kanalizacyjnej w poszcze-
golnych latach jest mniejsza niz sieci wodociggowej (Srednio w latach
2004-2008 o 26%). W roku 2007 i 2008 nastgpit znaczacy wzrost liczby
budowanych nowych stacji uzdatniania wody. Od roku 2004 obserwuje
sie systematyczny spadek modernizowanych stacji uzdatniania wody. Od
roku 2006 obserwowany jest systematyczny spadek liczby oddawanych do
uzytku oczyszczalni §ciekdw na wsi (dotyczy to zaréwno budowy obiektow
nowych, jak i obiektow modernizowanych), co réwnocze$nie przeklada sie
na spadek przepustowosci oczyszczalni mierzonej w m® na dobe. Wplyw na
ten stan rzeczy mial niewatpliwie spadek nakladéw inwestycyjnych w la-
tach 2006-2007. Od roku 2006 notuje si¢ natomiast wzrost liczby oddanych
do uzytku indywidualnych oczyszczalni $ciekdw'.

" Dane tabel 7 i 11 nie pokrywaja si¢, prawdopodobnie dlatego, ze w tabeli 11 nie
wzieto pod uwage wszystkich efektow rzeczowych inwestycji.
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Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, takich jak wyposazenie
w wodociagi i zaopatrzenie w wode oraz usuwanie i oczyszczanie $ciekow
komunalnych, nalezy do zadan wlasnych gmin. Samorzady lokalne oraz
spolecznos¢ wiejska nie sg jednak w stanie wygenerowa¢ odpowiedniej ilo-
$ci $rodkéw finansowych na inwestycje w zakresie rozwoju sieci wodocia-
gowej i kanalizacyjnej. Jakkolwiek udzial srodkéw pochodzacych z budze-
tow samorzadow gminnych w finansowaniu powyzszych inwestycji na wsi,
zwlaszcza w zakresie budowy wodociagow i kanalizacji, jest najwyzszy, to
jednak znaczacy pozostaje réwniez udzial srodkéw funduszy ochrony sro-
dowiska i gospodarki wodnej oraz srodkéw unijnych. Stosunkowo w nie-
wielkim stopniu finansowanie powyzszych inwestycji odbywa sie z budze-
tu panstwa oraz ze $rodkow mieszkancow (z wyjatkiem indywidualnych
oczyszczalni §ciekéw). Omoéwione powyzej zjawiska przedstawione zostaly
w tabeli 11aib.

Na poprawe sytuacji w zakresie wyposazenia wsi w sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjng oraz w oczyszczalnie $ciekéw miala wpltyw akcesja Polski
do Unii Europejskiej. Byto to mozliwe miedzy innymi dzieki koniecznosci
spelnienia wymagan dotyczacych ochrony srodowiska oraz realizowanym
programom unijnym skierowanym na rozwoj obszaréw wiejskich, w tym
na rozwoj infrastruktury technicznej na wsi. Mozna wymieni¢ tu takie pro-
gramy, jak: program przedakcesyjny SAPARD, Sektorowy Program Opera-
cyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz roz-
wdj obszarow wiejskich 2004-2006, ,,Program rozwoju obszaréw wiejskich
2007-2013” (PROW 2007-2013) oraz inne programy, takie jak program
operacyjny ,Infrastruktura i srodowisko”

Bioragc pod uwage poziom wyposazenia wsi w infrastrukture tech-
niczng, nalezy poruszy¢ kwestie ,odplatnosci za wode”, czyli perspektyw
samofinansowania si¢ gospodarki wodno-$ciekowej w Polsce. Nasuwa
sie tu pytanie, czy mozliwa jest realizacja ,zasady zwrotu kosztow ustug
wodnych” w Polsce, tj. uwzglednienie w cenie optat za wode wszystkich
kosztow zwigzanych z uzdatnianiem i dostarczaniem wody oraz odprowa-
dzeniem i utylizacjg $ciekdw, a wiec takze kosztow zwigzanych z realizacjg
inwestycji infrastrukturalnych. Zasada zwrotu kosztéw ustug wodnych zo-
stala wskazana w ramowej dyrektywie wodnej jako jedna z zasad polityki
wodnej Wspdlnoty. Realizacja zasady zwrotu kosztow za ustugi wodne nie
jest jednak fatwa w praktyce, przede wszystkim z uwagi na ograniczenia
wynikajace ze wzgledow spolecznych. Czynnikiem ograniczajacym wyso-
kos¢ cen oplat za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne jest wielko§¢ dochodu
gospodarstw domowych w gminie. Jest to element zréznicowany w skali
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Tabela 11. Naklady inwestycyjne wedlug Zrodel finansowania, efek-
ty rzeczowe inwestycji z zakresu budowy infrastruktury wodociagowej
i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni §ciekow na wsi w latach 2004-2008

a. Wodociagi, stacje uzdatniania wody i kanalizacje

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Wodociagi zbiorowe
Naklady inwestycyjne ogolem
(w tys. zl) 831813,9| 511262,9| 654764,5| 572690,4| 599 834,6
ze sSrodkow
budzetu panstwa 7 462,3 17 300,1 15 950,6 21155,8 12 630,0
samorzadow gmin 442 382,2| 281401,7| 404485,2| 312248,7| 380614,0
mieszkancow 35479,1 31697,7 26237,8 26 703,0 22372,9
funduszy ochrony srodowiska
i gosp. wodnej 138 185,5 72 595,4 87609,8 | 1043653| 101981,6
funduszy strukturalnych UE* 183 689,5 70 696,8 81 698,0 54 696,7 31109,5
innych** 24615,3 37571,2 38783,1 53520,9 51126,6
Efekty rzeczowe
Sie¢ wodociagowa w km 7 058,9 48338 5462,9 47324 4054,0
Przylacza do budynkow:
w km 2764,2 2089,7 2184,4 2212,4 21348
w szt. 83 364,0 65639,0 67 146,0 70 261,0 72197,0
Stacje uzdatniania wody
Naklady inwestycyjne ogolem
(w tys. zl) 117 105,8 91 124,1 111277,2| 124271,3| 149 814,1
Efekty rzeczowe
Stacje uzdatniania wody 320,0 240,0 220,0 272,0 344,0
nowe w szt. 87,0 57,0 56,0 187,0 287,0
zmodernizowane w szt. 233,0 183,0 164,0 85,0 57,0
Kanalizacje zbiorcze
Naklady inwestycyjne ogolem
(w tys. zl) 1104915,1|1117165,8 | 1130407,6| 990862,1| 1110 145,3
ze srodkow
budzetu panstwa 13 234,1 16 772,2 23 506,8 10 720,2 13 240,2
samorzadow gmin 336 288,4| 3480060,2| 378478,1| 404254,9| 506160,4
mieszkancow 310704 30031,4 21561,3 16 347,8 18 080,4
funduszy ochrony srodowiska
i gosp. wodnej 384182,0| 385560,8| 368098,0| 331462,8| 3681779
funduszy strukturalnych UE * 310430,0 | 3149759 | 305752,3| 194887,9| 148108,7
innych** 29 710,2 21765,3 330111 33188,5 56 377,7
Efekty rzeczowe
Sie¢ kanalizacyjna w km 4 680,9 4271,4 4 403,5 3380,0 2 575,7
Przykanaliki do budynkow
w km 1328,0 2347,0 1062,9 1093,2 908,1
w szt. 79 418,0 72 761,0 67 227,0 59 791,0 53 381,0
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b. Oczyszczalnie $ciekow

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Oczyszczalnie $ciekéw zbiorcze
Naklady inwestycyjne ogolem
(w tys. zl) 3259349 | 347672,6| 273190,4| 288601,8| 3476654
w tym na modernizacje 93739,3| 148103,5| 136063,5| 109303,4| 120345,0
ze sSrodkow
budzetu panstwa 2402,3 5361,4 9379,2 53259 3 740,6
samorzadow gmin 142 445,9 79 728,3 72 161,2 97 728,5 77 630,6
mieszkancow 1344,8 290,5 131,5 374,0 48,2
funduszy ochrony srodowiska
i gosp. wodnej 111082,2| 133463,0 89 553,0 94 284,6 98 770,6
funduszy strukturalnych UE* 38626,5| 1119532 85073,2 72 504,8 40 679,6
innych** 24 023,2 16 876,2 16 892,3 18 384,0 | 126795,8
Efekty rzeczowe
Obiekty nowe
izmodernizowane w szt. 130,0 132,0 122,0 122,0 78,0
w tym nowe - 70,0 67,0 67,0 50,0
przepustowos¢ w m*/dobe 40 565,9 57 459,3 59 498,0 46021,5 18 626,1
Indywidualne wiejskie
oczyszczalnie Sciekow*™**
Naklady inwestycyjne ogolem
(w tys. zl) 28 909,0 18 846,8 27 158,0 31332,6 38 696,9
ze srodkow
budzetu panstwa 251,3 47,4 6,0 794,6 930,9
samorzadow gmin 7 310,4 4 865,0 7 681,9 11 465,2 14 203,9
mieszkancow 4697,1 3487,8 57239 59239 8796,8
funduszy ochrony srodowiska
i gosp. wodnej 7 675,6 7 491,2 12 766,1 12 028,2 14 531,5
funduszy strukturalnych UE * 8904,6 2913,1 616,4 638,1 80,5
innych** 70,0 42,3 363,7 482,6 153,3
Efekty rzeczowe
Obiekty w szt. 4030,0 3000,0 4597,0 4989,0 6432,0

*  Lata 2004 i 2005 - fundusze strukturalne UE obejmujg takze fundusze przedak-

cesyjne oraz SAPARD.

** Miedzy innymi $rodki wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodar-
ki wodnej, Agencji Nieruchomosci Rolnych, Banku Ochrony Srodowiska, Ekofunduszu,

regionalnych zarzadéw gospodarki wodne;.

*** Urzadzenia do oczyszczania $ciekdéw bytowo-gospodarczych nieodprowadza-
nych do zbiorczej sieci kanalizacyjnej, budowane dla gospodarstwa rolnego (jednego
lub kilku), domowego, obiektu ustugowego lub uzytecznosci publicznej itp., o przepu-
stowosci nieprzekraczajacej 5 m*/dobe lub 25 LRM.

Zrédto: ,,Ochrona Srodowiska’, GUS, za poszczegdlne lata.
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kraju. Gminy bogatsze beda w stanie szybciej osiagnaé¢ poziom petnego
zwrotu kosztéw wynikajacych ze §wiadczenia ustug wodnych. W gminach
bardzo ubogich, o wysokiej stopie bezrobocia, osiagniecie tego celu moze
by¢ trudne i bedzie wymaga¢ znacznej pomocy finansowej skierowanej do
odbiorcéw ustug komunalnych, zwlaszcza w zakresie oplat za oczyszczanie
i odprowadzanie $ciekow. Przyjmuje sie, ze obcigzenie gospodarstwa do-
mowego z tytulu oplat za ustugi wodociagowo-kanalizacyjne nie powinno
przekracza¢ 3-4 % dochodu gospodarstwa domowego.

INFRASTRUKTURA DROGOWA, ELEKTRYCZNA, GAZOWA,
TELEFONICZNA ORAZ DOSTEP DO INTERNETU
NA OBSZARACH WIEJSKICH*®

Drogi, sie¢ elektroenergetyczna i gazowa oraz systemy lacznosci to
wazniejsze elementy infrastruktury technicznej. Elektrycznos¢ i gaz sg za-
liczane do podstawowych no$nikéw energii, a stan drdg i systemow tacz-
nosci decyduje o mozliwoséciach kontaktu ze §wiatem. Dobrze rozwinigte
i sprawnie funkcjonujace drogi, sie¢ energetyczna oraz systemy lacznosci
na obszarach wiejskich stuza nie tylko rozwojowi sektora rolnego i popra-
wie standardow zycia mieszkancodw wsi, ale wptywaja rowniez na wzrost
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej tych terendw i zapobiegaja odptywowi wykwa-
lifilkowanej sity roboczej do miast.

PROGRAMY WSPOLNOTOWE SLUZACE ROZWOJOWI WSI W ZAKRESIE
ZAOPATRZENIA W ENERGIE, BUDOWY I MODERNIZACJI DROG
ORAZ SYSTEMOW LACZNOSCI

Polskie obszary wiejskie cechuje nizszy niz w miastach poziom wyposa-
zenia w podstawowe urzadzenia infrastruktury technicznej, jednocze$nie
jednak szybko wzrastaja naktady na te cele.

W latach 2004-2006 rozwo¢j infrastruktury wiejskiej wspierany byt
$rodkami z programoéw unijnych, ktérych realizacja znajdowata si¢ w gestii
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Ponadto gminy inwestujgce w infra-
strukture techniczng korzystaty w latach 2002-2006 ze $srodkow przedakce-
syjnych na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich pochodzacych z programu

> E. Rauba, K. Rauba, Analiza mozliwosci spelnienia zasady zwrotu kosztéw ustug
wodnych na przykladzie wybranych oczyszczalni Sciekéw z terenu pétnocno-wschodniej
Polski, ;Ochrona Srodowiska i Zasoboéw Naturalnych” 2009, nr 40.

1o Autorka tej czeéci artykulu, rowniez wstepu, jest Dorota Stankiewicz.
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SAPARD, w ktérego realizacje bylo zaangazowane Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Poza tym w obrebie Sektorowego Programu Operacyjne-
go ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich 2004-2006", za ktory odpowiadal Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, realizowane bylo dzialanie ,,Rozwdj i ulepszanie infra-
struktury technicznej zwigzanej z rolnictwem”. Wsparcie przyznawano na
projekty realizowane w gospodarstwach rolnych, obejmujace budowe lub
remont polaczony z modernizacjg drog wewnetrznych, urzadzen zaopa-
trzenia w wode, urzadzen do odprowadzania i oczyszczania $ciekdw, sieci
i urzadzen zaopatrzenia w energie'’.

Srodki z SAPARD przeznaczone na realizacje dzialania 3 (Rozwdj i po-
prawa infrastruktury obszaréw wiejskich) bylty dos¢ znaczace, wyniosly
ogotem 2 mld z1, z czego pokazna kwote stanowily platnosci na drogi gmin-
ne i powiatowe na obszarach wiejskich (684 mln zl), jednakze na zaopa-
trzenie w energie (gtownie na budowe i modernizacje sieci elektrycznej)
przeznaczono zaledwie 6,9 mln zl.

Srodki z SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywno$ciowe-
go oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006” przeznaczone na ,,Rozwoj
i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem” (dzialanie
2.6) byly natomiast stosunkowo niewielkie, stanowily bowiem 2,6% cale-
go budzetu programu, a zakontraktowane $rodki publiczne na to dziata-
nie wyniosty ogotem 155 mln zt. W strukturze kosztéw kwalifikowalnych
tego dzialania dominowaly koszty budowy i remontu drog wewnetrznych
(88%), natomiast na remonty lub budowe urzadzen zaopatrzenia w energie
elektryczng przeznaczono tylko 2,0% kosztéw kwalifikowalnych'.

Obecnie wsparcie inwestycji stuzacych rozwojowi i modernizacji in-
frastruktury obszaréw wiejskich mozliwe jest do uzyskania w ,,Programie
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013”. Na uwage zastuguje tu
dzialanie ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” obej-
mujgce inwestycje z zakresu wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédet
odnawialnych, gospodarki wodno-$ciekowej oraz zbioru odpaddw, a takze
dziatanie ,,Odnowa i rozwdj wsi” dotyczace ksztaltowania obszaru prze-
strzeni publicznej, inwestycji promujacych obszary wiejskie oraz budowy
lub remontéw obiektéw kulturalnych, turystycznych i zabytkowych.

7" Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, op. cit., s. 37-38.

8 ARIMR - trzy lata po akcesji, ARIMR, Warszawa 2007; Wykorzystanie Srodkéw Sek-
torowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowe-
go oraz rozwdj obszaréw wiejskich”, www.minrol.gov.pl [dostep: 21 czerwca 2010 r.].
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Ponadto $rodki finansowe na rozwdj infrastruktury terenéw wiejskich
mozna otrzymac z programéw operacyjnych realizowanych zgodnie ze
wspdlnotows polityka spéjnosci. Jak wynika bowiem z celu horyzontalnego
nr 6 Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia ,,Wyréwnywanie szans
rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich’,
rozwdj infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich moze by¢ wspierany
w 16 regionalnych programach operacyjnych (RPO) bedacych w zarzadzie
poszczegdlnych wojewddztw. Z RPO moga by¢ dotowane miedzy innymi
projekty budowy i modernizacji drég gminnych, jak réwniez - budowy po-
faczen drogowych gminnych z drogami wojewddzkimi i krajowymi oraz
trasami szybkiego ruchu. Dzialania tego typu majg pomoc w dojazdach do
terenow turystycznych i inwestycyjnych®.

Warto réwniez zauwazy¢, ze na okres 2007-2013/2015 na inwesty-
cje z zakresu infrastruktury szerokopasmowego Internetu przewidziano
w PROW 2007-20130 okoto 60 mlIn euro, a w programach operacyjnych
polityki spéjnosci — okolo 1 mld euro®.

Gminy wiejskie mogg takze korzysta¢ z programu operacyjnego ,,In-
frastruktura i srodowisko”. Przykladowo, priorytet IX tego programu, czyli
»Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢ energe-
tyczna™!, przewiduje, miedzy innymi, wsparcie budowy lub modernizacji
jednostek wytwarzania energii elektrycznej czy rozbudowy lub moderniza-
cji sieci dystrybucji wysokiego, Sredniego i niskiego napiecia. Ponadto prio-
rytet X ,,Bezpieczenstwo energetyczne™* przewiduje wsparcie inwestycji
dotyczacych linii przesylowych energii elektrycznej oraz budowe systemow
dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych i modernizacje
istniejacych sieci dystrybucji. Laczna wielko$¢ srodkow finansowych zaan-
gazowanych w realizacje tych priorytetéw wynosi do roku 2013 az 3,1 mld
euro, jednakze kwota ta nie dotyczy tylko terenow wiejskich, a poza tym
program ten przewiduje, ze wspotfinansowane beda wigksze projekty in-
westycyjne, od kilku miliondw euro wzwyz. Gminy wiejskie z reguly maja
trudnosci w realizacji tak duzych projektow. Jezeli zatem gminy te zechca

¥ Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi — raport roczny 2009, op. cit.,
s. 25-30 [dostep: 22 czerwca 2010 r.]; A. Okrasinski, Unijne dofinansowanie infrastruk-
tury na terenach wiejskich, http://samorzad.infor.pl [dostep: 23 czerwca 2010 r.].

20 Kierunki rozwoju obszarow wiejskich. Zatozenia do Strategii zréwnowazonego roz-
woju wsi i rolnictwa, op. cit.

21 Beneficjentami tego priorytetu sa m.in. jednostki samorzadu terytorialnego
i przedsigbiorcy.

2 Beneficjentami tego priorytetu sa przedsiebiorcy.

212



Infrastruktura techniczna wsi

skorzysta¢ ze wsparcia programu ,, Infrastruktura i Srodowisko’, to powinny
polaczy¢ swe wysilki, np. w ramach zwigzku miedzygminnego?®.

INFRASTRUKTURA DROGOWA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Infrastruktura drogowa jest waznym czynnikiem rozwoju regionu
i gminy. Skala przeobrazen obszaréw wiejskich w znacznym stopniu zale-
zy od polozenia wsi wzgledem sieci komunikacyjnej. Obszary wiejskie, do
ktérych dojazd jest utrudniony, to jednoczes$nie obszary o nizszym pozio-
mie rozwoju cywilizacyjnego, czgsto o powaznie ograniczonym kontakcie
ze $wiatem™.

Z danych MRiRW wynika, ze stan drog na obszarach wiejskich jest nie-
zadowalajacy, przy czym gtéwnym problemem jest tu nie tyle niedostatecz-
na gesto$¢ drég, lecz ich stan techniczny. Na terenach wiejskich wg stanu na
koniec 2008 r. znajdowalo si¢ 318,1 tys. km drdg, przy czym az 34,3% tych
drog (109,1 tys. km) miato nawierzchnie gruntowa®.

W latach 2003-2008 nie dokonat si¢ istotny postep w infrastrukturze
drogowej na terenach wiejskich. Dlugos¢ drog zamiejscowych o twardej
powierzchni zwigkszyta sie w skali kraju tylko o 4,5%, tj. wzrosta z 200 tys.
km w roku 2003 do 209 tys. km w roku 2008 (tabela 12). Gestos¢ tych drog
w przeliczeniu na 100 km? powierzchni ogdlnej kraju wzrosta tylko o 4,4%,
tj. z 64 km w roku 2003 do 66,8 km w roku 2008.

Pod wzgledem wiejskiej infrastruktury drogowej wystepuja znaczace
réznice regionalne. Okazuje si¢, ze drég publicznych zamiejskich o twar-
dej powierzchni w przeliczeniu na 100 km* powierzchni wojewoddztwa
najwiecej znajduje si¢ w wojewddztwie matopolskim (121,6 km/100 km?),
cechujacym sie duzg liczbg drobnych gospodarstw rolnych, a najmniej —
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (44,1 km/100 km?), czyli w re-
gionie o relatywnie niskiej liczbie gospodarstw rolnych i istotnym udziale
w strukturze agrarnej gospodarstw stosunkowo duzych. Réwniez w roku
2003 wojewddztwa te cechowaly si¢ odpowiednio najwieksza i najmniej-

» G. Roczek, Reelektryfikacja obszarow wiejskich, Pierwszy Portal Rolny, www.ppr.pl
[dostep: 9 czerwca 2010 r.]; A. Okrasinski, Unijne dofinansowanie infrastruktury, op. cit.;
Sprawozdanie roczne z wdrazania Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowi-
sko” oraz Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”, zaakceptowany przez KE
5.12.2007 ., www.pois.gov.pl [dostep: 23 czerwca 2010 r.].

# M. Tomaszewski, Infrastruktura techniczna jako czynnik poprawiajgcy warunki
zycia w wiejskich gospodarstwach domowych, http://kpaim.sggw.waw.pl/files/nauka/33/
tomaszewski.pdf [dostep: 23 czerwca 2010 r. ].

» Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi - raport roczny 2009, op. cit.
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Tabela 12. Drogi publiczne zamiejskie o twardej nawierzchni
wg wojewddztw w latach 2003- 2008

Powierzchnia Drogi zamiejskie
ogolem Drogi zamieiskie w przeliczeniu
Wojewodztwa Rok (wojewodztwa o 6glem (w l’(m) na 100 km?
lub kraju) 8 powierzchni
(w km?) ogolem

2003 13 547,6 67,9
dolnoslaskie 19 946,77

2008 13 395,3 67,2

) {2003 11 386,1 63,4
kujawsko-pomorskie 17 971,69

2008 12227,0 68,0

2003 15811,1 62,9
lubelskie 25122,50

2008 16 656,9 66,3

) 2003 6504,2 46,5
lubuskie 13 987,88

2008 6572,6 47,0

, 2003 13 256,5 72,8
t6dzkie 18 218,96

2008 14 102,0 77,4

. 2003 17 487,2 115,2
malopolskie 15 182,79

2008 18 466,7 121,6

L. 2003 22 518,5 63,3
mazowieckie 35558,14

2008 24 844,7 69,9

. 2003 7172,6 76,2
opolskie 9411,67

2008 6962,2 74,0

. 2003 11 762,0 65,9
podkarpackie 17 845,73

2008 12 136,1 68,0

2003 9177,5 45,5
podlaskie 20 187,01

2008 9734,0 48,2

) 2003 8793,2 48,0
pomorskie 18 310,22

2008 9110,8 49,8

; . 2003 11 108,5 90,1
$laskie 12 333,51

2008 11179,9 90,6

. ] 2003 10 335,3 88,3
$wietokrzyskie 11 710,20

2008 11 026,4 94,2

., . | 2003 10 619,1 43,9
warminsko-mazurskie 24 173,32

2008 10 669,2 44,1

2003 20 004,1 67,1
wielkopolskie 29 826,51

2008 21527,3 72,2

] | 2003 10 543,9 46,1
zachodniopomorskie 22 892,48

2008 10 406,7 45,5

2003 200 027,4 64,0
Polska 312 679,38

2008 209 017,8 66,8

Zrodta: Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008, GUS, Olsztyn 2010; ,,Rocznik
Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 20087, GUS, oraz obliczenia wlasne.
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szg gestoscig drog zamiejskich o twardej powierzchni, przy czym gesto$¢ ta
nieznacznie wzrosta w roku 2008 w poréwnaniu z rokiem 2003.

W omawianym okresie wzrost gesto$ci drog zamiejskich o powierzch-
ni twardej w przeliczeniu na 100 km? powierzchni wojewddztwa nastapit
w wiekszosci wojewddztw. Byly to jednak na ogdt wzrosty niewielkie, nie-
przekraczajace kilku punktéw procentowych.

S1EC ELEKTRYCZNA NA WSI

Istniejaca obecnie infrastruktura elektroenergetyczna wsi to sieci $red-
niego (1-60 kV) i niskiego (do 1 kV) napiecia, poprowadzone jako linie
napowietrzne. Linie te wykazujg duzg podatnos¢ na wszelkiego rodzaju
awarie, szczegolnie wynikajace z naglych zjawisk atmosferycznych. Niemal
po kazdych wyladowaniach atmosferycznych dochodzi do zerwania linii
elektroenergetycznych i przerw w dostawach pradu dla okreslonego obsza-
ru. Ponadto wiejscy odbiorcy pradu sa mocno rozproszeni, a zatem dostar-
czanie im energii generuje wyzsze koszty po stronie dystrybutorow?.

W zakresie sieci elektrycznej nie wystepuja znaczace roznice regionalne.
Dlugos¢ wiejskich sieci elektrycznych sredniego napiecia wynosi okoto 200
tys. km.

Poniewaz wigkszo$¢ wiejskich sieci elektrycznych sredniego napiecia
zostala wybudowana na poczatku lat 50., to wymagaja one zmodernizowa-
nia. Skala przeprowadzanych modernizacji sieci elektrycznej na obszarach
wiejskich jest jednak zbyt niska w stosunku do potrzeb. Na terenach wiej-
skich czestym zjawiskiem sg spadki napie¢, zwiekszona awaryjnos¢ sieci,
czesto brak jest rowniez mozliwoéci podlaczenia nowych odbiorcéw lub
zwigkszania przydzialu mocy.

Z danych GUS (tabela 13) wynika, Ze na obszarach wiejskich wzrasta
zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, jak réwniez
ro$nie liczba odbiorcéw. W wiejskich gospodarstwach domowych zuzycie
energii elektrycznej w przeliczeniu na 1 odbiorce jest o okolo 19% wyzsze
niz w miastach; prawdopodobnie czg$¢ tej energii jest zuzywana na potrze-
by produkgji rolniczej.

Rozproszenie odbiorcow na terenach wiejskich powoduje jednak, ze
dlugo$¢ linii $redniego napiecia w przeliczeniu na jednego odbiorce jest
dwukrotnie wigksza niz w miastach, a dtugos¢ linii niskiego napiecia — trzy-
krotnie. Koszty jednostkowe dostarczania energii na obszarach wiejskich
sg zatem relatywnie duze. Poza tym wiele gospodarstw rolnych cechuje si¢

* G. Roczek, Reelektryfikacja obszaréw wiejskich, op. cit.
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Tabela 13. Odbiorcy oraz zuzycie energii elektrycznej w gospodar-
stwach domowych w miastach i na wsi w latach 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Odbiorcy w tys. 13 648 13710 13 832 13 948
(stan na 31 grudnia), w tym:
miasta 8997 9061 9150 9260
wie$ 4651 4 648 4682 4 688
Zuzycie (w ciggu roku) w GWh:
miasta 16 765 17 365 17293 17 744
wies$ 9 800 10183 10 420 10 681
Zuzycie na 1 odbiorce (w kWh)
miasta 1863 1916 1890 1916
wie$ 2107 2191 2226 2278

Zrédta: dla roku 2006 - ,Rocznik Statystyczny 2007 GUS; dla lat 2005, 2007,
2008 - ,,Rocznik Statystyczny 20097, GUS.

zlym stanem technicznym instalacji elektrycznych, czego efektem jest duze
zagrozenie porazeniami pradem lub pozarami®.

Nalezy podkresli¢, ze w zaopatrzeniu wsi w energie wystepuja nieko-
rzystne tendencje. W latach 2005-2007 ilo$¢ ciggdw sieci sredniego napiecia
(SN) o dlugosci powyzej 50 km wzrosta o 3,1%, co nie jest pozytywnym zja-
wiskiem (np. rosnie podatno$¢ takich linii na uszkodzenia, migdzy innymi
na pekanie w wyniku niskich temperatur). Podobnie dzieje si¢ z obwodami
niskiego napiecia (nn), gdzie ilo$¢ obwodow o diugosci powyzej 1000 m
zwiekszyla si¢ az o 60,8%. W latach 2005-2007 wzrosty takze wskazniki
awaryjnoéci, takie jak: wskaznik uszkodzen linii napowietrznych SN oraz
linii napowietrznych i linii kablowych nn, wskaznik uszkodzen transfor-
matoréw (SN/nn) oraz liczba przepalen bezpiecznikéw na stacjach SN/nn.
Z powodu awarii wzrosta rowniez ilo§¢ niedostarczonej energii w sieci SN
i nn, odpowiednio o0 52,6% i 53,1%. Za pozytywna tendencje mozna nato-
miast uzna¢ spadek liczby obwoddéw nn, w ktérych wystepuje napiecie na
konicach obwoddéw rézne od znamionowego®.

O koniecznosci modernizacji sieci elektroenergetycznych na terenach
wiejskich, czesto nazywanej ,reelektryfikacja’, mowi si¢ od pierwszej poto-
wy lat 90. XX wieku. Zdaniem specjalistow potrzeby w zakresie rozbudowy

¥ Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi, op. cit.
* Napiecie rézne od znamionowego na koncach obwodu oznacza niestabilne, nie-
pewne zaopatrzenie odbiorcéw w energie o wymaganych parametrach.
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lub modernizacji sieci elektroenergetycznej sa jednak znacznie wyzsze od
mozliwos$ci finansowych spotek dystrybucyjnych®.

Systematyczny rozwoj reelektryfikacji uzalezniony jest przede wszyst-
kim od wielko$ci nakladéw finansowych, koniecznych do wykonania wiej-
skich sieci elektroenergetycznych. Zaklady energetyczne o statusie spotki
prawa handlowego, bedace wiascicielami sieci, nie dysponuja jednak wol-
nymi $rodkami pieni¢znymi i nie moga ponadto inwestowacé w sieci nie-
rentowne, gdzie okres zwrotu poczynionych wydatkéw siega wigcej niz
50 lat. Rowniez same gminy nie dysponuja wystarczajacymi funduszami,
zapewniajacymi udzial wiasny w inwestycji, pomimo mozliwos$ci uzyskania
wysokich dotacji. Na gminach spoczywa jednak obowiazek realizacji ,,zbio-
rowych potrzeb mieszkancéw”, w tym w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng. W tej sytuacji optymalnym rozwigzaniem wydaje sie wspol-
praca gminy z lokalnymi podmiotami sektora energetycznego juz na etapie
sporzadzenia przez gmine ,,Projektu zalozen do planu zaopatrzenia w cie-
plo, energie elektryczng i paliwa gazowe” oraz utworzenie spotki z przedsie-
biorstwem energetycznym. Uruchomienie spétki celem wykonania zadania
gminy w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw w energie elektryczng stwo-
rzy¢ moze mozliwo$ci finansowania inwestycji, gdzie udzial wlasny zakfadu
energetycznego stanowi¢ bedzie partycypacja (np. 25%), a gmina przekaze
wspolnotowe $rodki pomocowe uzyskane na tenze cel®.

ZAOPATRZENIE WSI W GAZ

Wiejskie gospodarstwa domowe korzysta¢ moga z dwodch Zrodet gazu -
z gazu sieciowego oraz gazu w butlach (lub w przydomowych zbiornikach)*'.

Korzystanie przez odbiorcow wiejskich z sieci gazowej jest widoczne
gltéwnie w wojewddztwach potudniowej Polski, w miejscowosciach pod-
warszawskich, a takze w péInocno-zachodniej Polsce, gdzie przebiega wick-
szo$¢ rurociagdéw gazowych. Natomiast na pozostatych obszarach, szczegol-
nie o rozproszonej zabudowie osadniczej, budowa gazociggdéw nie znajduje
ekonomicznego uzasadnienia; na tych terenach zastepcza role w stosunku
do gazu sieciowego pelni gaz w butlach. Dystrybucja gazu w butlach na ob-
szarach wiejskich jest bardzo dobrze zorganizowana — okofo 96% wsi nie-
posiadajacych dostepu do sieci gazowej korzysta z tej formy dostaw gazu.

¥ K. Strozek, Aktualny stan potrzeb odnowy i modernizacji wiejskich sieci elektro-
energetycznych, ,,Energia Elektryczna” 2009, nr 4.

% G. Roczek, Reelektryfikacja obszarow wiejskich, op. cit.

3t M. Tomaszewski, Infrastruktura techniczna, op. cit.
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W latach 2004-2008 wzrést odsetek mieszkancoéw wsi korzystajacych
z gazu sieciowego (tabela 14)*. W roku 2008 okoto 18,8% mieszkancow wsi
korzystalo z gazu sieciowego, podczas, gdy w roku 2004, czyli na poczatku
integracji Polski z UE, bylo to 17,8% . W roku 2008 liczba odbiorcéw gazu
sieciowego na wsi wyniosta 843,4 tys. i wzrosta o 14,8% w stosunku do licz-
by tych odbiorcéw w roku 2004.

Tabela 14. Zaopatrzenie miejskich i wiejskich gospodarstw domo-
wych w gaz z sieci w latach 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Liczba przylaczy w tys. 21653 2204,4 2252,0 2296,7 2369,5
miasto 1287,0 1308,1 1335,1 1368,3 1412,9
wies 878,3 896,3 916,9 928,4 956,5
Liczba odbiorcow w tys. 7001,5 7 007,7 7067,9 7092,8 7153,4
miasto 6267,0| 6247,5| 6272,5| 6272,6| 6310,0
wie$ 734,5 760,2 795,4 820,2 8434
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci 51,8 52,5 51,8 51,7 51,7
miasto 73,2 74,0 73,0 72,8 72,7
wies 17,8 17,9 18,3 18,5 18,8
Zuzycie gazu na odbiorce w m* 593,8 550,1 561,3 536,8 530,1
miasto 502,3 550,1 520,4 499,9 488,4
wie§ 859,9 862,5 883,9 818,5 842,4

Zrodlo: Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi — raport roczny 2009,
MRiRW, Warszawa 2010.

W przeliczeniu na jednego odbiorce mieszkancy wsi zuzywaja w go-
spodarstwach domowych znacznie wiecej gazu sieciowego niz mieszkancy
miast. Prawdopodobnie na wsi gaz sieciowy jest wykorzystywany takze do
celéw produkgji rolniczej. W roku 2004 odbiorcy gazu sieciowego w wiej-
skich gospodarstwach domowych zuzywali bowiem 859,9 m?*/odbior-
ce, a mieszkancy miast — odpowiednio 502,3 m*/odbiorce. W roku 2008
wskazniki te wynosily odpowiednio 842,4 m*/odbiorce na terenach wiej-
skich i 488,4 m*/odbiorce w miastach (zuzycie gazu sieciowego przez jedne-

2 Informacje zamieszczone w tabeli 14 pochodza z opracowania MRiRW, w kté-
rym wykorzystano dane z GUS. Wedlug MRiRW (,,Informacja o stanie infrastruktury
technicznej wsi na koniec 2004 r”) dane GUS dotyczgce roku 2003 znacznie odbiegaja
od danych dotyczacych pozostatych lat, co utrudnia wiarygodne poréwnania ze wskaz-
nikami dotyczacymi lat nastepnych (prawdopodobnie w roku 2003 w GUS stosowano
inng metodyke zbierania danych); dlatego tez w niniejszej publikacji do poréwnan przy-
jeto lata 2004-2008.
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go odbiorce w miescie bylo zatem o0 42% nizsze od zuzycia gazu sieciowego
przez jednego odbiorce z terendéw wiejskich).

Ze wzgledu na wysokie koszty eksploatacyjne wielu potencjalnych od-
biorcéw ogranicza lub nawet rezygnuje z korzystania z gazu sieciowego.
Réwnolegle na wsi wzrasta dostepnos¢ zaopatrzenia w gaz plynny, przy
czym mozliwa jest instalacja zewnetrznych zbiornikéw na gaz plynny,
okresowo napelnianych przez specjalistyczne firmy. Umozliwia to korzy-
stanie z gazu plynnego réwniez do celéw grzewczych. Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi zwraca uwage na fakt, ze mimo wyzszych kosztow
eksploatacji gaz plynny ma swoich zwolennikéw nawet w rejonach, gdzie
przebiegaja sieci gazowe. Koszty przylacza gazowego sa bowiem relatywnie
wysokie, a poza tym procedury zwigzane z przylaczeniem do sieci gazowej
sg postrzegane jako klopotliwe przez potencjalnych odbiorcow™.

TELEFONIZACJA WSI I DOSTEP DO INTERNETU

Na wsi polskiej najwigkszym operatorem telefonii stacjonarnej jest
Telekomunikacja Polska SA, jednakze w 2008 r. na obszarach wiejskich
ustugi w zakresie tej telefonii $wiadczyto 118 operatoréw (o 22 wiecej niz
w 2007 r.). Na obszarach wiejskich, podobnie jak w miastach, obserwuje sie
spadek liczby abonentow telefonii stacjonarnej. W roku 2008 liczba abo-
nentow ,,stacjonarnych” na wsi wyniosta okoto 1,8 mln i byta o 38% nizsza
niz w roku 2004, czyli na poczatku akcesji Polski do UE. Spada rowniez licz-
ba abonentéw ,,stacjonarnych” w przeliczeniu na 100 mieszkancéw: w roku
2004 wynosita ona na terenach wiejskich 19,45, a w roku 2008 11,88 (tabe-
la 15). Jest to efekt zastgpowania sieci stacjonarnej komoérkows.

Sieci komoérkowe maja bowiem coraz lepszy zasieg, a oferty cenowe s
czesto konkurencyjne w stosunku do ofert telefonii stacjonarnej. W 2008 r.
liczba abonentéw (facznie z uzytkownikami) telefonii komérkowej wynio-
sta w Polsce 44,1 mln i byta 0 6,2% wyzsza niz w konicu 2007 r. Niestety, brak
jest danych dotyczacych uzytkownikow telefonéw komérkowych na wsi.

Réwnolegle wzrasta liczba uzytkownikow Internetu na obszarach wiej-
skich (tabela 16). W roku 2008 uzytkownikéw tych byto ponad 4,6 mln,
czyli 0 370 tys. wiecej niz w roku 2007. Z dostepu stalego w technologii
DSL korzystalo ponad 2,7 mln uzytkownikéw, a z dostepu realizowanego

3 Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi — raport roczny 2009, op. cit.;
Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi na koniec 2007 r., MRiRW, Warszawa
2008; Krajowy plan strategiczny rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013, lipiec
2007 r., MRiRW, www.minrol.gov.pl [dostep: 23 lipca 2010 r.].
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Tabela 15. Liczba abonentéow w Polsce w miastach i na wsi w latach
2003-2008

Telefoniczne facza glowne* 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Ogolem liczba abonentow w tys. 12304 | 12479 | 11764 | 11284 | 10243 | 9220
miasta 9376| 9619 9545| 9111| 8184 | 7457
wies 2927 2860 2219 2173| 2059| 1763
Liczba abonentéw na 100 mieszkancow 32,22 | 32,69| 30,83| 29,60 26,87 | 24,18
miasta 39,88 | 40,98 | 40,75| 38,99 | 3510| 32,02
wie§ 19,94 | 1945| 1506| 14,73| 13,91| 11,88

* Telefoniczne tacza gtéwne obejmuja rowniez facza w dostepach ISDN (ISDN to
telefoniczna sie¢ cyfrowa z integracja ustug, ktéra umozliwia wykorzystanie tej samej
sieci do transmisji glosu, faksow, obrazu, danych).

Zrédlo: Informacja o stanie infrastruktury technicznej wsi — raport roczny 2009,
MRiRW, Warszawa 2010.

Tabela 16. Uzytkownicy Internetu w Polsce*, w miastach i na wsi
w latach 2006-2008

2006 2007 2008
Osoby korzystajace z Internetu w tys., w tym: 14 084,6 15341,2 16 345,0
miasta 10 281,0 11 069,0 11 703,3
wies 3 803,6 4272,1 4641,7

* Dane dotycza os6b w wieku 16-74 lata.
Zrédto: Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008, GUS, Olsztyn 2010.

za posrednictwem modemu kablowego — powyzej 1,2 mln. Technologia
DSL umozliwia szerokopasmowy dostep do Internetu poprzez stacjonarng
sie¢ telefoniczng. Drugim, co do popularnosci, sposobem dostepu do sze-
rokopasmowego Internetu w Polsce jest dostep realizowany za posrednic-
twem sieci telewizji kablowych. Jednakze operatorzy telewizji kablowych s
obecni przede wszystkim w miastach o duzej liczbie mieszkancow, stad tez
korzystanie z Internetu przez telewizje kablowa przez mieszkancow wsi jest
mozliwe gléwnie na tych wsiach, ktére sg potozone w poblizu miast®.
Warto zauwazy¢, ze liczba uzytkownikow Internetu na wsi zwieksza si¢
dynamiczniej niz w miastach - przyktadowo w roku 2008, w stosunku do

3 M. Domagata, Technologie dostepu do sieci Internet w Polsce, Urzad Komunikacji
Elektronicznej Departament Analiz Rynku Telekomunikacyjnego, Warszawa 2009; In-
ternet DSL, http://www.dostawcy-internetu.pl [dostep: 1 lipca 2010 r.].
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roku poprzedniego, liczba tych osob na wsi zwigkszyta sie 0 8,7%, a w mia-
stach — 0 5,7% (nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze stosunkowo duzy procen-
towy przyrost liczby uzytkownikow Internetu na wsi jest w znacznej mierze
efektem bardzo niskiej liczby tych uzytkownikéw na poczatku analizowa-
nego okresu, tj.w roku 2006, kiedy to na wsi z Internetu korzystato tylko
3,8 mln uzytkownikéw, a w miastach - 10,3 mln).

W 2008 r. z Internetu korzystato 43,6% mieszkancoéw wsi (w wieku 16-74
lata). Plany w tej dziedzinie sa jednak o wiele bardziej ambitne. Zgodnie bowiem
z celem wskazanym w ,,Strategii rozwoju kraju na lata 2007-2015”% co najmniej
70% mieszkancoéw wsi ma w roku 2015 uzyska¢ dostep do szerokopasmowego
Internetu. Upowszechnienie dostepu do Internetu jest kwestig bardzo istotna,
poniewaz Internet nie jest tylko narzedziem komunikacji i pozyskiwania in-
formacji, ale moze wplywa¢ réwniez na wyréwnywanie szans edukacyjnych,
usprawnienie zatatwiania spraw urzedowych, a nawet — na poprawe zdrowot-
nosci (dzieki ustugom telemedycznym). Internet umozliwia upowszechnienie
elastycznych form pracy na obszarach wiejskich, co jest szczegélnie istotne na
obszarach peryferyjnych. Ponadto Internet stwarza dogodne mozliwosci go-
dzenia pracy w gospodarstwie rolnym z inng formg dzialalno$ci zawodowej*.

PODSUMOWANIE

Pomimo zaangazowania znacznych srodkéw w rozwoj wiejskiej infra-
struktury technicznej i osiaggniecia pewnego postepu modernizacyjnego,
stan wielu elementéw infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich
ciggle pozostawia wiele do Zyczenia. Stabo rozwinieta infrastruktura tech-
niczna na wsi stanowi jedna z najpowazniejszych barier wielofunkcyjnego
rozwoju obszardéw wiejskich, wplywa niekorzystnie na warunki zycia i pra-
cy na wsi oraz obniza atrakcyjno$¢ tych terenow dla potencjalnych inwesto-
réw. Poza tym niedostateczny stopien wyposazenia w infrastrukture moze
stanowi¢ zagrozenie degradacji srodowiska przyrodniczego®.

Na terenach wiejskich znajduje si¢ blisko 3,8 mln budynkéw wykorzy-
stywanych do celéw produkcji rolniczej. Budynki te sg na ogot stare i cha-
rakteryzuje je wysoki stopien zuzycia. Do celow produkcji rolniczej wyko-

» Dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 29 listopada 2006 r. (podlega aktuali-
zacji co najmniej raz na 4 lata).

3 Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich. Zatozenia do Strategii zrownowazonego roz-
woju wsi i rolnictwa, op. cit.

7" Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, op. cit.; Kierunki rozwoju obszarow
wiejskich. Zatozenia do Strategii zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa, op. cit.
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rzystywane sg gléwnie budynki o niewielkiej powierzchni. Nowo oddane
budynki gospodarstw rolnych sg wieksze niz budynki oddane w latach
poprzednich. Srednia kubatura oddanych budynkéw w gospodarstwach
rolnych w 2008 r. byta o 30% wieksza niz $rednia kubatura budynkéw od-
danych w latach 2000-2007. W latach 2000-2008 dokonano znacznych
zmian inwestycyjnych w gospodarstwach rolnych. Zwigkszono wyposaze-
nie budynkdéw inwentarskich w urzadzenia techniczne, takie jak: instalacja
biezacej wody, instalacja poidel automatycznych, wyposazenie w urzadze-
nia do mechanicznego zadawania pasz. Mimo dokonanych zmian w go-
spodarstwach rolnych potrzeby inwestycyjne w zakresie budynkoéw i bu-
dowli ciagle sa bardzo duze. Wynika to z bardzo wysokiego stopnia zuzycia
srodkow trwatych oraz koniecznosci dostosowania produkeji do wymagan
dobrostanu zwierzat i norm srodowiskowych.

Polska wie$ jest coraz lepiej wyposazona w infrastrukture wodociago-
wa i kanalizacyjng oraz oczyszczalnie $ciekow, przede wszystkim dzieki
realizowanym inwestycjom. Nadal jednak pomiedzy miastem a wsig ob-
serwuje si¢ znaczna dysproporcje w wyposazeniu w infrastrukture tech-
niczng (zwlaszcza kanalizacyjng) i instalacje sanitarne. Nizsze jest rowniez
niz w miastach zuzycie wody z wodociagdéw na wsi oraz gorsza jakos¢ wody
dostarczanej do jej mieszkancow.

Sie¢ kanalizacyjna na wsi jest stabo rozwinieta, co wraz z niewystar-
czajacy liczbg wiejskich oczyszczalni $ciekdéw stanowi jeden z gléwnych
probleméw ochrony $rodowiska na wsi. Spowodowane jest ono znacznym
rozproszeniem budynkéw na wsi, w wyniku czego realizacja inwestycji
(zwlaszcza budowa zbiorczej sieci kanalizacyjnej) jest techniczne utrud-
niona lub nieuzasadniona ekonomicznie. Budowa sieci wodociggowej oraz
stacji uzdatniania wody na wsi ma znaczacy wplyw na poprawe jakosci zy-
cia jej mieszkanicow, poniewaz, jak wynika z danych GUS, jako$¢ wody do-
starczanej do spozycia mieszkaricom wsi wodociggami systematycznie si¢
poprawia i jest znacznie lepsza niz w przypadku wody pobieranej ze studni
indywidualnych lub publicznych.

Pomimo przeznaczenia znacznych $rodkéw finansowych na inwestycje
z zakresu budowy sieci kanalizacji zbiorczej (duzo wyzszych niz na budo-
we wodociggow), ich efekty rzeczowe sg mniej znaczace niz w przypadku
budowy sieci wodociggowej. Moze to skutkowa¢ poglebieniem si¢ nieko-
rzystnej sytuacji na wsi pod wzgledem poziomu wyposazenia w wodocig-
gi i kanalizacje. Udzial $rodkéw pochodzacych z budzetéw samorzadow
gminnych w finansowaniu inwestycji infrastruktury technicznej na wsi
jest najwyzszy, niemniej istotny jest rowniez udzial srodkéw pochodza-
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cych z funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz ze srodkow
unijnych. Stosunkowo w niewielkim stopniu finansowanie powyzszych in-
westycji odbywa si¢ z budzetu panstwa oraz ze $srodkéw mieszkancow. Na
poprawe sytuacji w zakresie wyposazenia wsi w sie¢ wodociaggowy i kana-
lizacyjng oraz oczyszczalnie $ciekéw miala wplyw akcesja Polski do Unii
Europejskiej. Byto to mozliwe miedzy innymi dzieki koniecznosci spelnie-
nia wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska oraz realizowanym progra-
mom unijnym skierowanym na rozwdj obszaréw wiejskich, w tym takze na
rozwoj infrastruktury technicznej na wsi.

Duze problemy zwigzane sg ze stanem sieci elektrycznej na obszarach
wiejskich. Niepokojacy jest rosnacy stopien wyeksploatowania tej sieci oraz
wzrost awaryjnosci.

W ostatnich latach nie nastgpila réwniez znaczaca poprawa stanu drég
na wsi. W okresie 2003-2008 diugo$¢ drog zamiejscowych o twardej po-
wierzchni wzrosta tylko o 4,5%.

Na obszarach wiejskich wzrasta liczba odbiorcéw gazu sieciowego, jed-
nakze gazowa infrastruktura sieciowa nie jest rozwinieta rGwnomiernie,
a poza tym koszty przylaczenia sie do sieci sg relatywnie wysokie. Z tych
wzgleddw istotne znaczenie na wsi ma nadal dystrybucja gazu w butlach.

W ciagu ostatnich kilku lat dokonat si¢ natomiast istotny postep w za-
kresie dostgpu do Internetu na obszarach wiejskich. Réwnolegle coraz wig-
cej osob na tych terenach rezygnuje z ustug telefonii stacjonarnej, co jest
zwigzane z duzg konkurencyjnoscig ofert operatorow sieci komorkowe;j.
Poza tym korzystanie z telefonu komérkowego bardzo dobrze odpowiada
specyfice zycia i pracy na wsi.
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WrPrYw AKCESJI DO UE NA
MODERNIZACJE POLSKIEGO ROLNICTWA

WsTEP

Polskie obszary wiejskie ewoluuja w kierunku wielofunkcyjnosci. Na-
dal jednak dziatalno$¢ rolnicza stanowi podstawowa funkcje tych obsza-
réw. Produkcja rolnicza w silnym stopniu jest uzalezniona od czynnikéw,
na ktére cztowiek nie ma wplywu. Czesto zatem jej prowadzenie wymaga
odpowiedniego wsparcia i pomocy.

Polskie rolnictwo dysponuje duzymi zasobami ziemi i korzystnymi
warunkami dla rozwoju produkcji Zywnosci wysokiej jakosci. Potrzebuje
jednak wsparcia modernizacyjnego, poniewaz wiele gospodarstw rolnych
jest niedoinwestowanych i ma stabo rozwinietg infrastrukture techniczna,
jakos$¢ gleb jest dos¢ niska, sita robocza wystepuje w nadmiarze, a przemia-
ny struktury obszarowej odbywaja si¢ powoli'.

Celem niniejszego artykulu jest wykazanie, czy i w jakim stopniu inte-
gracja Polski z Unig Europejska wplynela na skale modernizacji polskiej
produkgji rolne;.

Na polskg wie$ w latach 2004-2008 trafilo ponad 27 mld zt z progra-
mow wspolnotowych wspierajacych rozwdj rolnictwa i wsi. Ponadto mo-

! ,Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” (PROW 2007-2013),
listopad 2009 r., MRiRW, www.minrol.gov.pl.
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dernizacja rolnictwa moze by¢ zasilana srodkami z otrzymywanych przez
polskich rolnikéw od 2004 r. doplat bezposrednich do gruntéw rolnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie przemiany modernizacyjne pol-
skiego rolnictwa sg prosta pochodng integracji z UE. Niektére z nich wyni-
kaja z ogolnego postepu cywilizacyjnego i technologicznego. Modernizacji
tej sprzyjaja tez srodki wsparcia krajowego, np. kredyty na cele inwesty-
cyjne w gospodarstwach rolnych udzielane na warunkach preferencyjnych
[z doplatg Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR), do
oprocentowania]. Faktem jest jednak, ze dzigki integracji z UE polski sektor
rolny uzyskal dostep do obszernej oferty unijnych $rodkéw pomocowych,
wsrod ktorych mozna wskazac liczne formy wsparcia stuzace modernizacji
produkcji rolne;j.

W dokonaniu oceny modernizacji polskiego sektora rolnego pomocne
jest przesledzenie zmian w korzystaniu przez producentéw rolnych ze §rod-
kéw produkeji w rolnictwie, w tym podstawowego srodka produkcji, jakim
jest ziemia rolnicza, a takze — z nawozéw mineralnych, kwalifikowanego
wysokojakosciowego materiatu siewnego, maszyn rolniczych oraz ustug na
rzecz rolnictwa. Miarg zmian modernizacyjnych w polskim rolnictwie jest
réwniez skala rozwoju nowych form dziatalnosci rolniczej, umozliwiajg-
cych wytwarzanie produktéw rolnych wysokiej jakosci, z poszanowaniem
zasad ochrony srodowiska naturalnego.

DOSTEP DO WSPOLNOTOWYCH SRODKOW FINANSOWYCH
UMOZLIWIAJACYCH PRZEMIANY MODERNIZACYJNE
W POLSKIM ROLNICTWIE

Lata bezpo$rednio poprzedzajace wstapienie oraz pierwsze 5 lat czton-
kostwa Polski w UE sg okresem, w ktorym polskie rolnictwo i regiony wiej-
skie otrzymywaly wsparcie finansowe z budzetu UE. W latach 2004-2008
srodki na rozwoj rolnictwa i wsi pochodzily z czterech wieloletnich pro-
gramow:
- program przedakcesyjny SAPARD,
-, Plan rozwoju obszardéw wiejskich 2004-2006" (PROW 2004-2006),
- Sektorowy Program Operacyjny (SPO) ,Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich
2004-2006",

- ,Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” (PROW
2007-2013).
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Ogdlna kwota $rodkéw publicznych, zaréwno krajowych, jak i unij-
nych, ktora za posrednictwem powyzszych programoéw zasilita w latach
2004-2008 rolnictwo i wie$ polska, jest szacowana na okofo 27,5 mld zl,
czyli blisko 5,5 mld zt rocznie (tabela 1).

Tabela 1. Srodki publiczne wspétfinansujgce programy rozwoju wsi
w latach 2004-2008 (w mld zI)

Nazwa programu Srodki wyplacone
beneficjentom (mld z1)

SAPARD 2
»Plan rozwoju obszaréw wiejskich 2004-2006” 14,2
SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego 6,6
oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006”

»Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” 4,7
Ogoélem 27,5

Uwaga. Rozliczenie finansowe programu SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja..”
oraz PROW 2004-2006 zakonczono 31 grudnia 2008 r., a w IV kwartale 2006 r. ARiIMR
zakonczyta realizacje ptatnosci SAPARD.

Wedtug danych MRiRW i ARiMR kwota zrealizowanych ptatnoéci w PROW 2004-
-2006 wyniosta 14,19 mld zt (wg stanu na 31 grudnia 2008 r.), w SPO ,,Restrukturyzacja
imodernizacja...” - 6,56 mld zI, a w ramach PROW 2007-2013 do korca 2008 r. wypla-
cono beneficjentom 4,7 mld zt.

7Zrédto: na podstawie A. Kowalski, Polski sektor zywnosciowy 5 lat po akcesji, ,,Biuletyn
MRIiRW?” 2009, nr 5-6, s. 4-7; Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, MRiRW,
‘Warszawa, 2009.

Istotnym czynnikiem wsparcia dochodéw rolnikéw sa réwniez doplaty
bezposrednie do gruntéw rolnych, ktére polscy rolnicy otrzymujg od roku
2004. W latach 2004-2008 ARiMR przekazata beneficjentom tacznie 38 mld zt
doptat bezposrednich® Co roku z doptat tych korzysta ponad 1,4 mln rolnikow.
Rolnik moze przeznaczy¢ otrzymane kwoty np. na biezace potrzeby konsump-
cyjne lub na inwestycje w gospodarstwo rolne. Udzial doptat bezposrednich
w dochodach rolnikéw szacowany jest na okolo 50%, przy czym potowa z tych
srodkéw przeznaczana jest na zakup nawozow i preparatéw chemicznych?®.

2 Kwota 38 mld zt nie obejmuje ptatno$ci uzupetniajacych do tytoniu i skrobi ziem-
niaczanej, wyplaconych przez Agencje Rynku Rolnego. W okresie 1 maja 2004 — 31 maja
2008 z tych tytuléw ARR wyplacita 902,5 mln zl, [za:] Rolnictwo i gospodarka zywnoscio-
wa w Polsce, MRiRW, Warszawa 2008.

3 Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, op. cit.; Rolnictwo i gospodarka zyw-
nosciowa w Polsce, MRiRW, Warszawa 2009; A. Roszkowski, Odchodzenie wsi od rolnic-
twa a inzynieria rolnicza, ,Problemy Inzynierii Rolniczej” 2009, nr 1.
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Nalezy zaznaczy¢, ze jedynie program SAPARD mial wyraznie zaryso-
wany charakter programu inwestycyjnego, wspierajacego przede wszystkim
inwestycje infrastrukturalne, modernizacje niektérych gatezi przemystu
spozywczego, dostosowujacych si¢ do unijnych standardéw sanitarnych,
weterynaryjnych, ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat oraz mo-
dernizacje gospodarstw rolnych (przede wszystkim zakup maszyn i cia-
gnikow rolniczych). Pozostale programy, realizowane w calosci w okresie
czlonkostwa, mialy charakter mieszany. Poza wsparciem inwestycji wielu
galezi przemystu rolno-spozywczego i dalszej modernizacji gospodarstw
rolnych powazne $rodki przeznaczano na dzialania wspierajace dochody
(subwencjonowanie obszardw o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia), dzialania socjalne (renty strukturalne) oraz dziatania chronigce $ro-
dowisko*. Niemniej $rodki pozyskane z tych wszystkich programoéw, acz-
kolwiek w réznym stopniu, przyczynily si¢ do przemian modernizacyjnych
w polskim rolnictwie. Dzialania wsparcia dochodéw, dziatania socjalne lub
»prosrodowiskowe” umozliwiajg bowiem uzyskiwanie dodatkowych wpty-
wow finansowych przez rolnikéw, ulatwiajg przemiany strukturalne na wsi
i stuza poprawie jakosci produkcji rolnej. A zatem réwniez takie dzialania
mozna uznac za sprzyjajace modernizacji rolnictwa.

EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU PRZEDAKCESYJNEGO SAPARD
(DANE ZA OKRES 2002-2006)

Program ten byt realizowany w latach 2002-2006°. W IV kwartale 2006 r.
ARiMR zakonczyla realizacje platnosci, ktére wyniosty tacznie 4 512,6 min z1,
w tym 99,1%, czyli 4 470,3 mln z, stanowily platnosci z tytutu 22 749 zreali-
zowanych umoéw w ramach czterech dziatan ,inwestycyjnych”.

Dziatanie nr 1 (,Poprawa przetworstwa i marketingu”) byto adresowa-
ne do przedsigbiorstw branzy rolno-spozywczej, a dzialanie nr 3 (,,Rozwoj
i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich”) — do samorzadéw wiejskich,
ktére byly najwiekszym beneficjentem programu SAPARD. Dziatanie nr 3

* A. Kowalski, Polski sektor Zzywnosciowy 5 lat po akcesji, ,Biuletyn MRiRW” 2009,
nr 5-6,s. 4-7.

> SAPARD obejmowal cztery dzialania o charakterze inwestycyjnym (,,Poprawa
przetworstwa i marketingu artykuléw rolnych i rybnych’, ,Inwestycje w gospodar-
stwach rolnych’, ,Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich” i ,Ré6znicowa-
nie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”) oraz dzialania ,,Pomoc technicz-
na” ($rodki na wsparcie jednostek, ktore byly odpowiedzialne za realizacje i nadzér nad
SAPARD) i ,Szkolenia zawodowe” Beneficjentem dwdch ostatnich dzialan byto Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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Tabela 2. Zestawienie rozliczonych projektow wg dzialan programu
SAPARD (dane z calego okresu funkcjonowania programu 2002-2006)

Liczba zrealizowanych . .
. . L Kwota udzielonej
Dzialanie projektow omocy w mln 71 *)
(rozliczonych umow) P ¥
Ogolem 22786 4512,6
w tym:
- dzialania 1- 4 22749 4470,3
1.Poprawa przetworstwa i marketingu
artykuléw rolnych i rybnych 1268 1525,0
2. Inwestycje w gospodarstwach
rolnych 12927 588,5
3. Rozwdj i poprawa infrastruktury
obszaréw wiejskich 4483 2014,5
4. Roznicowanie dzialalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich 4071 342,3
- Szkolenia zawodowe 14 37,5
- Pomoc techniczna 23 4,8

* Stan na 30 czerwca 2007 r.
Zrédlo: na podstawie danych [z:] ARIMR - trzy lata po akcesji, ARIMR, Warszawa 2007.

dotyczylo wsparcia: zaopatrzenia gospodarstw wiejskich w wode, odprowa-
dzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, gospodarki odpadami statymi,
budowy lub modernizacji drég gminnych i powiatowych na terenach wiej-
skich oraz zaopatrzenia w energie. Efekty rzeczowe dzialania nr 3 obejmu-
ja miedzy innymi wybudowanie 6,2 tys. km nowych sieci wodociagowych,
191 stacji uzdatniania wody, 189 oczyszczalni $ciekdw i 2403 zagrodowych
oczyszczalni $ciekdw, wybudowanie lub rozbudowe 23 sktadowisk odpadow,
3,7 tys. km wybudowanych i zmodernizowanych drég gminnych i powiato-
wych oraz 8,5 km wybudowanej i zmodernizowanej sieci elektrycznej.
Rolnicy byli natomiast adresatami pomocy przewidzianej w dziala-
niach 2 (,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”), 4 (,Réznicowanie dziatal-
nosci gospodarczej na obszarach wiejskich”) i 6 (,,Szkolenia zawodowe”)®,
W dziataniu nr 2 pomoc finansowa byla przeznaczona dla rolnikéw
prowadzacych na wlasny rachunek gospodarstwa rolne. Wsparcie mogto
dotyczy¢: restrukturyzacji produkcji mleka, modernizacji gospodarstw rol-
nych specjalizujacych si¢ w produkeji zwierzat rzeznych lub zwigkszenia

¢ Przy czym w dziataniu 4 z niektorych form wsparcia mogli korzysta¢ takze przed-
siebiorcy lub samorzady gminne, izby rolnicze i inne spoleczno-zawodowe organizacje
rolnikéw.
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réznorodnoséci produkeji gospodarstw rolnych. Najwigkszym zaintereso-
waniem rolnikéw cieszylo si¢ wsparcie restrukturyzacji produkcji mleka,
na ktore przeznaczono kwote pomocy w wysokosci 77,6 mln zl, a liczba
rozliczonych uméw wyniosta ponad tysigc. Duze powodzenie miato row-
niez wsparcie dla modernizacji produkgji trzody chlewnej lub drobiu (w ra-
mach rozliczonych 768 uméw wykorzystano kwote 61,2 mln z1).

W obrebie dziatania nr 4 rolnicy mogli korzysta¢ ze wsparcia na two-
rzenie zrédel dodatkowego dochodu w gospodarstwach wiejskich. W ra-
mach 1490 zrealizowanych uméw udzielono wsparcia w wysokosci ogotem
45,7 mln z1. Zrealizowane umowy dotyczyly gtéwnie przedsiewzie¢ w za-
kresie ustug turystycznych, facznie z agroturystyka (69% projektow). Poza
tym jednak okolo 12% zrealizowanych projektéw dotyczylo ustug dla go-
spodarstw rolnych, co przyczynilo si¢ do poprawy efektywnosci produkcji.

Celem dziatania nr 6 byla pomoc rolnikom w zdobyciu wiedzy i umie-
jetnosci niezbednych do zmiany kierunku prowadzonej dziatalnosci rol-
niczej. W ramach dzialania zrealizowano 14 umdw na przeprowadzenie
szkolen, majgcych na celu zdobycie umiejetnosci niezbednych do prowa-
dzenia rentownego gospodarstwa oraz zapoznanie si¢ z praktykami pro-
dukcyjnymi zgodnymi z zasadami zachowania krajobrazu, ochrony $rodo-
wiska, standardami higieny i dobrostanu zwierzat. Szkoleniami tymi objeto
tacznie 13 tys. osob’.

EFEKTY PROGRAMOW REALIZOWANYCH PO AKCESJI PoLsSKI bo UE

Plan rozwoju obszaréw wiejskich 2004-2006

W ramach ,,Planu rozwoju obszaréw wiejskich 2004-2006" realizowano
dwa cele strategiczne:

- Poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej?,

- Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich’.

Rozliczenie finansowe PROW 2004-2006 zakonczono 31 grudnia 2008 r.

7 ARiIMR - trzy lata po akcesji, op. cit.

¢ Dzialania: ,Renty strukturalne”, ,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych?,
»Grupy producentéw rolnych’.

° Drzialania: ,Wspieranie dzialalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW)”, ,Wspieranie przedsiewzi¢¢ rolno-srodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat”, ,Zalesienie gruntéw rolnych” oraz ,Dostosowanie go-
spodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej”.
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Tabela 3. Realizacja PROW 2004-2006 wg stanu na 31 grudnia 2008 r.

. . Kwota
a4 Liczba decyzji R
Wyszczegolnienie rzvznaiacych pomoc zrealizowanych
przyznajgeych p platnosci (w mln z})
Ogoétem* 6579753 14 190,3
w tym:
- wspieranie gospodarstw niskotowarowych 157 656 1316,6

- wspieranie dzialalnosci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) 2007 334 3708,3
- wspieranie przedsiewziec
rolno-srodowiskowych i poprawy

dobrostanu zwierzat 70 600 814,9
- dostosowanie do standardow UE 71 385 24152
- renty strukturalne 54 014 2083,7

* Kwota ,ogotem” obejmowala rowniez $rodki na: uzupelnienie platnosci bezpo-
$rednich (4,2 mln decyzji dotyczacych 2,9 mld z1), realizacj¢ projektéw zgloszonych
w ramach programu przedakcesyjnego SAPARD oraz pomoc techniczng.

Zrédlo: na podstawie danych [z:] Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce,
MRiRW, Warszawa 2009.

W PROW 2004-2006 najwiecej $srodkéw wydatkowano na wspieranie
dziatalno$ci rolniczej w niekorzystnych warunkach gospodarowania, na-
stepnie — na uzupelnienie ptatnosci bezposrednich, dostosowania gospo-
darstw rolnych do standardéw UE oraz na renty strukturalne i na wsparcie
gospodarstw niskotowarowych.

Dziatanie ,Wspieranie dzialalnosci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania” polegato na dotowaniu rolnikéw
prowadzacych gospodarstwa rolne na terenach o trudnych warunkach
klimatycznych, niekorzystnej konfiguracji terenu czy stabej jakosci gleb.
Kwote dotacji mozna bylo przeznaczy¢ na rozne cele, w tym na potrzeby
konsumpcyjne albo - zainwestowaé w gospodarstwo rolne. Srodki te mogly
wiec by¢ pomocne w modernizacji produkcji rolniczej na terenach ,trud-
nych”. Z analiz wykorzystania PROW 2004-2006 wynika, ze dzialanie to
objeto najwieksza grupe beneficjentéw (700 tys. rolnikéw), uzytkujacych
okolo 7 mln ha uzytkéw rolnych (UR), czyli 43,8% ogoétu uzytkéw rolnych
bedacych w uzytkowaniu (16,0 mln ha w roku 2006'°). Wsparcie byto ko-
rzystne dla rolnikéw, a poza tym pozytywnie wptyneto na srodowisko przy-

0 Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewow i poglowie zwierzgt gospodarskich
w 2009 r., GUS, Warszawa 2009.
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rodnicze, przyczynito sie do bowiem do zmniejszenia powierzchni odto-
gow (powierzchnia odlogéw na ONW po wprowadzeniu tych platnosci
zmniejszyla si¢ o okoto 90%).

Modernizacji gospodarstw rolnych sprzyjata réwniez realizacja dziala-
nia ,Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE”. Celem tego
dzialania bylo ulatwienie dostosowania gospodarstw rolnych do standar-
déw wspolnotowych w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia publiczne-
go oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat. Pomoc (maksymalnie 25 tys. euro
rocznie na gospodarstwo) kierowana byla do rolnikow pragnacych wyposa-
zy¢ gospodarstwo w urzadzenia do przechowywania nawozow naturalnych
(wsparcie to cieszylo si¢ najwigkszym zainteresowaniem rolnikéw, skorzy-
stalo z niego 69,5 tys. gospodarstw), dostosowa¢ gospodarstwo produkuja-
ce mleko do standardéw zdrowia publicznego (17,8 tys. gospodarstw) lub
zmodernizowacé ferme specjalizujaca si¢ w produkcji jaj konsumpcyjnych.
Ze wsparcia skorzystalo ogotem 72,4 tys. gospodarstw.

Celem dziatanie ,,Renty strukturalne” byto zachecenie rolnikéw w wie-
ku przedemerytalnym do zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej
i przekazania posiadanych gospodarstw rolnych. Dzialanie to stuzylo zatem
wzrostowi efektywnosci gospodarowania i poprawie struktury agrarnej go-
spodarstw prowadzonych przez mlodszych, dynamicznych producentéow
rolnych. Faktyczny zasieg dziatania ,Renty strukturalne” byl jednak nie-
wielki. Ponad 54 tys. gospodarstw uzyskalo dodatkowe dochody, jednak
poprawa struktury obszarowej z tego tytutu byla nieistotna, poniewaz tylko
28 tys. beneficjentow przeznaczylo swoje gospodarstwa na powiekszenie
powierzchni innych. Pozostale 26 tys. przekazato gospodarstwa nastepcom,
co nie wigzalo sie ze zwigkszeniem powierzchni tych gospodarstw.

Warto zauwazy¢, ze bardzo duzym zainteresowaniem rolnikéw cieszylo
sie dzialanie ,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych” W PROW 2004-
-2006 liczbe beneficjentéow szacowano na 73 tys., tymczasem w czerwcu
2007 r. zostata ona przekroczona dwukrotnie. Dzialanie to miato na celu
udzielenie wsparcia finansowego niewielkim gospodarstwom rolnym, aby
zwiekszy¢ ich mozliwo$ci inwestycyjne, a w rezultacie ulatwi¢ im osiaggnie-
cie Zzywotnosci ekonomicznej'’. Pomoc polegata na wyplacie premii przez
okres 5 lat, w wysoko$ci stanowigcej rownowarto$¢ 1250 euro rocznie. Do

' Gospodarstwo wg kryteriow PROW 2004-2006 bylo uwazane za zywotne, jezeli
jego wielkoé¢ ekonomiczna (czyli warto$¢ produkeji rolniczej z gospodarstwa pomniej-
szona o koszty) wynosila przynajmniej 4 ESU (4 x 1200 euro, czyli okolo 4 x 4,6 tys. z1),
a wiec ok. 18,4 tys. zl [za:] Definicje poje¢ PROW. Plan rozwoju obszaréw wiejskich,
http://www.minrol.gov.pl oraz ARiMR - trzy lata po akcesji, op. cit.
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wnioskow o wsparcie rolnicy byli zobowigzani dolaczy¢ plan rozwoju go-
spodarstwa niskotowarowego, w ktorym deklarowali realizacje jednego
z kilkunastu przedsiewzigé. Sposrod listy tych przedsiewzie¢ najchetniej
deklarowano zakup maszyn rolniczych, zakup zwierzat gospodarskich oraz
zakup lub dzierzawe gruntu rolnego. Wsparcie gospodarstw niskotowaro-
wych w PROW 2004-2006 okazalo sie niewatpliwie korzystne dla benefi-
cjentow. Natomiast watpliwy byl jego pozytywny wplyw na istotng popra-
we warunkow ekonomicznych tych gospodarstw. Wigkszo$¢ beneficjentow
uzytkowala bowiem gospodarstwa o powierzchni z przedzialu 5-10 ha,
a jak wynika z badan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej (IERIGZ) sg to gospodarstwa zbyt mate, aby sprosta¢ konkurencji,
utrzymac sie na rynku i osiagna¢ odpowiedni doch6d. Wigksze szanse pod
tym wzgledem maja gospodarstwa o powierzchni 20-30 ha. Gospodarstwa
male powinny poszukiwac zrédet dochodu w dziatalnoéci pozarolnicze;.

W ramach dzialania ,Wspieranie przedsiewzie¢ rolno-srodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat” duzym zainteresowaniem rolnikow cieszy-
to sie wsparcie prowadzenia produkcji rolniczej metodami ekologicznymi.
Mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego (wynoszacego od 260 zt/ha
do 1800 zt/ha w zaleznosci od rodzaju uprawy'?) stala sie takze zachetg do
rozwijania takiej produkcji. Kwota ptatnosci dla rolnictwa ekologicznego,
udzielona w okresie 2004-2008 wyniosta ogétem 238,7 mln zt, czyli 29,3%
catosci $rodkow zrealizowanych w ramach tego dzialania®.

SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz
rozwdoj obszarow wiejskich 2004-2006"

Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006” byl finan-
sowany z budzetu UE oraz z krajowych $rodkéw publicznych. Rozliczenie

12 Stawki te dotycza gospodarstw o powierzchni do 100 ha; w gospodarstwach
wigkszych byly obnizone.

3 ARiMR - trzy lata po akcesji, op. cit.; Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR w 2008 1.,
ARiMR, Warszawa 2009, http://www.arimr.gov.pl/ [dostep: 6 maja 2010r.]; dane o PROW
2004-2006 z archiwum ARiMR, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna-i-krajowa...
[dostep: 7 maja 2010 r.]; W. Zientara, Stan dostosowar polskiego rolnictwa do integracji
z Unig Europejskg [w:] Stan polskiej gospodarski zywnosciowej po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, raport nr 145, dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Ekonomiczne i spo-
teczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki Zzywno$ciowej po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej”, IERiGZ PIB, Warszawa 2009; A. Kowalski, Polski sektor zywno-
Sciowy 5 lat po akcesji, op. cit.
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finansowe tego programu zakonczono 31 grudnia 2008 r. Obejmowatl on
kilkana$cie dziatan stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi wsi oraz wspie-
raniu zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywno$ciowym*.

Tabela 4. Realizacja SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich”

Wyszczegélnienie Liczba ) Kwota Zf'e'alizowanych
zawartych umow platnosci (w mln z})

Ogolem, 50 305 6 564,8

w tym:

- Inwestycje w gospodarstwach rolnych 24230 2418,5

- Ulatwianie startu mlodym rolnikom 14 151 707,6

- Roznicowanie dziatalnosci rolniczej

i zblizonej do rolnictwa 4106 282,0

- Rozwdj i ulepszanie infrastruktury

technicznej w rolnictwie 3394 146,7

- Gospodarowanie rolniczymi

zasobami wodnymi 255 373,0%

- Szkolenia 182 73,5

- Wsparcie doradztwa rolniczego 33 161,8

- Scalanie gruntow 32 62,8*

* Kwoty w ramach dziatan ,,Scalenia gruntéw” i ,Gospodarowanie rolniczymi za-
sobami wodnymi” dotyczg jedynie srodkéw wspdlnotowych i nie uwzgledniajg srodkéw
wspdtfinansowania krajowego.

Zrodlo: na podstawie danych [z:] Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce,
MRiRW, Warszawa 2009.

Najwiekszym zainteresowaniem rolnikéw cieszylo si¢ dzialanie ,,Inwe-
stycje w gospodarstwach rolnych” Kwota platnosci (2,4 mld zt w ramach
24 tys. uméw), udzielona na realizacje tego dzialania od poczatku urucho-
mienia programu (tj. od drugiej polowy 2004 r.) do konca 2008 r., stanowila
okolo 37% wszystkich platnosci zrealizowanych w tym programie. Zreali-
zowane projekty dotyczyly gléwnie zakupu wyposazenia gospodarstw rol-

4" Dzialania te to: ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”, ,,Utatwianie startu mto-
dym rolnikom”, ,Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykutéw rolnych’, ,,Przywra-
canie potencjalu produkeji lesnej zniszczonego naturalng katastrofg’, ,Réznicowanie
dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dzia-
tan lub alternatywnych Zrédel dochodéw”, ,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury tech-
nicznej zwigzanej z rolnictwen’, ,,Szkolenia’, ,Doradztwo rolnicze”, program pilotazowy
LEADER, ,,Scalanie gruntéw’, ,Odnowa wsi’, ,,Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi” oraz ,,Pomoc techniczna”
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nych i sprzetu ruchomego (87,2%). Pozostale zwiazane byly z budows lub
remontem i modernizacja budynkéw stuzacych produkeji rolnej (7,4%),
zakladaniem plantacji wieloletnich (3,3%) i innymi inwestycjami w gospo-
darstwie (2,1%), migdzy innymi zakupem inwentarza zywego (okolo1,4%).

Mlodzi rolnicy, rozpoczynajacy samodzielne gospodarowanie, chcacy
dostosowac produkcje do wymogdw rynku, a takze poprawic jakos¢ i tech-
nologie produkeji oraz kondycje ekonomiczng swoich gospodarstw rol-
nych, mogli skorzysta¢ ze wsparcia w ramach dzialania ,,Ulatwianie startu
mlodym rolnikom” Pomoc miala forme jednorazowej premii w wysokosci
50 tys. zt. Od poczatku uruchomienia programu do korica 2008 r. wyptacono
premie ponad 14 tys. beneficjentéw. Wérdd rolnikéw, ktorzy otrzymali pre-
mie, 29% gospodarstw specjalizowalo si¢ w uprawie zbdz, 15% — w chowie
trzody chlewnej, 14% — w produkcji mieszanej, 13% — w ogrodnictwie, 13%
w chowie bydla mlecznego, 10% w produkcji sadowniczej, a 6% przypadato
na inne kierunki produkcji. Ze wsparcia skorzystali gtéwnie ludzie bardzo
mtodzi. Potowe beneficjentow tego dziatania stanowily bowiem osoby, kto-
re nie ukonczyty 25. roku zycia, a 30% — osoby w wieku 25-35 lat.

W dziataniu ,, R6znicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnic-
twa w celu zapewnienia réznorodnosci dzialan lub alternatywnych Zrédet
dochodéw” mozliwe byto uzyskanie wsparcia dla podejmowania lub roz-
woju dodatkowej dzialalnosci, wykorzystujacej zasoby gospodarstwa rol-
nego lub regionu. Wiekszo$¢ zrealizowanych projektéow (67,1%) stuzyla
wsparciu drobnych ustug na rzecz mieszkancow obszaréw wiejskich oraz
agroturystyki i ustug zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem. Niemniej
25,2% zrealizowanych projektow dotyczylo dziatalnosci ustugowej na rzecz
rolnictwa i lesnictwa, co mozna uzna¢ za dzialania sprzyjajace moderniza-
¢ji produkcji rolniczej.

Dofinansowaniu projektow realizowanych w gospodarstwach rolnych
stuzylo dzialanie ,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej
z rolnictwem”. Beneficjentami tego dzialania mogli by¢ rolnicy - osoby fizycz-
ne, jak rowniez osoby prawne prowadzgce dzialalno$¢ rolniczg na terytorium
Polski. W praktyce niemal wszyscy beneficjenci tego dzialania (okoto 99%)
byli osobami fizycznymi Zrealizowane od poczatku uruchomienia programu
projekty dotyczyly: budowy i modernizacji drég wewnetrznych (63%), in-
westycji zwigzanych z odprowadzeniem lub oczyszczaniem Sciekow (27%),
zaopatrzeniem w energie (8%) i zaopatrzeniem w wode (2%). Realizujac te
projekty, wybudowano lub zmodernizowano 85,6 km drég wewnetrznych
oraz 1 839,4 tys. m? placow manewrowych, wybudowano 324 indywidualne
urzadzenia zaopatrzenia w energie, 967 oczyszczalni $ciekéw, wybudowano
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lub zmodernizowano 144 ujecia wody, 12 urzadzen uzdatniajacych lub ma-
gazynujacych wode oraz 65 przylaczy do sieci energetycznej (elektroenerge-
tycznej, gazowej, cieplnej)®.

Ponadto w ramach dzialania ,,Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi”, ktérego beneficjentami byly wojewodzkie zarzady melioracji
i urzadzen wodnych, dofinansowywano projekty z zakresu budowy lub mo-
dernizacji urzadzen melioracji podstawowych (w tym: budowa obiektow
pietrzacych, upustowych, stuzacych do ujmowania wody, oraz ksztaltowa-
nie przekroju koryta ciekdéw naturalnych) i szczegdtowych (w tym: budowa
rowow, drenowanie gruntéw rolnych, budowa systeméw przeciwerozyj-
nych, pierwsze zagospodarowanie zmeliorowanych Iak i pastwisk).

Modernizacji produkgji rolniczej stuzylo takze dzialanie ,,Scalanie grun-
tow”, ktdrego beneficjentami byli starostowie powiatéw. Scalenia te przy-
czynily sie do poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych i tym
samym zapewnialy korzystniejsze warunki gospodarowania.

W procesach modernizacji rolnictwa niezwykle istotne jest umozliwie-
nie rolnikom dostepu do wiedzy fachowej. Celowi temu stuzyly dzialania
sWsparcie doradztwa rolniczego” oraz ,Szkolenia” W tym pierwszym dzia-
taniu wspierano projekty dotyczace swiadczenia ustug doradczych dla rolni-
kow zainteresowanych réznorodnymi mozliwo$ciami wspierania rolnictwa
wspdlnotowego, w tym - uzyskaniem pomocy ze srodkéw SPO i PROW.
Beneficjentem tego dzialania byly instytucje $wiadczace ustugi doradcze.
Ustugi doradcze w tym zakresie obejmowaty np. pomoc rolnikom w przy-
gotowaniu wnioskéw o platnosci bezposrednie, wnioskéw o refundacje
oraz projektéw rozwoju gospodarstwa. Dzialanie ,,Szkolenia” umozliwilo
beneficjentom, czyli instytucjom szkoleniowym, przeprowadzenie szkolen
dla rolnikéw, miedzy innymi w zakresie alternatywnych kierunkéw pro-
dukcji roélinnej i zwierzecej, produkeji ekologicznej i integrowanej, no-
woczesnego chowu zwierzat gospodarskich, spelniania standardéw doty-
czacych ochrony srodowiska i zwierzat (wymaganych do uzyskania dopfat
bezposrednich), organizacji rynkéw rolnych oraz zastosowania komputera
w zarzadzaniu gospodarstwem rolnym!'c.

Obecnie podstawowym programem wspoétfinansowanym ze srodkow
wspolnotowych i stuzagcym wsparciu rozwoju i unowoczesnianiu polskich
gospodarstw jest ,,Program rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2010".

15 Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR w 2008 r., ARIMR, http://www.arimr.gov.pl/
[dostep: 6 maja 2010 r.]; ARIMR - trzy lata po akcesji, op. cit.
' ARiMR - trzy lata po akcesji, op. cit.
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Tabela 5. Stan realizacji PROW 2007-2013 (stan na 30 pazdziernika
2009 1.)

ORI Liczba wydanych Zrealizovlva'ne
Wyszczegdlnienie . , platnosci
decyzji/umow (w mln z3)

Razem 2211 666 10 196,3
w tym:
- Ulatwianie startu mlodym rolnikom 5641 2451
- Renty strukturalne* 13 663 2 336,1
- Modernizacja gospodarstw rolnych 19714 1248,1
- Zwigkszanie wartoséci dodanej podstawowej
produkgji rolnej i lesnej 397 40,9
- Grupy producentéw rolnych 299 63,8
- Wspieranie gospodarowania na obszarach
gorskich i innych obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania 2015004 3153,6
- Program rolnosrodowiskowy (pltatnosci
rolnosrodowiskowe) 148 084 1523,0
- Zalesianie gruntéw rolnych oraz gruntow
innych niz rolne 3515 207,8
- Réznicowanie w kierunku dzialalno$ci
nierolniczej 2767 71,6
- Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania
w ramach programu LEADER 271 53
- Wspieranie gospodarstw niskotowarowych
(zobowigzania PROW 2004-2006) 152 447** 1300,9

* Prognozowane kwoty miesiecznych platnosci.

** Liczba beneficjentow.

Uwaga. Liczba wydanych decyzji (ogotem 2,2 mln) przewyzsza liczbe beneficjentéw
wskazang w tekscie (1,05 mln), poniewaz niektorzy beneficjenci korzystaja jednocze$nie
z kilku form wsparcia.

Zrédlo: na podstawie danych [z:] E.Wieteska, T. Wiatrak, Realizacjia PROW 2007~
-2013, ,Biuletyn Informacyjny MRIRW” 2009, nr 11-12, s. 21-24.

Program ten zostal zatwierdzony do realizacji 7 wrzeénia 2007 r. decyzja
Komisji Europejskiej, a funkcje krajowej agencji platniczej pelni ARIMR.
Wirod krajow UE Polska dysponuje najwieksza alokacja z Europejskiego
Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
na realizacje zadan tego programu.

Duza cze$¢ przewidzianych w tym programie dzialan jest kontynuacja
instrumentéw wdrazanych w ramach PROW 2004-2006 oraz SPO ,Re-
strukturyzacja i modernizacja...”.
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Laczna kwota dofinansowania ze srodkéw publicznych w ramach PROW
2007-2013 wynosi okoto 17,2 mld euro, z czego ponad 13,2 mld euro to
srodki z UE, a udzial krajowych $rodkéw publicznych wyniesie blisko
4 mld euro. Faktycznie do rozdysponowania jest okoto 14 mld euro, ponie-
waz prawie 3 mld euro stanowia zobowigzania podjete w ramach PROW
2004-2006. W latach 2007-2008, czyli w poczatkowym okresie funkcjo-
nowania PROW 2007-2013, kwota platnosci udzielonych beneficjentom
w ramach tego programu wyniosta 4,7 mld zt. Skala wsparcia udzielonego
beneficjentom PROW 2007-2013 szybko wzrastala i wedlug stanu na dzien
30 pazdziernika 2009 r. od poczatku realizacji PROW 2007-2013 dokonane
zostaly platnosci dla 1,05 mln beneficjentéw na kwote okoto 10,2 mld zl.
Najwiecej ptatnosci (zob. tabela 5) zrealizowano w ramach dzialania ,Wspie-
ranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania’, ,Renty strukturalne” i ,,Program
rolnosrodowiskowy” (w ramach ,,Programu rolnosrodowiskowego” prze-
widziano kilka ,,pakietéw”, czyli szczegdtowych dziatan, stuzacych prowa-
dzeniu produkgji rolnej przyjaznej srodowisku oraz ochronie zasobéw na-
turalnych, w tym - ochronie bioréznorodnosci ekosysteméw rolniczych)".

ZMIANY W POZIOMIE STOSOWANIA SRODKOW PRODUKC]JI
W ROLNICTWIE W LATACH 2004-2008

Od poczatku integracji z UE widoczne jest rosngce zainteresowanie
podstawowym $rodkiem produkcji rolniczej, jakim jest ziemia rolnicza (ta-
bele 6 i 7). Transakcje w rynkowym obrocie ziemig rolniczg cechuje znacz-
ne zrdznicowanie regionalne, uwarunkowane gtéwnie podazg, odmienna
strukturg agrarng, sila ekonomiczng gospodarstw i zréznicowanymi mo-
tywacjami zakupu gruntéw. Relatywnie najmniejsze obroty notowane sg
w regionach potudniowej i Srodkowej Polski, gdzie struktura gospodarstw
jest najbardziej rozdrobniona i dominuje przekazywanie ziemi usamodziel-
niajacym sie dzieciom.

Integracja z UE wplynela na istotny wzrost cen ziemi rolniczej. Bylo
to efektem wielu czynnikéw. Oprécz przekonania, Ze posiadanie ziemi sie
oplaca, bo jej warto$¢ wzrasta, wzrastata rowniez sktonno$¢ rolnikéw do
powiekszania gospodarstw rolnych. Przyczynialy sie¢ do tego zaréwno ko-
rzysci z tytutu doptat bezposrednich, ktérych wysokos¢ byta w istotnym

17" Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, op. cit.; E. Wieteska, T. Wiatrak,
Realizacja PROW 2007-2013, ,Biuletyn MRIRW” 2009, nr 11-12.
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stopniu uzalezniona od posiadanego arealu gruntéw, jak i poprawa ko-
niunktury w rolnictwie po akcesji do UE.

Tabela 6. Przecietne ceny gruntow ornych i Igk w obrocie prywatnym

Wyszczegdlnienie Lata Cenazalhawzt
Grunty orne $rednio 2003 5753
2004 6634
2005 8244
2008 15388
w tym: 2003 7 960
- grunty orne dobre (pszenno-buraczane) 2004 9 040
2005 11 001
2008 18 747
- grunty orne stabe (piaszczyste) 2003 3497
2004 4194
2005 5843
2008 12222
Laki dobrej jakosci 2003 5168
2004 5770
2005 6144
2008 12 489
Laki stabe 2003 3049
2004 3525
2005 4003
2008 9275

Zrodlo: dane dotyczace lat 2005 i 2008 — Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa
w Polsce, MRiRW, Warszawa 2009; dane dotyczace roku 2003 — Rolnictwo i gospodarka
zywnosciowa w Polsce, MRiIRW, Warszawa 2004; dane dotyczace roku 2004 — Rolnictwo
i gospodarka zywnosciowa w Polsce, MRiRW, Warszawa 2005.

W roku 2008, podobnie jak w latach poprzednich, ceny ziemi w obrocie
prywatnym mialy tendencje wzrastajacg, przy czym stosunkowo najszybciej
drozaly grunty o niskiej jakosci. Nie zmienia to jednak faktu, ze dystans mie-
dzy wartoscia rynkowa ziemi dobrej klasy a niskiej jakosciowo byt w dalszym
ciagu znaczacy; przykladowo, w obrocie prywatnym grunty orne dobrej kla-
sy jakosci byly o ponad 50% drozsze od gruntéw ornych stabych, piaszczy-
stych. Wlasnos¢ gruntowa niezmiennie uchodzifa za bardzo dobrg lokate ka-
pitalu. W roku 2008, podobnie jak w latach ubieglych, w obrocie prywatnym
najwyzej ceniono grunty rolne polozone na terenach wyrdzniajacych sie pod
wzgledem kultury rolnej i wysokotowarowego rolnictwa indywidualnego
(przede wszystkim wojewddztwa wielkopolskie i kujawsko-pomorskie).
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Tabela 7. Ceny sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Lata Ceny w zl/ha
2003 3736
2004 4682
2005 5607
2008 12 540

Zrédlo: na podstawie Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, MRiRW, War-
szawa 2009.

Rok 2008 byt réwniez kolejnym rokiem, w ktérym znacznie droza-
ta panstwowa ziemia rolnicza (tabela 7). Tendencje i kierunki zmian cen
gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa sg tozsame z trendami
notowanymi na rynku ,miedzysasiedzkim” Przecietne ceny na rynku pry-
watnym sg jednak wyzsze od nieruchomosci Zasobu, co wynika z tego, ze
sprzedaz gruntéw Zasobu realizowana jest gléwnie na terenach Polski pot-
nocnej i zachodniej, gdzie utrzymuje si¢ wigksza podaz gruntéw panstwo-
wych, przy jednoczesnym mniejszym popycie ze strony rolnikow'®.

Pomimo wzrostu zainteresowania nabywaniem ziemi rolniczej po ak-
cesji do UE, przemiany struktury agrarnej na polskiej wsi sg jednak zjawi-
skiem do$¢ powolnym, nawet jezeli bedg one rozpatrywane w nieco szer-
szym przedziale czasowym (2000-2008), uwzgledniajacym kilka lat przed
akcesja. W 2000 r. $rednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa
rolnego o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych (UR) wynosita 7,2 ha
UR, a w 2008 r. - 7,8 ha UR. Nadal ponad polowa indywidualnych go-
spodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha UR to gospodarstwa o po-
wierzchni nieprzekraczajacej 5 ha UR (w 2000 r. takich gospodarstw bylo
56,4%, a w 2008 r. - 57,1%). W omawianej strukturze obszarowej zwigkszyt
sie natomiast w pewnym stopniu (z 5,4% do 6,7%) udziat gospodarstw naj-
wigkszych, o powierzchni 20 ha UR i powyzej*.

Istotnym czynnikiem produkcji rolniczej sg chemiczne $rodki plono-
tworcze — nawozy mineralne i srodki ochrony roélin. Na rynku nawozéw
mineralnych po wejsciu Polski do UE nastapil ,,szok cenowy” W grudniu
2004 r. $rednie ceny nawozdéw mineralnych (nawozy NPK) wzrosly w po-

'8 Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, MRiRW, Warszawa 2009; Rynek
ziemi rolniczej — stan i perspektywy, pazdziernik 2006 r., analiza nr 9; grudzien 2009 r.,
analiza nr 12, IERiGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zaktadka ,, Analizy rynkowe”.

¥ ,Rocznik Statystyczny 2009”, GUS.
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réwnaniu z grudniem 2003 r. o 22,6%, a nawozy wapniowe — 0 33,5%.
W poézniejszych latach tak powazne skoki cen nie mialy juz miejsca, z wy-
jatkiem grudnia 2008 r., kiedy to w poréwnaniu z grudniem 2007 r. wzrost
cen nawozoéw NPK wyniost 80,4%. Przyczyna tego wzrostu cen bylo zna-
czace zwigkszenie popytu na nawozy mineralne, szczegélnie w krajach
rozwijajacych sie. Reakcja podazy na ten popyt byla opdzniona z powodu
braku mozliwosci dynamicznego zwigkszenia potencjalu produkcyjnego
i wydobycia surowcéw, potrzebnych gtéwnie do produkeji nawozéw pota-
sowych i fosforowych®.

Tabela 8. Zuzycie nawozow mineralnych w Polsce w kg czystego
skladnika na 1 ha uzytkéw rolnych w latach gospodarczych 2003/2004-
-2008/2009

'Lata . 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009
Rodzaje nawozow
Nawozy NPK 99,3 102,4 123,3 121,8 132,6 117,9
Nawozy wapniowe CaO 93,5 91,5 54,8 37,4 38,5 32,9

Zrédlo: na podstawie danych [z:] Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa - stan
i perspektywy, marzec 2010 r., analiza nr 37, IERIGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zaktadka
»Analizy rynkowe”.

Po akcesji Polski do UE widoczny jest wyrazny wzrost poziomu stosowa-
nia nawozéw NPK (tabela 8). Zjawisko to $wiadczy o wzro$cie intensywnosci
produkgji rolniczej w Polsce po 2004 r. W poziomie stosowania nawozow
NPK wystepuja wahania w zalezno$ci od roku gospodarczego, niemniej obec-
nie zuzycie to wynosi okoto 20% wigcej w stosunku do stanu przed akcesja.

Niestety, w omawianym okresie obserwowany jest spadek stosowania
nawozow wapniowych, bedacy nastepstwem zniesienia dotacji z budzetu
panstwa do wapnowania gleb. Na spadek stosowania nawozéw wapniowych
wplynal réwniez wysoki wzrost cen nawozéw wapniowych na poczatku
akcesji Polski do UE oraz pdzniejsze podwyzki cen wapna nawozowego.
Ograniczenie wapnowania wplywa niekorzystnie na strukture gleb, powo-
dujac ich zakwaszenie, a w konsekwencji spadek plondéw. Ponadto spadek
stosowania nawozow wapniowych ma ujemny wplyw na jako$¢ produko-
wanych surowcdw rolniczych (np. skazenie plonu szkodliwymi metalami

2 Rynek srodkow produkcji dla rolnictwa - stan i perspektywy, wrzesien 2005 r., ana-
liza nr 28; marzec 2006 r., analiza nr 29; marzec 2009 r., analiza nr 35; marzec 2010 r.,
analiza nr 37, IERiGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zaktadka ,, Analizy rynkowe”.
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ciezkimi oznacza obnizenie jego jakosci, a ro$liny tatwiej pobierajg metale
ciezkie z gleb zakwaszonych)?..

Do roku 2007 jedna z najbardziej stabilnych cenowo grup srodkéw do
produkcji rolnej stanowily $rodki ochrony roélin. Wskazniki detalicznych
cen tych preparatow od 2001 r. wzrastalty w sposob umiarkowany, jednakze
w 2008 r. srednioroczny wzrost cen byl stosunkowo wysoki i wyniost blisko
10% (prawdopodobnie byt to efekt wzrostu cen paliw i energii oraz duzego
popytu $wiatowego na pestycydy w 2008 r.). Pomimo tego zuzycie srodkow
ochrony roélin w Polsce zwigksza sie (tabela 9). W roku 2008 stosowano ich
$rednio o okolo 31% wigcej niz w roku 2005, czyli na poczatku cztonkostwa
Polski w UE. Zjawisko to oznacza, ze wzrasta stopien intensywnosci pol-
skiej produkgji rolniczej.

Tabela 9. Zuzycie Srodkéw ochrony roslin w Polsce w latach 2004-
2008 (w kg substancji aktywnej na 1 ha gruntow ornych i sadow)

Lata 2004 2005 2006 2007 2008
zuzycie srodkow ochrony roslin (kg/ha) 0,67 1,3 1,3 1,5 1,7

Zrédlo: na podstawie danych [z:] Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa - stan i per-
spektywy, marzec 2009 r., analiza nr 35; marzec 2010 r., analiza nr 37, IERiGZ PIB, www.
ierigz.waw.pl, zakladka ,, Analizy rynkowe”

Analizujac tabele 9, warto jednak zauwazy¢, ze do roku 2004 wlacznie bada-
niem statystycznym obejmowano okoto 40-50% $rodkéw dopuszczonych do
obrotu, co sugeruje, ze faktyczne zuzycie w tym okresie w Polsce bylo znacznie
wyzsze. Od roku 2005, zgodnie z wymogami UE, badaniami sprzedazy objete
sg wszystkie $rodki ochrony roslin dopuszczone do obrotu. Dlatego tez dane
z lat 2005-2008 s3 nieporéwnywalne z danymi z lat weze$niejszych;?.

Po akcesji Polski do UE odnotowano réwniez stosunkowo najsilniejszy
wzrost cen maszyn rolniczych?, co byto spowodowane objeciem, w zwigz-

2 A. Zalewski, Kierunki zmian zuzycia nawozéw mineralnych w latach 2000-2007,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” t. X, z. 3,
http://www.seria.home.pl [dostep: 21 czerwca 2010 r.]; Rynek srodkéw produkcji dla rolnic-
twa — stan i perspektywy, wrzesieti 2007 r., analiza nr 32, IERiIGZ PIB, www.ierigz.waw.pl,
zakladka ,, Analizy rynkowe”; Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce w 2009, op. cit.

22 [Za:] Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa - stan i perspektywy, wrzesien 2009 r.,
analiza nr 36, IERIGZ PIB. Dane dla roku 2004, zamieszczone w tabeli 9, maja zatem
charakter szacunkowy.

» Wedlug danych z grudnia 2004 r. cena zestawu 26 podstawowych §rodkow me-
chanizacji rolnictwa wzrosta o 30,1% w stosunku do ceny takiego zestawu w grudniu
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ku z akcesja, maszyn rolniczych 22% podatkiem VAT oraz podwyzka cen
stali na rynkach $wiatowych. W pézniejszych okresach podobnie silne sko-
ki cen nie pojawialy sie, co jednak nie wykluczato znaczacych wzrostéw cen
niektérych rodzajow maszyn.

Podkreslenia wymaga, zZe po wejsciu Polski do UE nastapila widoczna
poprawa w zakresie odnawiania parku ciggnikowego w naszym rolnictwie.
W okresie 2005-2008 wzrastaly dostawy ciagnikéw dla rolnictwa (tabe-
la 10). Wartos¢ wskaznika liczby fabrycznie nowych ciggnikéw dostarcza-
nych na rynek krajowy w poszczegdlnych latach w przeliczeniu na 1000
ciaggnikdéw w rolnictwie wzrosta z 5,44 w roku 2003 do 11,3 w roku 2008.
Mimo to Polska ustepuje jeszcze pod tym wzgledem krajom Europy Za-
chodniej. W roku 2008 wskaznik nowych ciggnikéw w Niemczech wynosit
bowiem 17,52, we Francji — 29,51, a w Holandii - 35,83.

Tabela 10. Dostawy wybranych srodkéw mechanizacji rolnictwa
w Polsce w sztukach

Lata 2004 2005 2006 2007 2008

Rodzaje maszyn
Ciagniki rolnicze 9983 9831 13 401 16 609 17712
Plugi lemieszowe 8345 5567 10 198 8172 5985
Sadzarki ziemniakow 4155 2959 4044 5809 3605
Kombajny zbozowe 1436 1076 1116 1295 1727

Zrédto: na podstawie danych [z:] Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa - stan i per-
spektywy, wrzesien 2007 r., analiza nr 32; marzec 2009 r., analiza nr 35; marzec 2010 r.,
analiza nr 37, IERiGZ PIB. www.ierigz.waw.pl, zaktadka ,, Analizy rynkowe”.

Natomiast w przypadku takich maszyn rolniczych, jak ptugi lemieszo-
we, sadzarki ziemniakow i kombajny zbozowe, w dostawach wystepuja wa-
hania w zalezno$ci od roku. Skala dostaw maszyn dla rolnictwa ma zwigzek
ze zmianami popytu na te maszyny. Na popyt ten wplywa bowiem wiele
zmieniajacych si¢ czynnikéw, w tym - relacje cen i zwigzane z nimi ko-
niunktura w rolnictwie, zmiany w technologii produkcji oraz postepujaca
specjalizacja i koncentracja produkeji w rozwojowych gospodarstwach rol-
nych?’. Spadki popytu w mniejszym stopniu dotycza ciagnikéw, poniewaz

2003 r., wg Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa - stan i perspektywy, marzec 2005 r.,
analiza nr 27, IERiGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zakladka ,, Analizy rynkowe”

. Rynek srodkow produkcji dla rolnictwa - stan i perspektywy, marzec 2010 r., anali-
za nr 37, IERiGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zaktadka ,, Analizy rynkowe”.
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ciagniki sg podstawows sila pociggowa w rolnictwie, natomiast w wiek-
szym stopniu — maszyn ,,specjalistycznych”.

Jednym z podstawowych warunkéw prowadzenia nowoczesnej, wyso-
ko wydajnej produkeji rolniczej jest stosowanie kwalifikowanego materiatu
siewnego. Na uwage zastuguje fakt, ze w kilka lat po akcesji Polski do UE
zwiekszyla si¢ powierzchnia krajowych plantacji nasiennych?, co oznaczato
zwiekszenie podazy kwalifikowanego materialu siewnego. Wzrasta rowniez
liczba odmian roélin rolniczych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze
Odmian Roslin Rolniczych. Ponadto po przystapieniu Polski do UE ciagle
zwieksza sie liczba odmian pochodzacych z listy wspdlnotowej (Common
Catalogue), nierejestrowanych w polskim krajowym rejestrze odmian®.
Powyzisze zwickszenia liczby odmian stuza wzbogaceniu i zréznicowaniu
oferty materiatu siewnego na polskim rynku nasiennym.

Pomimo powyzszych korzystnych tendencji w Polsce nadal obserwuje-
my bardzo niski udziat nasion kwalifikowanych w zasiewach. Sredni udziat
kwalifikowanego materialu siewnego zboz (Yacznie z zasiewami w mieszan-
kach) w produkeji w 2009 r. wynidst 8,2%. W roku 2004 wskaznik ten byt
bardzo zblizony i wynosil okoto 8%. Poza tym spada sprzedaz materiatu
siewnego zb6z podstawowych w przeliczeniu na 1 ha obsianej powierzch-
ni. Pewne nieznaczne tendencje wzrostowe mozna natomiast stwierdzi¢
w sprzedazy sadzeniakow ziemniaka?’.

Istotnym wyréznikiem nowoczesnej produkeji rolniczej jest réwniez
stopien korzystania z ustug rolniczych. W latach 2004-2009 w wigkszosci
przypadkow (z wyjatkiem placdwek ustug weterynaryjnych) widoczny jest
wzrost liczby placowek $wiadczacych tego typu ustugi®® (tabela 11), pomi-
mo wzrostu cen ustug.

» W roku 2004 powierzchnia ta wynosita tylko 87 tys. ha, w roku 2008 wyniosta juz
101,5 tys. ha, a w roku 2009 - 105,6 tys. ha, [za:] Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa -
stan i perspektywy, wrzesien 2005 r., analiza nr 28; marzec 2009 r., analiza nr 35; marzec
2010 r., analiza nr 37, IERiGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zakladka ,, Analizy rynkowe”

% Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa - stan i perspektywy, marzec 2006 r., anali-
za nr 29; marzec 2010 r., analiza nr 37, IERiGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zaktadka ,, Ana-
lizy rynkowe”.

¥ Rynek srodkow produkcji dla rolnictwa - stan i perspektywy, marzec 2005 r., anali-
za nr 27; marzec 2009 r. analiza nr 35; marzec 2010 r., analiza nr 37, [IERiGZ PIB, www.
ierigz.waw.pl, zakladka ,, Analizy rynkowe”

# W badanym okresie 2004-2009 pomiedzy poszczegdlnymi latami wystepuja nie-
wielkie spadki np. w liczbie placowek ustug naprawczych maszyn lub ustug zootech-
nicznych w czerwcu 2009 r. w poréwnaniu z grudniem 2008 r.
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Tabela 11. Liczba placowek ustug rolniczych (dane na koniec po-
szczegolnych kwartalow)

Lata Placowki ustug | Placowki ustug | Placowki uslug | Placowki ustug | Placowki ustug
mechanizacyjnych | naprawczych | weterynaryjnych | zootechnicznych | rolniczych
maszyn lacznie
2004 (XII) 9 066 1868 8 466 2748 22 148
2006 (XII) 10 761 2004 8 146 3001 23912
2008 (XII) 11 947 2036 7947 2915 24 845
2009 (VI) 12126 1926 8024 2899 24975

Zrédta: na podstawie danych [z:] Rynek srodkéw produkcji dla rolnictwa - stan i per-
spektywy, wrzesien 2009 r., analiza nr 36, IERiIGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zaktadka
»Analizy rynkowe”.

Wzrost liczby placowek ustugowych $wiadczy o rosngcym popycie ze
strony rolnikéw na tego typu pomoc, aczkolwiek w popycie tym wystepuja
réwniez wahania w zaleznosci od roku. Przykltadowo, w roku 2008 w sto-
sunku do roku 2007 popyt na ustugi rolnicze zwiekszyt si¢ o 8,1%, co bylo
efektem lepszej sytuacji dochodowej niektérych gospodarstw rolnych, na
ktéra z kolei wptyw miaty wysokie ceny produktéw rolnych, szczegdlnie
roélinnych, oraz transfery srodkow z UE. Natomiast w roku 2007 popyt na
ustugi rolnicze zmalat 0 0,4% w stosunku do roku 2006%.

Reasumujac, po akeesji Polski do UE nastapil znaczacy wzrost cen srodkéw
produkgji dla rolnictwa®. Gwaltowne zwyzki cen po akcesji wielokrotnie prze-
kraczajace stope inflacji, w wigkszosci bez uzasadnienia kosztowego, okreslone
zostaly przez ekonomistow jako ,,syndrom Janosika’, polegajacy na przechwy-
tywaniu dochodéw rolnikéw przez producentéw i dostawcow tych srodkow.
Roéwnolegle jednak dzieki $rodkom z doplat bezposrednich wzrést poziom
stosowania plonotwoérczych $rodkéw produkeji, majacych wplyw na lepsze
wyniki produkgji roédlinnej, ktére pozytywnie wplynely na rozwdj produkeji
zwierzecej, a w konsekwencji — na wzrost produkgji rolno-spozywczej, ktorej
nadwyzki w znacznej mierze zostaty przeznaczone na rynek UE. Ponadto dzig-
ki mozliwosci korzystania ze srodkéw WPR zwiekszyt si¢ popyt na ciagniki
i kombajny zbozowe. Réwnoczes$nie wzrdst popyt na maszyny fabrycznie nowe,
odpowiadajace zmianom technologicznym zwigzanym z postepujacym proce-
sem specjalizacji i koncentracji w rozwojowych gospodarstwach rolnych?.

» Rynek srodkow produkcji dla rolnictwa - stan i perspektywy, analiza nr 36, wrze-
sieft 2009 r., IERiGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, zakladka ,,Analizy rynkowe”

% Wedlug badan IERIGZ te §rodki produkcji zdrozaly o 33% w latach 2004-2009.

31 A. Zalewski, Wplyw integracji z Unig Europejskg na zasilanie rolnictwa srodkami
produkcji [w:] Stan polskiej gospodarski Zywnosciowej po przystgpieniu do Unii Europej-
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WPLYW INTEGRACJI Z UE NA PRODUKCJE ROLNICZA

Integracja z UE wplynela pozytywnie na rozmiary (wolumen) polskiej
produkgji rolnej. W okresie przedakcesyjnym (lata 2000-2003) wolumen
produkcji rolniczej wyrazony w cenach statych z roku 2000 wyniost srednio
51,8 mld zt rocznie, natomiast w okresie poakcesyjnym (lata 2004-2008)
jego $redni poziom w cenach statych z 2000 r. wynidst 59,1 mld zi, czy-
li wzrést o 14,1%. Sredniorocznie w okresie poakcesyjnym realny poziom
warto$ci produkcji byl wyzszy niz w okresie przedakcesyjnym o 17%, a byto
to skutkiem wzrostu wolumenu produkcji o 14,1% i realnego wzrostu cen
produktow rolnych o 2,5% (114,1 x 102,5/100 = 117,0)*2.

Wplyw akcesji na warto$¢ produkeji rolnej wydaje si¢ do$¢ istotny. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze w poszczegdlnych latach, w rozmiarach produkcji
rolniczej wystepuja duze wahania. Sg one spowodowane gtéwnie zmienny-
mi warunkami pogodowymi (np. susza w roku 2006), ktére wptywaja na
poziom plonéw i zbioréw, w tym na zmiany zasobéw paszowych, co z kolei
oddzialuje na wielkos¢ produkeji zwierzecej. Poza tym na skale produk-
cji rolniczej w istotnym stopniu wplywaja wahania cen srodkéw produkeji
rolnej. I tak w roku 2008 ceny $rodkéw produkcji rolnej wzrosty w wyz-
szym stopniu w stosunku do wzrostu cen produktéw rolnych. Szczegélnie
znaczacy byl wzrost cen nawozéw mineralnych, spowodowany skokowym
wzrostem cen na rynkach $wiatowych surowcow do produkeji tych nawo-
z6w. W rezultacie rok 2008 nie byl zbyt korzystny pod wzgledem docho-
déw dla polskich rolnikdéw?.

Istotng skladowg polskiego sektora rolnego stanowi produkcja roslinna,
w ktorej dominuje produkeja zbéz, roslin okopowych (gtéwnie ziemnia-
kéw) oraz warzyw i owocow. Coraz wigksze znaczenie zyskuje uprawa ro-
slin na cele niezywnosciowe, w tym uprawa na cele energetyczne. Wejécie
Polski do UE nie wywartlo istotnych zmian w poziomie produkeji tak waz-
nego dziatu jak zboza, ograniczeniu ulegta natomiast produkcja ziemnia-
kow i okopowych pastewnych. Zauwazalny jest natomiast wzrost produkcji

skiej, raport nr 145 dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Ekonomiczne i spoleczne uwa-
runkowania rozwoju polskiej gospodarki zywno$ciowej po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej’, IERiGZ PIB, Warszawa 2009

2 W. Poczta, Wplyw integracji z UE na sytuacje strukturalng, produkcyjng i ekono-
miczng polskiego rolnictwa [w:] Stan polskiej gospodarski Zywnosciowej po przystgpieniu
do Unii Europejskiej, raport nr 145, op. cit.

3 Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, MRiIRW, Warszawa 2009.
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Tabela 12. Produkcja rolnicza w Polsce w latach 2003-2008

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zbiory w tys. ton
- zboza ogolem 23391 29 635 26928 21776 27 140 27 664
- rzepak 793 1633 1450 1652 2130 2127
- buraki cukrowe 11 740 12730 11912 11 475 12 682 9372
- ziemniaki 13731 13999 10 369 8 982 11791 10 483
- owoce 3309 3521 2922 3211 1694 3841
- warzywa 5091 5590 5458 5120 5710 5202
Poglowie w tys. szt.
- trzody chlewnej* 18 605 16 988 18112 18 880 18 129 15425
- bydia 5 489 5353 5483 5606 5696 5757

w tym krow 2897 2796 2795 2824 2787 2807
- owiec 338 318 316 301 332 324
- koni 333 321 312 307 329 bd.
Zywiec w tys. ton whc** 3461 3288 3386 3 640 3723 3555
- wieprzowy 2209 1979 1981 2165 2165 1937
- wolowy i cielecy 355 355 351 400 405 417
- drobiowy 859 916 1017 1037 1116 1165
Mleko w tys. ton 11 881 11 810 11 905 11 970 12 084 12 063

*  Spadek poglowia trzody chlewnej w roku 2008 jest efektem nie tylko przejscia
do kolejnej fazy spadkowej cyklu $winskiego, ale takze bardzo wysokich cen zboz i pasz
w sezonie 2007/2008, wywotanych $wiatowym kryzysem zywno$ciowym, [za:] R. Urban,
Wplyw integracji z UE na polskie rolnictwo, raport nr 177 dla: Wieloletni Program 2005-
2009 ,,Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywno-
$ciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”, IERiGZ PIB, Warszawa 2010.

** Whbc - waga bita ciepta.

Zréodto: Stan polskiej gospodarski zywnosciowej po przystgpieniu do Unii Europejskiej
(Aneks statystyczny, s. 204), raport nr 145 dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Eko-
nomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po
wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej”, IERiGZ PIB, Warszawa 2009.

rzepaku®. Zwigkszenie zainteresowania polskich plantatoréw uprawg rze-
paku wynika z wprowadzenia w Polsce od 2007 r. wspdlnotowych doptat do
powierzchni upraw energetycznych®.

* Wg PROW 2007-2013 (wersja uaktualniona), listopad 2009 r., www.minrol.gov.pl
[dostep: 12 czerwca 2010 r.] oraz A. Kowalski, Polski sektor zywnosciowy 5 lat po akcesji,
op. cit.

% Rok 2009 byt ostatnim rokiem tych ptatnoéci. Rada UE uznala bowiem, ze rynek
roslin energetycznych rozwinat sie w wystarczajacym stopniu i uprawy takie nie wymaga-
ja juz wspierania [za:] Rosnie popyt na rosliny energetyczne, http://www.zagrodnik.org/.
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W produkeji zwierzecej po akcesji Polski do UE widoczny jest wzrost
pogtowia bydta, produkcji mleka oraz produkcji Zywca wotowego. Ponadto
w latach 2006-2007 wzrosto pogltowie owiec i koni. Znaczacy wzrost na-
stapit w przypadku produkcji zywca drobiowego - sila napedowsa byt tu
szybko rosnacy eksport do krajow UE (uzyskanie dostepu do rynku wspol-
notowego). W odniesieniu do pogtowia trzody chlewnej i produkcji zywca
wieprzowego wystepuja natomiast okresowe wahania zwigzane z podaza
i cenami pasz oraz oplacalnoscig produkcji i mozliwo$ciami zbytu.

Poza tym proces dostosowan sanitarno-epidemiologicznych do standar-
dow UE przyspieszyt koncentracje chowu zwierzat rzeznych i kréw mlecz-
nych. Nastapita eliminacja drobnych producentéw z rynku. Proces ten byt
szczegolnie dobrze widoczny w sektorze bydta mlecznego, co wynikalo
z faktu rezygnowania przez mate gospodarstwa z chowu 1-2 sztuk krow.

Integracja z UE pozwolila réwniez zwigkszy¢ oplacalnos¢ produkeji
polskiego mleka i wolowiny. W 2005 r. juz 77% eksportu mleczarskiego
trafito do krajow UE, podczas gdy w roku 2003 bylo to tylko 41%. Atrak-
cyjne ceny oferowane na rynku Wspoélnoty spowodowaly, ze eksport bydia
zywego do krajow UE-15 zwiekszyl si¢ w 2005 r. w poréwnaniu z rokiem
2003 ilo$ciowo o prawie 60%, a wartosciowo o 147%7.

We wspolnej polityce rolnej ktadziony jest nacisk na poprawe jakosci
zywnosci. Zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju rolnictwa w UE
duzg wage przywiazuje sie rowniez do metod produkeji rolnej przyjaznych
srodowisku naturalnemu, w tym do rolnictwa ekologicznego (prowadzone-
go praktycznie bez stosowania nawozéw mineralnych i chemicznych $rod-
kéw ochrony roslin). Na rynku wspélnotowym konsumenci coraz czesciej
sa zainteresowani nabywaniem tego typu zywnosci, a o skali ich zaintere-
sowania $wiadczy to, Ze powierzchnia upraw ekologicznych w UE stanowi
20% $wiatowej powierzchni takich upraw. Unia gwarantuje wiarygodnos¢
produktow ekologicznych i zapewnia precyzyjne ich etykietowanie oznako-
waniem ,,Rolnictwo ekologiczne”.

Po akcesji Polski do UE zauwazy¢ mozna znaczacy wzrost liczby go-
spodarstw ekologicznych w naszym kraju. O ile w 2000 r. liczba kontrolo-
wanych gospodarstw ekologicznych wynosita w Polsce tylko 1419, to juz
w 2005 r. bylo to 7182, a w 2008 r. - 14 896 (w tym 8685 gospodarstw
z certyfikatem i 6211 bedacych w okresie przestawiania si¢ na produk-
cje ekologiczna). Akcesja do UE oznaczala bowiem mozliwo$¢ uzyskania

% 'Wg PROW 2007-2013 (wersja uaktualniona), op. cit. oraz Rolnictwo i gospodarka
Zywnosciowa w Polsce, op. cit.
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dodatkowego, wspdlnotowego wsparcia dla tego typu produkcji z PROW
2004-2006, a nastepnie z PROW 2007-2013. Nadal jednak Polska, pomimo
korzystnych warunkéw przyrodniczych, ma mniejszy udzial gospodarstw
ekologicznych w liczbie gospodarstw rolnych ogétem w poréwnaniu z war-
toscig $rednia dla UE. Przy $rednim udziale w UE 1,7% gospodarstw ekolo-
gicznych w ogolnej liczbie gospodarstw i okoto 3,9% powierzchni uzytkéw
rolnych, w Polsce udzial ten wynosi odpowiednio 0,8% i 2,3%%.

Jednym ze sposobdw realizacji polityki jakosci zywnosci w UE jest takze
ochrona i wyrdznianie specjalnymi oznakowaniami wyrobéw rolno-spo-
zywczych, pochodzacych z okreslonych regionéw i charakteryzujacych
sie tradycyjng metoda produkcji, znakami potwierdzajgcymi ich wysoka
jakos¢. W Polsce wedlug danych z maja 2010 r. 15 produktéw bylo juz
chronionych zgodnie z unijnymi zasadami. Srodki umozliwiajace wspar-
cie produkgji tradycyjnej i regionalnej sa dostepne w ramach dzialania
PROW 2007-2013 ,,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jako$ci zywnosci”
Jednakze w poréwnaniu z ofertg takich produktéw zarejestrowanych jako
francuskie lub wloskie polski ,,dorobek” prezentuje sie¢ dos¢ ubogo - 210
produktow wloskich i 175 produktéw francuskich byto chronionych i zna-
kowanych jako regionalne lub tradycyjne.

Nalezy zaznaczy¢, ze produkcja ekologiczna oraz wytwarzanie produk-
tow regionalnych i tradycyjnych nie oznacza przeobrazenia wsi w skansen.
Prowadzenie tego typu dziatalnosci wymaga bowiem faczenia tradycyjnych
umiejetnoséci i nowoczesnej wiedzy oraz technologii, a takze respektowania
zasad bezpieczenstwa sanitarnego. Ponadto za oferowane konsumentowi
produkty o tak wyrdzniajacej sie jakosci mozna uzyskaé wysokie ceny*.

PODSUMOWANIE

Przystapienie Polski do UE oznaczalo dla polskiego rolnictwa istotng
zmianeg ekonomicznych warunkéw produkeji. Zmienily sie sposoby wspie-
rania tego sektora, zakres i warunki interwencji na podstawowych rynkach
rolnych. Polscy rolnicy uzyskali takze dostep do doplat bezposrednich, sta-
nowigcych istotng sktadowg dochodéw rolniczych. Wprowadzono réwniez

7 Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, op. cit.; Rolnictwo ekologiczne
w Polsce. Raport 2007-2008, IJHARS, 2009 r.; Polska wies w Unii Europejskiej, UKIE,
Warszawa 2008.

3 Polska wies w Unii Europejskiej, op. cit. oraz dane MRiRW, www.minrol.gov.pl
i baz wspdlnotowych, http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html [dostep:
17 maja 2010 r.].
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mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw pomocowych w ramach programéow
wspierajacych rolnictwo i obszary wiejskie. Czlonkostwo w Unii Europej-
skiej zdecydowanie zwiekszylo poziom wsparcia polskiego rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, przy réwnoczesnym zapewnieniu stabilno$ci pomocy.
Realizacja planoéw wieloletnich pozwala na programowanie rozwoju i uno-
woczesnianie gospodarstw rolnych, planowanie zmian w funkcjonowaniu
(np. przestawienie produkeji na zasady ekologiczne), podejmowanie no-
wej dziatalnoséci w rolnictwie lub poza rolnictwem, podejmowanie decyzji
o rezygnacji z prowadzenia gospodarstw i przekazywanie ich mlodszym
nastepcom.

Ze $rodkéw pomocowych dla polskiego rolnictwa i wsi (programy
SAPARD, PROW i SPO) skorzystaly setki tysiecy beneficjentow. Wiele
z tych dzialan bezposrednio stuzy modernizacji gospodarstw rolnych
i poprawie struktury agrarnej. Wspieranie gospodarstw niskotowarowych
moglo by¢ natomiast uznawane za forme utrwalania istniejacej struktury.
Nie wydaje si¢ jednak, aby takie wsparcie bylo niestosowne, poniewaz eu-
ropejski model wielofunkcyjnego rozwoju wsi nie przewiduje tworzenia
jedynie wielkich gospodarstw.

Pomoc unijna umozliwita poprawe efektywnosci gospodarowania oraz
szybsze dostosowanie si¢ polskich gospodarstw do wymagan sanitarnych,
higienicznych i weterynaryjnych, co w efekcie pozwolito na zwiekszenie
konkurencyjno$ci na wspolnotowym rynku. W ciggu 5 lat cztonkostwa
wartos$¢ eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych zwigkszyla sie
z 4 do 11,3 mld euro.

Corocznie do ponad 1,4 mln gospodarstw trafiaja doptaty bezposrednie,
stanowigce powazne zrodto wsparcia dochodéw rolnikéw. Z badari IERIGZ
wynika, ze §rodki z doptat bezposrednich gléwnie (w 60%) przeznaczane
byty na zakup $rodkéw obrotowych i w 1/3 na inwestycje w srodki trwale.
Na ,inne cele” srednio przeznaczano 7,5% uzyskanych doptat, przy czym
najwiecej (14,1%) $rodkéw na ,,inne cele” przeznaczano z doplat bezpo-
$rednich w gospodarstwach najmniejszych (1-4,9 ha), a najmniej (2,3%) -
w gospodarstwach duzych (50-99,9 ha). Dodatkowe $rodki oraz podejmo-
wane inwestycje pozytywnie wplynety na poziom dochodéw gospodarstw
rolnych i w rezultacie w latach 2003-2006 dochody gospodarstw domo-
wych rolnikéw wzrosty o 43%%.

¥ Polska wies w Unii Europejskiej, op. cit.; E. Wieteska, T. Wiatrak, Realizacja PROW
2007-2013, op. cit.; W. Zientara, Stan dostosowan polskiego rolnictwa do integracji z Unig
Europejskg, op. cit.
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Analiza wykorzystania przeplywéw finansowych do rolnictwa nie po-
twierdza konsumpcyjnego charakteru ich przeznaczenia oraz wskazuje na
rosngcg aktywnos$¢ inwestycyjng gospodarstw w miare wzrostu obszaru
gospodarstwa. Odczuwalny wzrost przychodéw pienieznych w rolnictwie
wplynal na wzrost aktywnosci inwestycyjnej i stosowanie coraz bardziej
nowoczesnej techniki w rolnictwie. Wartos$¢ inwestycji w rolnictwie zwiek-
szyla si¢ z 2 mld zt w 2003 r. do 3,6-4,0 mld zt w latach 2007-2008, a w ce-
nach statych o okolo 65%. Polityka bezposredniego wsparcia okazala sie
kluczowa w poprawie sytuacji finansowej gospodarstw rolnych, wzrostu ich
dochodéw, podejmowaniu inwestycji, w tym powiekszaniu obszaru gospo-
darstwa oraz wzrostu wydajnosci, co wplywa jednak posrednio na mate go-
spodarstwa, ktére szybko traca na znaczeniu z racji swojego potencjatu®.

Mimo poprawy jakosci i istotnego wzrostu wartosci produkeji rolnej
w Polsce w okresie poakcesyjnym udzial rolnictwa polskiego w rozmiarach
produkgji rolnej UE-27 w roku 2008 wyniost tylko 5,9%. Ponadto rolnic-
two polskie nadal angazuje znaczace zasoby ziemi i naklady pracy. Z danych
z roku 2008 wynika, ze naktady pracy w rolnictwie polskim stanowia 20% ca-
tosci nakltadow w UE-27 i sg najwyzsze wsrod wszystkich panstw czlonkow-
skich. Zasoby ziemi w polskim rolnictwie stanowia prawie 9% ogoétu uzytkow
rolnych UE-27, a wyraznie wyzszymi niz rolnictwo polskie dysponuje tylko
rolnictwo francuskie i hiszpanskie, a podobnymi rolnictwo niemieckie, bry-
tyjskie oraz rumunskie i wloskie. Natomiast naklady kapitalowe ponoszone
przez rolnictwo polskie to tylko 5,5% naktadow kapitatowych ponoszonych
przez rolnictwo UE-27. Pomimo zasilenia powaznymi dotacjami wspdlnoto-
wymi naklady kapitalowe ponoszone w rolnictwie polskim w przeliczeniu na
jednostke pracy sa 3,7 raza nizsze niz $rednio w catej UE-27 i ponad 6 razy
nizsze niz w UE-15 (nizsze niz w Polsce sg tylko w Bulgarii i Rumunii).

Bardzo wysokie zasoby pracy w rolnictwie polskim, duze zasoby ziemi, niskie
naklady kapitatowe, a takze relatywnie niski w stosunku do posiadanych przez
rolnictwo polskie zasobdw, poziom produkcji sprawiajg, Ze produktywnos¢ za-
sobow ziemi i pracy polskiego rolnictwa jest stosunkowo niewielka. Wedlug da-
nych z 2008 r. produktywnos¢ pracy w rolnictwie polskim* byla 3,5-krotnie niz-
sza niz przecigtnie w UE-27 i 6 razy nizsza niz w UE-15 (nizszg wydajnos¢ pracy
miato tylko rolnictwo rumuniskie, a zblizong - rolnictwo bulgarskie i lotewskie).
Produktywno$¢ ziemi (produkcja rolna w euro/ha) w rolnictwie polskim, gtow-

A, Zalewski, Wplyw integracji z Unig Europejskg na zasilanie rolnictwa srodkami
produkcji, op. cit.
1 Mierzona warto$cig wytworzonej produkcji w euro na jednostke pracy AWU.
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nie za sprawg nizszego poziomu intensywnosci wytwarzania* i nizszego pozio-
mu intensywnosci zorganizowania produkgji rolnej (czyli duzego udziatu zb6z
w strukturze zasiewdw i stosunkowo niskiej obsady zwierzat gospodarskich),
wyraznie, bo 0 35% ustepuje uzyskiwanej w UE-27 i jest 0 43% nizsza od uzy-
skiwanej w krajach UE-15. Nizsza produktywno$cig ziemi cechuje si¢ rolnictwo
krajéw nadbattyckich, Rumunii, Czech i Stowacji. Nalezy zaznaczy¢, ze relatyw-
nie niska produktywnos¢ ziemi, w warunkach zaspokojenia popytu wewnetrz-
nego i uzyskiwania nadwyzek w handlu zagranicznym produktami rolno-zyw-
nosciowymi, nie musi by¢ uznawana za niekorzystne zjawisko. Tak ekstensywny
sposob gospodarowania powinien by¢ jednak wybrany swiadomie, jako metoda
prowadzenia taniej, przyjaznej srodowisku produkeji. W warunkach polskich
w cze$ci gospodarstw rolnych ekstensywna produkeja nie jest jednak wyborem
gospodarujacych, a przymusem wynikajacym z braku kapitatu lub umiejetno-
$ci; taki rodzaj gospodarowania nie moze by¢ uznany za racjonalny. Pomimo
istotnego postepu produkcyjno-ekonomicznego osiggnietego w okresie akcesji,
nadal istnieje koniecznos¢ dalszych przemian polskiego sektora rolnego®.

Obecnie niezbedne staje sie poszukiwanie nowych podstaw przewagi
konkurencyjnej dla polskich produktéw rolnych. Szybko bowiem tracg na
znaczeniu w Polsce dotychczasowe podstawy konkurencyjno$ci cenowej, ta-
kie jak niskie koszty pracy, ziemi i energii. W skali juz nie wspdlnotowej, ale
globalnej polskie rolnictwo musi sprosta¢ nowym wyzwaniom, wsrdd ktérych
coraz wieksze znaczenie bedg mialy: wdrazanie nowych generacji technolo-
gii, zmiany struktur rolnictwa, spadek produkeji rolnej w krajach o rozwinie-
tej gospodarce i rosnaca konkurencja ze strony nowego centrum produkeji
zywnosci na skale globalna, ktorym jest Ameryka Lacinska oraz Karaiby. Po-
waznym wyzwaniem jest réwniez nasilenie degradacji srodowiska.

Nowoczesna koncepcja rozwoju rolnictwa powinna zatem uwzgledniac
trzy podstawowe elementy: dostosowywanie wolumenu i tempa wzrostu
produkcji Zywnosci do popytu koncowego, utrzymywanie satysfakcjonu-
jacego poziomu dochoddw ludnosci rolniczej, co powstrzyma nadmierng
migracje ludnosci wiejskiej, oraz zahamowanie degradacji srodowiska na-
turalnego. Nalezy zaznaczy¢, ze ochrona srodowiska stuzy nie tylko popra-
wie jakos$ci wytwarzanej zywnosci, ale zwieksza rowniez atrakcyjno$¢ ob-
szarow wiejskich jako cenionego miejsca do osiedlania sie.

%2 Czyli np. relatywnie niskiego poziomu stosowania chemicznych srodkéw plono-
tworczych, kwalifikowanego materiatu siewnego.

 W. Poczta, Wplyw integracji z UE na sytuacje strukturalng, produkcyjng i ekono-
miczng polskiego rolnictwa, op. cit.
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Konieczno$¢ sprostania powyzszym wyzwaniom oznacza, ze W haj-
blizszych latach nie mozna zrezygnowac z istotnej roli panstwa w sektorze
rolniczym. Dzialalno§¢ organéw panstwowych skierowana powinna by¢
przede wszystkim na:

- aktywne uczestnictwo w pracach instytucji miedzynarodowych,

w tym organdéw UE; od umiejetno$ci dyplomatycznych rzadu i jego
przedstawicieli na arenie migdzynarodowej bedzie bowiem zalezata
skutecznos$¢ lobbingu na rzecz rozwoju polskiego sektora rolnego,

- informowanie rolnikéw o mozliwosciach uzyskania wsparcia oraz ko-
ordynacja, monitoring i pomoc w racjonalnym wykorzystaniu $rod-
kéw otrzymywanych przez rolnictwo z UE i stuzacych rozwojowi ob-
szarow wiejskich,

- zwigkszanie konkurencyjnosci polskiego eksportu rolno-spozywczego
na rynkach zagranicznych (dziatania promocyjne i informacyjne)*.

BIBLIOGRAFIA

ARiMR - trzy lata po akcesji, ARIMR, Warszawa 2007.

Definicje poje¢ PROW. Plan rozwoju obszarow wiejskich, www.minrol.gov.pl.

A. Kowalski, Polski sektor Zywnosciowy 5 lat po akcesji, ,, Biuletyn MRiRW”
2009, nr 5-6.

A. Kowalski, Rolnictwo i obszary wiejskie 5 lat po akcesji Polski do Unii
Europejskiej — najwazniejsze wnioski z pierwszego dnia konferencji, kwiecien
2009 r., www.minrol.gov.pL.

Polska wies w Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2008.

»Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” (PROW
2007-2013), listopad 2009 r., MRiRW, www.minrol.gov.pl.

»Rocznik Statystyczny 20097, GUS.

Rolnictwo ekologiczne w Polsce. Raport 2007-2008, Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, 2009.

Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce, MRiRW, Warszawa 2009.

Rolnictwo i gospodarka zZywnosciowa w Polsce, MRiRW, Warszawa 2008.

“ A.Kowalski, Rolnictwo i obszary wiejskie 5 lat po akcesji Polski do Unii Europejskiej —
najwazniejsze wnioski z pierwszego dnia konferencji, kwiecien 2009 r., www.minrol.gov.pl.;
R. Urban, P. Chechelski, Ocena stanu dostosowat polskiej gospodarki zywnosciowej do in-
tegracji z Unia Europejskg. Konkluzje i wnioski [w:] Stan polskiej gospodarski Zzywnosciowej
po przystgpieniu do Unii Europejskiej, raport nr 145 dla: Wieloletni Program 2005-2009
»Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki Zywnosciowej
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej’, IERiGZ PIB, Warszawa 2009.

253



Dorota Stankiewicz

A. Roszkowski, Odchodzenie wsi od rolnictwa a inZynieria rolnicza,
»Problemy InZzynierii Rolniczej” 2009, nr 1.

Rosnie popyt na rosliny energetyczne, www.zagrodnik.org/.

Rynek srodkow produkcji dla rolnictwa - stan i perspektywy, marzec
2005 1., analiza nr 27; wrzesien 2005 r., analiza nr 28; marzec 2006 r., analiza
nr 29; marzec 2009 r., analiza nr 35; marzec 2010 r., analiza nr 37, [IERiGZ
PIB, www.ierigz.waw.pl, zakladka ,, Analizy rynkowe”

Rynek ziemi rolniczej - stan i perspektywy, pazdziernik 2006 r., analiza
nr 9; grudzien 2009 r., analiza nr 12, IERiGZ PIB, www.ierigz.waw.pl, za-
kfadka ,,Analizy rynkowe”

Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR w 2008 r., ARIMR, www.arimr.gov.pl/.

R. Urban, Wplyw integracji z UE na polskie rolnictwo, raport nr 177 dla:
Wieloletni Program 2005-2009 ,,Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowa-
nia rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej’, IERiIGZ PIB, Warszawa 2010.

R. Urban, P. Chechelski, Ocena stanu dostosowati polskiej gospodarki
zywnosciowej do integracji z Unia Europejskq. Konkluzje i wnioski [w:] Stan
polskiej gospodarski zywnosciowej po przystgpieniu do Unii Europejskiej, ra-
port nr 145 dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Ekonomiczne i spoteczne
uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej”, IERiIGZ PIB, Warszawa 2009.

Uzytkowanie gruntéw, powierzchnia zasiewow i poglowie zwierzqgt gospo-
darskich w 2009 r., GUS, Warszawa 2009

E. Wieteska, T. Wiatrak, Realizacja PROW 2007-2013, ,,Biuletyn MRiRW”
2009, nr 11-12.

A. Zalewski, Kierunki zmian zuzycia nawozéow mineralnych w latach
2000-2007, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu” t. X, z. 3, http://www.seria.home.pl.

W. Zientara, Stan dostosowa# polskiego rolnictwa do integracji z Unig Eu-
ropejskg [w:] Stan polskiej gospodarski Zywnosciowej po przystgpieniu do Unii
Europejskiej, raport nr 145, dla: Wieloletni Program 2005-2009 ,,Ekonomicz-
ne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej’, IERIGZ PIB, Warszawa 2009.

dane MRiRW, www.minrol.gov.pl.

dane baz wspdlnotowych, http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/
list.html.

254



Mirostaw Gwiazdowicz

SRODOWISKO PRZYRODNICZE NA
OBSZARACH WIEJSKICH —
ZAGROZENIA I SZANSE

WSsTEP

Ochrona $rodowiska naturalnego to dzis jeden z gtéwnych watkéw roz-
wazan na temat rozwoju obszaréw wiejskich. Zainteresowanie tym proble-
mem wynika nie tylko z wplywu, jaki nieskazone i czyste srodowisko wy-
wiera na jako$¢ zycia mieszkancow tych obszarow. Coraz powszechniej za
warto$¢ wymagajaca zachowania uznaje si¢ tereny cenne przyrodniczo oraz
tradycyjny krajobraz rolniczy. Na tle modernizujgcego si¢ rolnictwa znacze-
nia nabiera ochrona tych wartosci. Z jednej strony jest ona odpowiedzig na
oczekiwania spoteczne, z drugiej wypelnieniem tych zobowiazan prawa kra-
jowego i miedzynarodowego, ktérych celem jest zachowanie coraz rzadszych
i zanikajacych cech $rodowiska przyrodniczego. Z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego obszaréw wiejskich ochrona tych wartosci ma tez znaczenie
np. dla rozwoju turystyki czy produkcji zywnosci wysokiej jakosci.

Uzytki rolne stanowig ponad polowe powierzchni kraju. Wystepujace
na tych terenach cenne zasoby przyrodnicze (rzadkie zbiorowiska roslin-
ne, siedliska gatunkow zwierzat) w znacznej czesci podlegaja uzytkowaniu
rolniczemu. Warunkiem ich przetrwania jest ograniczenie intensywnej
gospodarki rolnej oraz prowadzenie zréwnowazonego uzytkowania. Za-
grozeniem dla srodowiska przyrodniczego i dla jakosci Zycia mieszkan-
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cow obszardw wiejskich jest tez wiele innych zjawisk. Takim problemem
sg np. zanieczyszczenia wod czy bezladna zabudowa terenéw otwartych.
W ostatnich latach zwigkszyta sie znacznie liczba programéw ochronnych,
podejmuje si¢ r6znorodne dzialania wspierajace zréwnowazone uzytkowa-
nie zasobow przyrodniczych oraz ograniczajace zagrozenia dla srodowiska
naturalnego. Od przysztego ksztaltu i zakresu tych programéw oraz od
efektywnosci ich wykorzystania zaleze¢ bedg mozliwosci utrwalenia mo-
delu zréwnowazonego uzytkowania oraz perspektywy wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich.

Celem niniejszego artykulu jest zwrocenie uwagi na problem ochrony
srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich, a takze jego znaczenie
dla wyboru kierunkéw rozwoju tych obszaréw. Oméwiono w nim w skro-
cie stan réznorodnosci biologicznej oraz czynniki i zjawiska, ktore w znacz-
nym stopniu zagrazaja dzi§ bogactwu przyrodniczemu wystepujacemu na
terenach rolniczych. Scharakteryzowano tez najwazniejsze realizowane
obecnie dziatania zapobiegajace utracie réznorodnosci biologicznej oraz
zarysowano potencjalne wyzwania, jakie czekajg polityke rolng i ochrone
srodowiska na obszarach wiejskich.

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Na tle pozostatych panstw europejskich, szczegdlnie zachodniej czesci
Europy, Polska jest krajem o duzym bogactwie $rodowiska naturalnego
iréznorodnosci przyrodniczej. Bardzo wazng role w utrzymaniu tego bogac-
twa ogrywaja obszary rolne, stanowigce do dzi$ ostoje wielu rzadkich i cen-
nych siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow flory i fauny, ale tez gatunkow
uzytkowych: roélin uprawnych i zwierzat gospodarskich. O zréznicowaniu
rodzimej przyrody zadecydowaly czynniki naturalne oraz wptyw dzialalno-
$ci cztowieka i prowadzonej przez niego gospodarki. Duzej réznorodnosci
biologicznej sprzyja bowiem polozenie geograficzne naszego kraju w cen-
tralnej czesci kontynentu, bez naturalnych barier na wschodzi i zachodzie,
przejsciowy klimat faczacy cechy klimatu oceanicznego i kontynentalnego,
poza tym zréznicowana budowa geologiczna, urozmaicona rzezba terenu,
bogata sie¢ hydrologiczna oraz zmienno$¢ podtoza glebowego'.

Znaczacy wplyw mialy jednak réwniez tradycyjne sposoby gospodaro-
wania, ktére - pomimo zachodzacych w rolnictwie przeobrazen - sg wcigz

! ,Krajowa strategia ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci bio-
logicznej’, zatacznik do uchwaty nr 270/2007 Rady Ministréw z 26 pazdziernika 2007 r.
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praktykowane w wielu czedciach kraju, szczegdlnie na obszarach Polski
wschodniej i potudniowo-wschodniej (rysunek 1). Korzystne dla rézno-
rodnosci biologicznej i krajobrazowej jest duze rozdrobnienie gruntdw,
tworzace mozaikowaty krajobraz z licznymi miedzami, pasmami i kepa-
mi zadrzewien $rédpolnych oraz fragmentami naturalnych ekosystemow
w postaci oczek wodnych, torfowisk itp. Sprzyja jej tez ekstensywna gospo-
darka rolna, stosowanie niskich dawek nawozéw i srodkdéw ochrony roslin
wreszcie technologie uprawy, ktore w niewielkim stopniu powoduja degra-
dacje gleby (brak ciezkiego sprzetu polowego). Na poziom réznorodnosci
wplyw ma utrzymywanie si¢ upraw tradycyjnych odmian roslin oraz ho-
dowla tradycyjnych ras zwierzat domowych, ktére cho¢ wciaz bardzo cenne
jako bank genow, sg jednak w coraz wigkszym stopniu zastgpowane przez
odmiany i rasy bardziej wydajne.

Rysunek 1. Regionalne zréznicowanie intensywnosci gospodarowa-
nia w krajobrazie rolniczym

- rolnictwo intensywne rolnictwo ekstensywne

7Zrédlo: ,,Ochrona Srodowiska 2009”, GUS.

Na obszarach uzytkowanych rolniczo wystepuje okoto 45 typdéw zbio-
rowisk roslinnych uzytkowanych jako 1gki i pastwiska, przy czym potowa
z nich zachowala polnaturalny charakter. W Polsce nadal wystepuja liczne
towarzyszace uprawom zespoly chwastéw polnych, ktére w wielu krajach
intensywnego rolnictwa od dawna juz zanikly. Stanowig one nie tylko ele-
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Tabela 1. Wybrane rasy, odmiany, rody i linie gatunkow zwierzat
gospodarskich objetych ,,Programem ochrony zasobow genetycznych
zwierzat gospodarczych”

Gatunek Rasy, odmiany, rody i linie
Krowy polskie czerwone i bialogrzbiete, bialo-czerwona i bialo-czarna starego typu
Konie konik polski, hucut, $laskie, matopolskie, wielkopolskie
Swinie zfotnicka pstra, zlotnicka biata, putawska
Owce wrzosowka, $winiarka, olkuska, pomorska, zelaznieniska, uhruska, wielkopolska,

korideil, polska owca gérska barwna, merynos barwny

Kury polbar Pb, zielononézka kuropatwiana Zk, leghorn G-99, leghorn H-22, rhode
island red R-11, sussex S-66, zottondézka kuropatwiana Z-33, zielononézka kuro-
patwiana Z-11, rhode island red K-22, rhode island white A-33

Gesi bitgorajska Bi, zatorska ZD-1, lubelska Lu, kielecka Ki, podkarpacka Pd, kartuska
Ka, rypinska Ry, suwalska Su, garbonosa Ga, roman Ro, pomorska Po, stowacka St

Kaczki polski pekin P-33, minikaczka K-2, pekin krajowy P-11, pekin krajowy P-22,
pekin dunski P-8, pekin francuski P-9

Zwierzeta | lisy pospolite: pastelowe i biatoszyjne; krolik popielnianiski bialy, szynszyla bezo-
futerkowe | wa, tchorze hodowlane

Pszczoly rasy srodkowo-europejskiej: augustowska, péInocna, asta, kampinoska

Ryby karpie (linie): gotyska, knyszynska, ukrainska, litewska, zatorska, starzawska;
pstragi: wiosennego tarla, jesiennego tarla.

Zrédlo: www.bioroznorodnosc.izoo.krakow.pl/ [dostep: 18 sierpnia 2010 r.].

ment krajobrazu polskiej wsi, ale istotnie wptywaja na réznorodnos¢ eko-
systemow rolnych, dostarczajac schronienia i pokarmu wielu gatunkom
zwierzat (np. owadom, ptakom). Obszary rolne (szczegdlnie te ekstensyw-
nie uzytkowane) sg miejscem bytowania wielu gatunkow ptakow, ktore juz
nie wystepuja lub sg bardzo rzadkie na zachodzie Europy. Dla przyktadu,
w Polsce zyje 41% europejskiej populacji bociana biatego, 39% populacji
ortolana, 39% populacji kuropatwy, 34% populacji pliszki zoltej, 29% po-
pulacji derkacza, 23% populacji skowronka.

W wielu miejscach wcigz uprawia sie miejscowe odmiany roslin upraw-
nych. W starych przydomowych - np. czesto tez w przyklasztornych?® — sa-

? Patrz np. ,Ogrody przyklasztorne — centra réznorodnosci biologicznej”, taka
nazwe nosit projekt realizowany przez Spoleczny Instytut Ekologiczny we wspdtpracy
z kilkudziesiecioma klasztorami, ktorego celem byto upowszechnienie gingcych odmian
i gatunkéw drzew owocowych oraz ochrona zasobéw genetycznych znajdujacych sie
w ogrodach klasztornych, m.in. poprzez zaktadanie nowych wysokopiennych sadow
dawnych odmian, http://sie.org.pl/ogrodyklasz.html [dostep: 17 sierpnia 2010 r.].
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dach przetrwaly tradycyjne odmiany gatunkéw drzew owocowych. Oprécz
rodzimych odmian roélin do cennych rolniczych zasobéw genetycznych
zalicza si¢ tez rzadkie lokalne rasy zwierzat gospodarskich, obejmujace by-
dlo, konie, trzode chlewna, owce, kury, kaczki, gesi, zwierzeta futerkowe,
pszczoty oraz ryby hodowlane (tabela 1).

OBSZAROWE FORMY OCHRONY

O wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych obszaréw rol-
nych $wiadczy objecie znaczacej ich czeéci réznorodnymi formami ochro-
ny przyrody. Grunty rolne zajmuja srednio okolo 14% ogélnej powierzchni
parkow narodowych - najwyzszej i najbardziej cenionej formy ochrony,
cho¢ oczywiscie w niektorych parkach udziat ten jest duzo wyzszy, co spra-
wia, ze uzytki rolne stanowig tam gléwny przedmiot ochrony (np. w Parku
Narodowym Ujscie Warty grunty rolne stanowig 76% powierzchni parku).
Sposrod istniejacych obecnie 1441 rezerwatow przyrody wiele obejmuje
grunty rolne (ponad ¥ wszystkich rezerwatow stanowig tacznie nastepujace
typy rezerwatdéw powigzane z uzytkowaniem rolnym: stepowe, torfowisko-
we, krajobrazowe i florystyczne). Jedng z najbardziej rozpowszechnionych
form ochrony sg parki krajobrazowe, zajmujace 8,3% powierzchni kraju.
Objete nimi obszary chronione sa ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, kul-
turowe oraz na walory krajobrazowe. Uzytki rolne stanowig ponad 30% tych
obszaréw. Niewatpliwie najpowszechniejsza formg ochrony w naszych kra-
ju (22,6% powierzchni) s3 obszary chronionego krajobrazu, cho¢ z uwagi
na do$¢ tagodny rezim ochronny sg przez wiele oséb uznawane za mato
znaczacg forme ochrony. Niezaleznie od tej krytycznej oceny sa to obszary
0 wyro6zniajacym si¢ krajobrazie i zréznicowanych ekosystemach, bardzo
atrakcyjne z punktu widzenia potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczyn-
kiem. Uzytki rolne stanowig ¥ powierzchni objetej ta forma ochrony?.

Najnowszg formg ochrony wprowadzona do polskiego prawa wraz z ak-
cesja do UE sg obszary Natura 2000. Od wspomnianych wyzej form ochro-
ny obszarowej roznig sie miedzy innymi tym, ze obejmuja tereny nalezace
do réznych innych form ochrony, w efekcie wiec do sieci Natura 2000 naleza
wszystkie parki narodowe, znaczna cze$¢ rezerwatéw, czes¢ parkow krajo-
brazowych itd. Obejmuja one jednak rowniez obszary, na ktérych wczesniej
nie ustanowiono zadnej formy ochrony. Znaczna czg$¢ tych obszardéw to
uzytki rolne. Sie¢ Natura 2000 w Polsce tworzy 961 obszaréw (144 obszary

3, Ochrona Srodowiska 2009”, GUS.
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specjalnej ochrony ptakéw oraz 823 obszary ochrony siedlisk)* zajmujace
tacznie okolo 20% powierzchni kraju. Tereny rolnicze stanowig 32% obsza-
réw specjalnej ochrony ptakow i 25% obszaréw ochrony siedlisk®.

OBSZARY O WYSOKICH WALORACH PRZYRODNICZYCH

Koncepcja obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych (ang. High Na-
ture Value, HNV) to jedna z inicjatyw UE majacych na celu ochrone trady-
cyjnego krajobrazu rolniczego i powstrzymanie spadku réznorodnosci bio-
logicznej. Przez obszary HNV zwykle rozumie si¢ grunty rolne uzytkowane
w sposob sprzyjajacy zachowaniu wysokiej réznorodnosci przyrodniczej —
to tereny gospodarstw o ekstensywnej produkcji, obszary rolne z udziatem
mozaiki pol i nieproduktywnych elementéw krajobrazu (miedz, $rédpol-
nych zadrzewien, oczek wodnych itp.), a takze potnaturalne siedliska i ostoje
gatunkow zagrozonych. Wyznaczenie takich obszaréw, ich inwentaryzacja
i monitoring majg umozliwi¢ odpowiednie ukierunkowanie finansowego
wsparcia dla dziatan ochronnych, a nastepnie oceng ich skutecznosci. Prace
nad ich wyznaczeniem w Polsce rozpoczely sie w grudniu 2009 r. z inicjaty-
wy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wielkos¢ obszaréw HNV w Pol-
sce szacuje si¢ na okolo 24% powierzchni kraju®. Znaczng ich czeé¢ zapewne
stanowi¢ bedg tereny rolnicze wlaczone do obszaréw Natura 2000 oraz in-
nych krajowych form ochrony przyrody (parkéw narodowych, rezerwatow
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu).

Z AGROZENIA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Zachodzgce w gospodarce rolnej zmiany oddzialywaja na srodowisko
przyrodnicze obszaréw wiejskich, zwykle jednak dla réznorodnosci bio-
logicznej i krajobrazu rolniczego jest to wplyw niekorzystny. Sektor rolny
w coraz wigkszym stopniu przyczynia si¢ do uproszczenia struktury krajo-
brazu, jest czesto zrédtem zanieczyszczenia wod i degradacji gleb. Gtéwna
przyczyna tych zmian jest wzrost intensywnosci produkeji rolniczej, prze-

* Niezgodnoé¢ miedzy liczbg ogolng (961) a suma obszaréw ochrony ptakéw i obsza-
réw ochrony siedlisk (967) wynika stad, Ze powierzchnie sze$ciu obszaréw pokrywaja sie.

5 GDOS, Stan wdrazania sieci Natura 2000 w Polsce, material na posiedzenie sejmo-
wej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, listopad 2009 r.

¢ European Commission, Joint Research Centre, Institute for Environment and
Sustainability, High Nature Value Farmland in Europe. An estimate of the distribution
patterns on the basis of land cover and biodiversity data, http://agrienv.jrc.ec.europa.eu/
publications/pdfs/HNV_Final_Report.pdf [dostep: 18 sierpnia 2010 r.].
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jawiajacy sie zwiekszaniem areatu gospodarstw i wprowadzaniem wielko-
powierzchniowych, monokulturowych upraw, zamiang uzytkéw zielonych
na grunty orne, osuszaniem tgk i terenéw podmoktych oraz wzrostem cze-
stotliwos$ci zabiegéw agrotechnicznych. Wprawdzie w strukturze agrarnej
ciagle jeszcze dominujg niewielkie gospodarstwa rolne (57% gospodarstw
w Polsce nie przekracza 5 ha powierzchni), to jednak wyraznie widoczne
sg zachodzace w niej zmiany: miedzy rokiem 2003 a 2008 ogdlna liczba
gospodarstw w Polsce zmniejszyta si¢ 0 10%, przy czym $rednia powierzch-
nia gruntéw w gospodarstwie wzrosta z 6,5 ha do 7,2 ha’. Efektem scalania
i powigkszania areatu pol jest stopniowy zanik takich elementéw krajobrazu
rolniczego, jak miedze, skarpy, zadrzewienia srédpolne, lokalne mokradia
i oczka wodne, ktére w utrzymaniu réznorodnosci biologicznej odgrywaja
role zasadniczg. Zmniejsza sie powierzchnia uzytkow zielonych w struktu-
rze uzytkowania gruntow: w latach 2000-2008 powierzchnia gk i pastwisk
obnizyla si¢ z 12,4% do 10,1% ogolnej powierzchni kraju.

Niezaleznie od obserwowanej tendencji do zwigkszania wydajnosci pro-
dukgji istnieje tez zjawisko wycofywania sie z produkgji rolnej, cho¢ ostatnio
zapewne nieco ostabione wprowadzeniem doplat obszarowych. Dotyczy ono
gléwnie gospodarstw na gruntach stabych lub trudno dostepnych (np. w re-
gionach gorskich), w jakiej$ mierze jest tez przejawem zachodzacych na wsi
zmian demograficznych. Szczegdlnie niekorzystne dla utrzymania réznorod-
nosci biologicznej jest porzucanie tradycyjnego uzytkowania fak: ekstensyw-
nego wypasu i koszenia, co prowadzi do pojawienia si¢ inwazyjnych gatunkow
roélin, zakrzaczen i drzew i w efekcie do zaniku cennych roélinnych zbioro-
wisk tgkowych, stanowigcych czesto siedliska licznych gatunkow ptakow.

Z tego samego powodu zagrozeniem dla siedlisk tgkowych jest ich za-
lesianie. Jeszcze przed kilku laty, wraz z pojawieniem si¢ doptat do zalesien
na gruntach rolnych, sadzenie laséw mialo charakter dos¢ Zywiotowy, bez
uwzglednienia wymogow ochrony przyrody oraz zasad racjonalnej gospo-
darki przestrzennej. Znanym przykladem tego rodzaju dziatan sg zalesienia
na obszarze Natura 2000 ,Warminskie Bociany”, stanowigcym najwieksza
ostoje bociana biatego w Polsce. Posadzenie lasu na czgs$ci wystepujacych tam
lak spowodowalo utrate Zerowisk tego gatunku. Ostatnio jednak zagrozenie
to znacznie ostabto, zmienito sie bowiem podejscie do kwestii zalesien, zre-
zygnowano z doptat na obszarach Natura 2000, wprowadzony zostal wymog
oceny skutkow przyrodniczych, a na tle innych mozliwosci uzyskania przez
rolnikow wsparcia doptaty do zalesien stracily wczesniejszg atrakcyjnosé.

7 Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2008 r., GUS, Olsztyn 2010.
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Do utrzymania wysokiej produkcji niezbedne staje sie uzycie coraz
wigkszej ilosci srodkéw ochrony roélin i nawozow sztucznych. Od roku
2000 do 2008 zuzycie pestycydéw w rolnictwie wzrosto ponaddwukrot-
nie (z 22,1 tys. ton do 53,3 tys. ton masy towarowej). Statystyki pokazuja
tez stopniowy wzrost zuzycia nawozow sztucznych: w tych samych latach
w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych zuzycie nawozdéw sztucznych ogétem
wzrosto z 85,8 kg do 132,6 kg®. Poziom nawozenia jest jednak bardzo zréz-
nicowany, w zalezno$ci od regionu kraju i stopnia intensyfikacji produkcji
waha sie od 71 kg/ha w woj. podkarpackim i 73 kg/ha w woj. matopolskim
do 198 kg/ha w woj. opolskim i 191 kg/ha w woj. kujawsko-pomorskim.

Zmiany te nieuchronnie prowadza do ubozenia réznorodnosci bio-
logicznej krajobrazu rolniczego i zanieczyszczenia $rodowiska (gtéwnie
zanieczyszczenia wod). Ich efektem jest tez utrata zmiennosci upraw po-
lowych (réznorodnosci odmian), prowadzaca do erozji genetycznej ro-
$lin uprawnych, zanik zbiorowisk chwastéw polnych, spadek liczebnosci
owadow i w konsekwencji zanik wielu gatunkéw owadozernych: ptazéw,
ptakow, drobnych ssakow, a takze ograniczenie zapylania i rozsiewania sie
licznych gatunkéw roélin. Skutkiem jest wiec caly fancuch przeobrazen
w biocenozach terenéw wiejskich, nie zawsze jeszcze dobrze poznanych.

PTAKI - WSKAZNIK ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]

Intensyfikacja rolnictwa jest jednym z gtéwnych czynnikéw zagrozenia
dla wigkszosci ptakéw typowych dla krajobrazu rolniczego. Potwierdzaja
to dlugoletnie obserwacje stanu populacji ptakéw w 15 krajach ,,starej”
UE, w ktorych epoka intensywnej produkgji rolnej rozpoczeta si¢ znacznie
wczesniej niz w Polsce. Z obserwacji tych wynika, ze miedzy rokiem 1980
a 2002 liczebnos¢ populacji ptakéw krajobrazu rolniczego spadia o 50%,
najszybszy spadek notujac w latach 80., nieco juz stabszy w latach 90. ubie-
glego wieku’. Dokonujace sie w polskim rolnictwie zmiany nie majg jeszcze
tak dramatycznego przebiegu, cho¢ w przypadku niektorych gatunkow wi-
da¢ wyrazng tendencje spadkowa.

Obecnie do oceny zachodzacych w rolnictwie zmian najczeéciej stosuje
sie wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (tzw. FBI,
ang. Farmland Bird Index), ktory jest zagregowanym wskaznikiem liczebnosci
populacji wybranej grupy 23 gatunkéw ptakéw legowych, opracowywanym

8 Ochrona Srodowiska 2009”, GUS.
° European Commission, Joint Research Centre, Institute for Environment and
Sustainability, High Nature Value Farmland in Europe, op. cit.
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na podstawie danych gromadzonych w ramach ,,Monitoringu pospolitych
ptakow legowych” (MPPL). Warto zauwazy¢, ze ptaki sg obecnie jedng z naj-
powszechniej uzywanych grup wskaznikowych w ocenach réznorodnosci
biologicznej. Wynika to z fatwosci ich zaobserwowania (w poréwnaniu z in-
nymi gatunkami zwierzat stuzacych jako wskaznik ogélnej réznorodnosci),
tatwosci identyfikacji gatunkowej oraz powszechnosci wystepowania. Wazny
jest tez fakt, ze ptaki zajmujg szczytowa pozycje w tancuchu pokarmowym,
dzieki temu stan ich populacji (liczebnos¢, rozrodczos$¢, przezywalnosé) od-
zwierciedla stan nizszych pieter piramidy pokarmowej. Badajac ptaki, uzy-
skujemy wiec informacje o funkcjonowaniu catych ekosystemow.

Wskaznik FBI obliczany jest od roku 2000 i od tego czasu wykazuje dos¢
zréznicowang dynamike (wykres 1). Po okresie wyraznego spadku w latach
2000-2003 nieznacznie wzrastal w latach 2004-2006, a nastepnie po nie-
wielkiej redukc;ji silnie wzrdst w latach 2007-2008, powracajac do poziomu
z roku bazowego.

Wykres 1. Wartosci wskaznika liczebnosci pospolitych ptakow (FBI)
krajobrazu rolniczego w latach 2000-2008
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7Zrédlo: ,,Ochrona Srodowiska 2009, GUS.

Analiza tych danych pozwala zinterpretowaé poczatkowe obnizanie
jako efekt postepujacej intensyfikacji rolnictwa, natomiast wyhamowanie
tendencji spadkowych wskaznika i jego spory wzrost w latach 2007-2008
wynikal gtownie z szybkich wzrostéw populacji tych gatunkéw krajobrazu
rolniczego, ktore sg zwigzane z ocieplajacym si¢ klimatem. Zdaniem or-
nitologéw zmiany FBI w ostatnich latach sg $wiadectwem postepujacego
ocieplenia klimatu i zmiany proporcji gatunkéw ,,potudniowych” i ,,pot-
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nocnych” w ocenianej grupie'®. Wedlug ekspertdw zmiany te jednak prze-
staniajg informacje o postepujacej szybko intensyfikacji rolnictwa, ktorej
przejawem s3 silne tendencje spadkowe obserwowane wsrod gatunkow
znanych ze swej wrazliwosci na intensyfikacje produkcji rolnej, np. trzna-
dla, ortolana, pliszki zéttej czy makolagwy. Niepokojacy jest rowniez spadek
liczebno$ci bociana biatego, bez watpienia najbardziej znanego w Polsce ga-
tunku ptaka krajobrazu wiejskiego, zwigzanego z obszarami o ekstensywnej
gospodarce rolnej (wykres 2). Z danych zgromadzonych w ramach progra-
mu ,,Monitoringu flagowych gatunkéw ptakow” wynika, ze liczebno$¢ po-
pulacji tego gatunku w ostatnich kilku latach wyraznie spadta, o ile w roku
2004 oceniana byla na 52,5 tys. par gniazdowych, w 2008 r. szacowano ja
juz tylko na 40-42 tys. par'’.

Wykres 2. Warto$¢ wskaznika liczebno$ci populacji bociana bialego
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Zrodlo:  www.monitoringptakow.gios.gov.pl/8,monitoring_ptakow.html [dostep:
18 sierpnia 2010 r.].

10 P. Chylarecki, Ptaki jako wskaznik réznorodnosci biologicznej: analiza zagrozen
bioréznorodnosci, referat na seminarium sejmowej Komisji OSZNiL ,Ochrona rézno-
rodnosci biologicznej w Polsce”, 20 maja 2010 r., www.bas.sejm.gov.pl/seminaria.php
[dostep: 10 sierpnia 2010 r.].

11 Ochrona Srodowiska 2009”, GUS, oraz www.monitoringptakow.gios.gov.pl/8,mo-
nitoring_ptakow.html [dostep: 18 sierpnia 2010 r.].
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Z ANIECZYSZCZANIE WOD

Stosowanie w rolnictwie nawozow mineralnych, i niekiedy tez natu-
ralnych, jest dzi$ jednym z najpowazniejszych zrédel zanieczyszczen wod
powierzchniowych i podziemnych. Wymywanie z gleby zwigzkow odzyw-
czych przyczynia si¢ do nadmiernego uzyzniania wod (tzw. eutrofizacji)
i degradacji wystepujacego w nich zycia biologicznego. Przenikanie azo-
tandw z pdl jest tez przyczyng skazenia wod podziemnych wykorzystywa-
nych do celéw spozywczych. Z niedawnego raportu Gltéwnego Inspekto-
ratu Sanitarnego'> wynika, ze w latach 2008 i 2009 najczeéciej stwierdzane
przekroczenia dopuszczalnych stezen zwigzkéw chemicznych w wodzie
przeznaczonej do spozycia spowodowane byly azotanami pochodzenia rol-
niczego. Zdaniem autoréw raportu liczba tego rodzaju sytuacji swiadczy o:
wysokiej skali zanieczyszczenia spozywanej wody na terenie kraju wskutek
dzialalnosci rolniczej, a przez to wigze sig z mozliwym zagrozeniem zdrowia
ludzi, w szczegblnosci niemowlgt i matych dzieci.

Wraz z akcesja do UE Polska przyjeta na siebie zobowigzania wynikajg-
ce z tzw. dyrektywy azotanowej (dyrektywa Rady 91/676/EWG w sprawie
ochrony wod przed zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego), ktorej celem jest ograniczenie zanieczyszczenia
wdd wynikajacych ze stosowania nawozow w rolnictwie. Jednym z wymo-
goéw dyrektywy jest wyznaczenie obszaréw (OSN - obszary szczegoélnie
narazone), z ktorych do wod powierzchniowych i/lub podziemnych trafia-
ja azotany pochodzenia rolniczego o stezeniu przekraczajacym okreslong
dawke (50 mg/1), oraz obszarow, z ktorych sptyw azotandw stanowi dla wod
powierzchniowych zagrozenie eutrofizacjg. W pierwszym okresie stosowa-
nia dyrektywy (2004-2008) wyznaczono w Polsce 21 OSN o facznej po-
wierzchni odpowiadajacej 2% powierzchni kraju, w obecnym okresie (do
kwietnia 2012 r.) wyznaczonych jest 19 obszaréw (okoto 1,5% powierzchni
kraju). Dla kazdego z nich dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej (RZGW) opracowujg program dzialan zmierzajacych do ograni-
czenia zanieczyszczen wod azotanami. Cze$¢ tych zadan adresowana jest
miedzy innymi do rolnikéw i dotyczy kwestii stosowania nawozow (zgod-
nie z zasadami dobrej praktyki rolniczej) oraz przechowywania nawozdéw
naturalnych (konieczno$¢ budowy zbiornikéw i plyt do gromadzenia
i przechowywania gnojowicy, gnojowki i obornika). Trudnosci finansowe
w realizacji niezbednych inwestycji spowodowaly przesuniecie ustalonego
poczatkowo terminu odpowiedniego wyposazenia gospodarstw: obecnie

12 Stan sanitarny kraju w roku 2009, GIS, Warszawa 2010.
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obowigzujacym terminem posiadania zbiornikéw na pltynne nawozy natu-
ralne jest 1 stycznia 2011 r. Wymogi dyrektywy azotanowej staly sie rowniez
cze$cig zobowigzan, jakie spelni¢ muszg rolnicy na obszarach szczegélnie
narazonych, ktérzy ubiegaja si¢ o platnosci bezposrednie: od 1 stycznia
2009 r. wymogi dotyczace stosowania nawozow objete zostaly zasadami
wzajemnej zgodnosci®.

Przechowywanie i bezpieczne dla srodowiska uzycie ptynnych nawozow
naturalnych (gnojowicy) stanowi szczegélnie trudny problem w duzych
przemystowych fermach, odznaczajacych sie wysoka koncentracjg cho-
wu zwierzat i skalg produkeji. Najpowazniejsze zagrozenie dla srodowiska
wigze sie¢ z funkcjonowaniem wielkoprzemystowych ferm chowu trzody
chlewnej, zwlaszcza ze ich wystepowanie jest zréznicowane regionalnie
(gtéwnie zachodnia i pétnocna czgs$¢ kraju) i w niektérych wojewoddztwach
majg znaczacy udzial w calkowitym poglowiu trzody (np. w woj. pomor-
skim blisko potowa poglowia trzody utrzymywana byta w fermach wiel-
koprzemystowych). Niejednokrotnie przedsigbiorstwa te zlokalizowane sg
w rejonach atrakcyjnych pod wzgledem turystycznym i krajobrazowym,
nieraz w bezposrednim sasiedztwie parkéow krajobrazowych, rezerwatow
przyrody czy obszaréw Natura 2000. Z tego powodu wymagaja one $ciste-
go nadzoru i kontroli przestrzegania norm ochrony srodowiska. Tymcza-
sem, jak wynika z raportu NIK, sporzadzonego w 2007 r. po kontroli wy-
branej grupy ferm, zaréwno przestrzeganie przez nie wymogoéw ochrony
srodowiska, jak i realizacja obowigzkéw kontrolnych spoczywajacych na
odpowiednich instytucjach panstwa budzity powazne zastrzezenia. Fermy
nie przestrzegaly wymagan dotyczacych gromadzenia i stosowania gno-
jowicy, a nadzor organdéw administracji nad tymi przedsiebiorstwami byt
niewystarczajacy i nieskuteczny'’. Problemem bylo nawet ustalenie do-
kladnej liczby tego rodzaju ferm. W rezultacie kontrole prowadzone przez
wyspecjalizowane inspekcje (Inspekcje Weterynaryjna, Inspekcje Ochrony
Srodowiska, Inspekcje Sanitarng) obejmowaly tylko cze$¢ z nich. Wymo-
gi uzyskania pozwolenia zintegrowanego byty omijane poprzez formalny
podzial instalacji na mniejsze podmioty. Z kolei z raportu GIOS wynika,
ze w 2009 r. funkcjonowalo 136 instalacji wielkoprzemystowego chowu
$win zobowigzanych do posiadania pozwolenia zintegrowanego (obowia-

13 Szerzej o tych zasadach w rozdz. ,Instrumenty ochrony réznorodnosci biologicz-
nej” nas. 2701271.

" NIK, Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru nad wielkoprzemy-
stowymi fermami trzody chlewnej, listopad 2007 r., www.nik.gov.pl [dostep: 18 sierpnia
2010 1.].
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zek uzyskania pozwolenia zintegrowanego pojawia sie, gdy poglowie prze-
kracza 2000 sztuk o wadze ponad 30 kg)'®. Fermy o nieco nizszej obsadzie
zwierzat, czesto celowo zanizanej dla unikniecia obowigzkéw zwigzanych
z pozwoleniem zintegrowanym, tego rodzaju szczegélnym kontrolom juz
nie podlegaja.

Zanieczyszczenia wod powierzchniowych i gruntowych powodowane sg
réwniez przez $cieki bytowe z gospodarstw domowych. Zrédtem proble-
mu jest utrzymujaca sie dysproporcja miedzy powszechnym dzi$ systemem
wodociagdw sieciowych, a wciaz stabo rozwinietym systemem zagospoda-
rowania $ciekow; wigkszej dostepnosci i mozliwosci zuzycia wody nie towa-
rzyszy system kontrolowanego usuwania powstajacych $ciekéw. Co prawda
dzieki licznym w ostatnich latach inwestycjom infrastrukturalnym na wsi
znacznie poprawila sie ochrona wod przed $ciekami. Rozbudowano sie¢
kanalizacyjng oraz wybudowano wiele oczyszczalni $ciekdw obstugujacych
mieszkancéw wsi: poczawszy od 1995 r. faczna dlugo$¢ ogélnospltawnej
sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich zwigkszyla si¢ prawie dziesie-
ciokrotnie (rok 1995 - 5359 km, rok 2008 - 46 943 km), zarazem piecio-
krotnie wzrosta liczba oczyszczalni $ciekow (rok 1995 - 433, rok 2008 -
2213). Niezaleznie jednak od dokonanego w tym czasie postepu w budowie
infrastruktury tylko 22,6% mieszkancéw wsi w Polsce ma dostep do sieci
kanalizacyjnej. Dodajac ilo$¢ $ciekéw dowozonych do oczyszczalni, taczny
odsetek mieszkancow wsi korzystajacych ze zbiorczych oczyszczalni szaco-
wany jest tylko na 25,7%. Poza tym, nawet jesli uwzgledni sie fakt, iz wiele
gospodarstw posiada indywidualne przyzagrodowe oczyszczalnie $ciekdw
(wg GUS w roku 2008 takich oczyszczalni na wsi funkcjonowalo 43 442), to
i tak zdecydowana wigkszo$¢ sciekow z gospodarstw domowych na wsi nie
jest usuwana w sposob kontrolowany i bezpieczny dla srodowiska'®.

GENETYCZNIE MODYFIKOWANE ORGANIZMY

Zrédlem zagrozenia dla réznorodnosci przyrodniczej obszaréw wiej-
skich sg tez uprawy roélin zmodyfikowanych genetycznie (GMO). Presja
na ich wprowadzanie do upraw polowych staje sie w ostatnich latach coraz
silniejsza. Zwykle przy tym podkresla sie korzysci wynikajace z wigkszej
odpornodci takich roslin na herbicydy, choroby czy szkodniki i tym samym

15 GIOS, Informacja o realizacji obowigzku posiadania pozwolet zintegrowanych
przez prowadzgcych instalacje wedlug stanu na dzieri 31 marca 2009 r., maj 2009 r.,
www.gios.gov.pl [dostep: 18 sierpnia 2010 r.].

16 Patrz réwniez artykul w tym tomie: E. Berkowska, H. Rasz, D. Stankiewicz Infra-
struktura techniczna wsi, s. 187-224.
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mozliwo$ci uzyskania wyzszych plonéw. Istnieje jednak powazne ryzyko
niekontrolowanego uwolnienia ich do $rodowiska naturalnego, w ktorym
obecnos¢ zmodyfikowanych genetycznie i zdolnych do rozmnazania orga-
nizméw moze spowodowaé nieodwracalne i trudne do przewidzenia skut-
ki. Wprawdzie na ten temat trwa spor naukowy, w ktérym argumentom na
rzecz szkodliwo$ci przeciwstawiane sg argumenty o nieszkodliwosci GMO,
nie mozna jednak calkowicie odrzuci¢ watpliwosci przeciwnikéw GMO.
Oprécz wplywu na $rodowisko naturalne, a szczegdlnie ekosystemy
rolnicze, wprowadzanie upraw zmodyfikowanych genetycznie bedzie mie¢
tez konsekwencje spoleczne, ekonomiczne i kulturowe. Prowadzenie tego
rodzaju produkcji wplynie bowiem na sfere stosunkow spolecznych na wsi
oraz pozarolnicze funkcje wsi. Rolnictwo oparte na biotechnologii i GMO
moze bowiem zamkna¢ przed Polska dostepne jeszcze w tej chwili alterna-
tywne $ciezki rozwoju obszaréw wiejskich'. Biotechnologia rolnicza sta-
nowi wysoce zaawansowang forme rolnictwa industrialnego opartego na
masowej i nastawionej na maksymalizacje wydajnosci produkcji Zzywnosci,
gltéwnie na rynki miedzynarodowe. Poniewaz jest nieoptacalna na matych
powierzchniach, z reguly wiec promuje duze arealy upraw monokulturo-
wych. Taki model rolnictwa utrudni (lub nawet uniemozliwi) wykorzy-
stanie szansy rozwiniecia produkcji wysokiej jakosci zywnosci na rynek
krajowy i zagraniczny. Szanse taka ciagle jeszcze stwarza w duzym stop-
niu tradycyjne rolnictwo polskie oraz dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor
rolnictwa ekologicznego. Opowiedzenie si¢ za jednym modelem wyklucza
drugi: ze wzgledu bowiem na latwo$¢ rozprzestrzeniania sie genetycznie
zmodyfikowanego pylku lub nasion nie da si¢ prowadzi¢ gospodarstwa
ekologicznego w sasiedztwie upraw roélin zmodyfikowanych genetycznie.
Stwierdzenie obecno$ci GMO dyskwalifikuje produkcje ekologiczna.

ZABUDOWA TERENOW OTWARTYCH

Powszechnym zjawiskiem jest dzi§ w Polsce niekontrolowana ekspansja
zabudowy mieszkaniowej, gtéwnie w strefach podmiejskich duzych aglo-
meracji, ale takze na obszarach wiejskich. Szczegélnie negatywnym prze-
jawem tego zjawiska jest chaotyczna i rozproszona zabudowa zajmujaca
tereny otwarte, czesto o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazo-
wych. Lokalizowanie budynkéw wraz z ogrodzeniami i drogami dojazdo-
wymi z dala od zwartej zabudowy wsi lub osady pociaga za sobg nie tylko

17" P. Stankiewicz, Spoleczne konsekwencje wykorzystania biotechnologii w rolnictwie,
~INFOS. Zagadnienia spoteczno-ekonomiczne” 2009, nr 1(48).
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dodatkowe koszty zwigzane z niezbedng infrastruktura techniczng (koszty
przesytu pradu, wody, gazu, odprowadzenia $ciekdéw, usuwania odpadow),
ale powoduje takze degradacje krajobrazu i siedlisk przyrodniczych, nie-
jednokrotnie ograniczajac przestrzen zyciowa i mozliwosci przemieszcza-
nia si¢ dzikich gatunkéw fauny. Przyczyng tych probleméw jest stabos¢
gospodarki przestrzennej i jej podstawowego narzedzia, jakim jest system
planowania przestrzennego. Pokrycie powierzchni kraju planami zagospo-
darowania przestrzennego pozostaje wcigz nieduze (na koniec roku 2008
wynosilo 25,6%), lokalizacje inwestycji ustalane sg wiec na podstawie in-
dywidualnych decyzji administracyjnych (tzw. decyzji o warunkach zabu-
dowy), w oderwaniu od wymogéw fadu przestrzennego i zasad urbanisty-
ki'®. Zamiast oszczednego gospodarowania przestrzenig i ochrony terenéw
otwartych panuje wiec daleko idaca dowolno$¢ w wykorzystaniu przestrze-
ni, czesto ze szkoda dla waloréw krajobrazu i srodowiska przyrodniczego.

INSTRUMENTY OCHRONY ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE]J

Stosowane dzi$ czesto pojecie ochrony réznorodnosci biologicznej
upowszechnione zostalo wraz z przyjeciem w 1992 r. Konwencji o roz-
norodnosci biologicznej. Rozszerzyta ona koncepcje ochrony przyrody,
rozumianej wczes$niej zwykle jako ochrona wybranych najcenniejszych
waloréw przyrodniczych, na ochrone wszystkich elementéw srodowiska
przyrodniczego, takze tych podlegajacych uzytkowaniu przez czlowieka.
Podejscie to zaklada konieczno$¢ zachowania catej przyrody, wlaczajac bo-
gactwo wszystkich pozioméw organizacji §wiata przyrody, poczawszy od
poziomu genetycznego (czyli zmiennosci genetycznej w obrebie gatunku),
gatunkowego oraz ponadgatunkowego (réznorodnosci ekosystemow i kra-
jobrazéw). Z pojeciem ochrony blisko zwigzane jest wiec pojecie ,,zrow-
nowazonego uzytkowania” réznorodnosci biologicznej. Zgodnie z definicjg
przyjeta w Konwencji zrownowazone uzytkowanie oznacza: uzytkowanie
elementow réznorodnosci biologicznej w taki sposob i z takg intensywnoscig,
zeby nie prowadzito ono do jej zmniejszenia w dlugim czasie i tym samym
pozwolito utrzymac jej potencjat w stanie odpowiadajgcym potrzebom i aspi-
racjom obecnych oraz przysztych pokoler. Dlatego oprécz wyznaczania ob-
szarow ochrony siedlisk i gatunkéw tak istotne jest zachowanie zasobow
przyrody uzytkowanych gospodarczo, w tym zasobow genowych w postaci

8 M. Gwiazdowicz, Kryzys gospodarki przestrzennej, ,INFOS. Zagadnienia spo-
teczno-ekonomiczne” 2010, nr 3(73).
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réznorodnych odmian roélin uprawnych oraz ras zwierzat gospodarskich.
Mozna to uzyskac przez takie sposoby prowadzenia gospodarki rolnej, kto-
re sprzyja¢ beda ochronie i zréwnowazonemu uzytkowaniu réznorodnosci
biologicznej.

Najpotezniejszy wplyw na gospodarke rolng ma dzi§ wspolna polityka
rolna Unii Europejskiej (WPR), ktéra w coraz wiekszym stopniu uwzgled-
nia potrzebe zachowania na obszarach rolnych cennych zasobéw przyrod-
niczych. Dokonywane w ostatnich latach reformy i zmiany WPR wprowa-
dzily wiele rozwiazan prawnych i programéw na rzecz ochrony $rodowiska
przyrodniczego. I cho¢ ich zasieg przestrzenny oraz rozmiar finansowy
sg nadal dos¢ ograniczone (szczegdlnie w pordéwnaniu z instrumentami
wspierajacymi modernizacj¢ i produkcje rolna), to postep jest wyrazny:
zachowanie réznorodnosci biologicznej i jej zréwnowazone uzytkowanie
stao si¢ jednym z istotnych celow tej polityki, zwlaszcza jej II filaru, zorien-
towanego na wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich. O tym, czy znaczenie
ochrony $rodowiska przyrodniczego w najblizszych latach wzrosnie jeszcze
bardziej, zadecyduje wynik prowadzonych obecnie w UE dyskusji w spra-
wie przysztosci WPR po roku 2013.

Wazna role w ograniczaniu szkodliwego wplywu rolnictwa na $rodowi-
sko odgrywaja dzi$ zobowigzania towarzyszace platnosciom rolnym, tzw.
wymogi wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance). Zobowigzania te
spelni¢ muszg rolnicy, ktorzy ubiegaja si¢ o platnosci bezposrednie, a takze
rolnicy starajacy sie o platnosci w ramach niektérych dziatan ,,Programu
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)” - plat-
nosci dla rolnikéw na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania, platnosci rolnosrodowiskowe oraz platnosci na zalesianie gruntéw
rolnych. Wymogi wzajemnej zgodnosci wprowadzone zostaly w wyniku
reformy WPR w 2003 r., ktora zmienita zasady wsparcia rolnictwa, usta-
nawiajgc system platnosci oderwany od wielkosci produkcji. Jednym z wa-
runkéw uzyskania wsparcia jest odtad spelnienie wymogéw wzajemnej
zgodnosci, obejmujacych kilka grup zobowigzan, wdrazanych stopniowo.
Jako pierwsze weszty w zycie wymogi dobrej kultury rolnej (w Polsce wpro-
wadzone z dniem akcesji do UE), zawierajace nakazy i zakazy do zastoso-
wania na gruntach rolnych (np. zakaz wypalania traw i resztek pozniwnych,
obowigzek zapobiegania zarastania gruntow ornych drzewami i krzewami,
obowigzek zachowania oczek wodnych, zakaz likwidacji trwatych uzytkow
zielonych). Odrebng grupe wymogoéw wzajemnej zgodno$ci stanowia trzy
obszary zobowigzan: 1) obszar A: wymogi z zakresu ochrony srodowiska na-
turalnego (weszly w Zycie 1 stycznia 2009 r.), 2) obszar B: wymogi dotyczace
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zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat (wejda w zycie od 2011 r.), 3) ob-
szar C: wymogi dotyczace dobrostanu zwierzat (wejda w zycie w 2013 r.).
Wymogi dotyczace ochrony srodowiska naturalnego obejmuja zobowigza-
nia z zakresu ochrony ptakoéw i siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
i flory, ochrony wod gruntowych przed substancjami niebezpiecznymi (np.
srodkami ochrony roélin), a takze ochrony wod przed azotanami pocho-
dzacymi ze zrdodet rolniczych (te ostatnie dotycza rolnikdw, ktérych grunty
potozone sg na obszarach szczegdlnie narazonych).

Przestrzeganie wymogow wzajemnej zgodnosci kontrolujg inspektorzy
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W razie stwierdzenia
przez nich naruszenia zasad, przystugujace rolnikowi platnosci moga zo-
sta¢ ograniczone, a w skrajnym przypadku cofniete. W Polsce co roku z do-
plat bezposrednich korzysta okoto 1,4 mln rolnikéw. Zapewne nie wszyscy
stosujg si¢ w sposob bezbledny do wymogdéw wzajemnej zgodnosci, tym
bardziej ze znaczaca czes¢ tych wymogow weszta w zycie dopiero w ze-
sztym roku. Niemniej dzigki powiazaniu ich z platnosciami bezposrednimi
istnieje dzi$ szansa wdrozenia na duzg skale do polskiej praktyki rolniczej
elementarnych zasad ochrony srodowiska i wymuszenia szacunku dla dzi-
kiej przyrody krajobrazu rolniczego.

Oprécz wymogdéw wzajemnej zgodnosci, okredlajacych podstawowe
zasady ochrony srodowiska, wdrazane sg obecnie znacznie bardziej wy-
specjalizowane dzialania stuzace ochronie przyrody na obszarach rolnych.
Najwazniejszym programem obejmujagcym tego rodzaju dzialania jest
PROW 2007-2013. Oferuje on wsparcie finansowe na rzecz zwigksze-
nia konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, pomoc dla inwestorow
tworzacych nowe miejsca pracy na obszarach wiejskich oraz wsparcie dla
dzialan poprawiajacych jako$¢ zycia ich mieszkancow. Dofinansowaniem
objete sg tez przedsiewziecia chronigce srodowisko naturalne i walory wiej-
skiego krajobrazu oraz rozwdj ekologicznych metod gospodarowania. Bu-
dzet programu wynosi 17,2 mld euro.

Cele PROW 2007-2013 realizowane sa w ramach 22 priorytetowych kie-
runkow wsparcia (tzw. dziatan), wirod ktérych dwa dziatania - ze wzgledu
na zakres instrumentéw wsparcia oraz wielko$¢ przyznanych $rodkéw fi-
nansowych - w szczegdlny sposdb przyczyniajg sie do ochrony srodowiska,
w tym ochrony i zachowania siedlisk oraz réznorodnosci biologicznej. Sa
to: ,Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania” oraz ,,Program rolnosrodo-
wiskowy”. Nie mozna oczywiscie zapomina¢, ze poprawie stanu srodowi-
ska naturalnego, np. ochronie wod, sprzyja tez, w sposéb mniej lub bardziej
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bezposredni, wiele innych dziatan wlaczonych do PROW. Jednym z nich jest
np. dziatanie pod nazwg ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, obejmujgce
finansowe wsparcie dla inwestycji dostosowujacych gospodarstwo rolne do
wymogow dyrektywy azotanowej (m.in. budowa urzadzen do przechowy-
wania nawozoéw naturalnych), czyli zwigkszajacych ochrone wéd przed za-
nieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego.

Trzeba tez jednak pamietad, ze wiele z dziatan realizowanych w ramach
PROW 2007-2013 w istocie inicjuje i wspiera w rolnictwie zmiany, ktére
z punktu widzenia ochrony i zachowania siedlisk i tradycyjnego krajobra-
zu wsi s3 zmianami niekorzystnymi. Za takie uzna¢ bowiem mozna wzra-
stajacg intensyfikacje produkeji rolnej, powiekszanie arealu gospodarstw
rolnych, zubazanie krajobrazu rolnego, stosowanie coraz cigzszego sprzetu
oraz zwigkszanie liczby zabiegdw agrotechnicznych. Wydaje sig, ze tego ro-
dzaju zmiany sg na przewazajacej czesci obszarow rolnych nieuchronne,
takze dzigki wsparciu ze srodkéw UE, cho¢ istniejaca struktura agrarna
i programy wsparcia ochrony $rodowiska zapewne beda te niekorzyst-
ne procesy spowalnia¢. Dlatego wazne jest odpowiednie ukierunkowanie
dzialan ochronnych na tereny przyrodniczo najcenniejsze (np. sklasyfiko-
wane jako obszary HNV), tak aby mogly unikng¢ przeobrazen zwiazanych
z modernizacjg gospodarki rolnej.

WSPARCIE NA OBSZARACH O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH
GOSPODAROWANIA

Wsparcie finansowe w ramach tego dzialania ma na celu utrzymanie
ciaglosci rolniczego uzytkowania ziemi, w tym np. tradycyjnego uzytkowa-
nia tak i pastwisk. Dotyczy obszaréw, na ktorych z powodu niskiej jako-
$ci gruntéw lub trudnego polozenia (na zboczach wzniesien w regionach
podgorskich i gorskich) uzytkowanie gruntéw rolnych jest mato oplacalne.
Oferowane wsparcie ma podtrzymac dziatalno$c rolniczg na tych gruntach,
zapobiec zatracaniu ich rolniczego charakteru i zarazem nie dopusci¢ do
wyludniania si¢ obszaréow wiejskich. Przeciwdzialajagc porzucaniu ziemi,
w ten sposob zapobiega sie rowniez degradacji krajobrazu obszaréw wiej-
skich oraz zanikaniu cennych siedlisk przyrodniczych i gatunkow zwierzat
iroslin. Platnosci ONW stanowig forme rekompensaty za poniesione koszty
i niewielki dochdd z gospodarowania na tych obszarach. Udzielane s3 w po-
staci rocznych doplat wyréwnawczych do hektara uzytkdw rolnych potozo-
nych na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania, pozostajacych w uzytkowaniu rolniczym (jako grunty
orne, sady oraz trwale uzytki zielone). Rozpieto$¢ stawek wynosi od 179 zt
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na 1 hana ONW typu nizinnego, do 320 z{ na 1 ha na ONW typu gorskiego.
Rocznie ze wsparcia korzysta blisko 750 tys. beneficjentéw. Pod wzgledem
wielko$ci zaplanowanego dofinansowania wsparcie dla ONW nalezy to naj-
powazniejszych programoéw realizowanych w ramach PROW 2007-2013.
Przewidziany dla tego dziatania Iaczny budzet wynosi 2,449 mld euro.

PROGRAM ROLNOSRODOWISKOWY

Niewatpliwie program rolnosrodowiskowy jest obecnie najistotniej-
szym narzedziem zachowania réznorodnosci biologicznej na obszarach
wiejskich, a takze waznym narzedziem wspierajacym ich zréwnowazony
rozwdj. Wsrdd gtownych celéw programu wymieni¢ mozna: utrzymanie
stanu cennych, uzytkowanych rolniczo siedlisk przyrodniczych, promowa-
nie zréwnowazonego systemu gospodarowania na gruntach rolnych, od-
powiednie uzytkowanie gleb i ochrone zasobéw wodnych oraz ochrone za-
grozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych odmian roélin
uprawnych. Cele programu realizowane sg w 9 pakietach rolnosrodowisko-
wych (tabela 2), sktadajacych sie z réznych wariantéw rolno$rodowisko-
wych oraz zestawow konkretnych zadan. Rolnicy otrzymuja doplaty (tzw.
platnosci rolnosrodowiskowe), ktére maja im zrekompensowac poniesione
koszty oraz utrate wyzszych dochoddw, jakie uzyskaliby gospodarujac me-
todami konwencjonalnymi. Platnosci sg wyzsze (o okolo 10%), jesli zada-
nia realizowane sg na obszarach Natura 2000.

Przystepujac do programu, rolnicy podejmuja piecioletnie zobowigza-
nie do przestrzegania okreslonych wymogéw. Oprocz wymogow wzajemnej
zgodnosci, wymogdw dotyczacych stosowania nawozow i srodkéw ochrony
roélin oraz wymogow dotyczacych zachowania trwatych uzytkow zielonych
i elementéw krajobrazu rolniczego, tworzacych ostoje dzikiej przyrody,
muszg takze spelni¢ wymogi wynikajace z realizowanych pakietéw i ich wa-
riantow. Sposob gospodarowania oraz przewidziane do realizacji w okre-
sie 5 lat zadania okreslone s w planie dziatalnosci rolno$rodowiskowej,
sporzadzanym przy udziale doradcy rolnosrodowiskowego. Dla pakietu 4
i 5, zorientowanego na ochrone zagrozonych gatunkow ptakéw i siedlisk
przyrodniczych, wykonywana jest dodatkowo przez uprawnionego dorad-
ce przyrodniczego dokumentacja przyrodnicza. Na rolniku spoczywa obo-
wigzek odnotowywania w tzw. rejestrze dziatalnosci rolno$rodowiskowe;j
realizowanych zadan i czynnosci agrotechnicznych (np. terminéw koszenia
lub wypasu, zastosowanych dawek nawozow).

Program rolno$rodowiskowy nie nalezy do tatwych w realizacji. Wy-
maga pewnego przygotowania i wiedzy, dlatego wazna role ma w nim do
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Tabela 2. Rodzaje pakietow oraz wysokos¢ stawek platnosci w po-

szczegolnych pakietach

Pakiety

Rozpietos¢ stawek platnosci
w ramach pakietu

Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone

360 zt/ha

Pakiet 2. Rolnictwo ekologiczne

160 zl/ha do 1540 zt/ha w zalezno$ci
od wariantu

Pakiet 3. Ekstensywne trwate uzytki zielone

500 zt/ha

Pakiet 4. Ochrona zagrozonych gatunkéw
ptakéw i siedlisk przyrodniczych
poza obszarami Natura 2000

od 550 zl/ha do 1200 zt/ha w zalezno$ci
od wariantu

Pakiet 5. Ochrona zagrozonych gatunkéw
ptakéw i siedlisk przyrodniczych
na obszarach Natura 2000

od 550 zl/ha do 1390 zt/ha w zalezno$ci
od wariantu

Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych roélin w rolnictwie

od 570 zl/ha do 4700 zt/ha w zalezno$ci
od wariantu

Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych zwierzat w rolnictwie

od 320 zl/szt. do 1500 zt/szt. w zaleznosci
od wariantu

Pakiet 8. Ochrona gleb i wéd od 330 zl/ha do 420 zt/ha w zaleznosci
od wariantu
0d 40 z}/100 mb do 110 z}/100 mb

w zalezno$ci od wariantu

Pakiet 9. Strefy buforowe

Zrédlo: www.arimr.gov.pl [dostep: 18 sierpnia 2010 r.].

odegrania sprawny system doradztwa rolniczego i przyrodniczego. Z cza-
sem jednak przybywa doswiadczen praktycznych i wiedzy, zasieg programu
zwieksza si¢ i roé$nie liczba uczestniczacych w nim rolnikéw. Program uru-
chomiony zostal we wrzesniu 2004 r. w ramach PROW 2004-2006 i skladat
sie z 7 pakietow, z ktorych tylko dwa (,,Rolnictwo ekologiczne” oraz ,,Zacho-
wanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich”) wdrazano na terenie calego
kraju. Pozostale realizowane byly w 69 strefach priorytetowych, wydzielo-
nych ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze. W programie uczestni-
czylo okoto 71,5 tys. rolnikéw, a objeta nim powierzchnia uzytkéw rolnych
wyniosta blisko 1,068 mln ha. Suma platnosci rolnosrodowiskowych wy-
niosta okofo 320 mlIn euro (9% budzetu PROW 2004-2006)". Realizowany
obecnie program rolnosrodowiskowy (PROW 2007-2013) jest w pewnym
zakresie kontynuacja dzialan zapoczatkowanych w poprzednich latach,

¥ A. Liro, Stan Srodowiska naturalnego na obszarach wiejskich [w:] Polska wies
2010. Raport o stanie wsi, red. ]. Wilkin, I. Nurzynska, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2010.
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jednak jego zasieg i skala finansowania sg znacznie wieksze (obejmuje on
obszar catego kraju). Do 9 wzrosla liczba pakietow, na ktdrych realizacje
przewidziano kilkakrotnie wiecej srodkéw: 2,303 mld euro, tj. okoto 13%
budzetu PROW. Szacuje sig, ze program wdrazany bedzie na powierzchni
1,5-1,8 mln ha (czyli na prawie 10% uzytkéw rolnych) i skorzysta z niego
blisko 200 tys. rolnikow.

ROLNICTWO EKOLOGICZNE

Jesli intensywne wielkoobszarowe rolnictwo, oparte na wysokich daw-
kach nawozow sztucznych, srodkdw ochrony roslin i mechanizacji prac rol-
nych, uzna¢ za najmniej korzystne dla ré6znorodnosci biologicznej, to nie-
watpliwie za najbardziej sprzyjajace ochronie przyrody nalezaloby uzna¢
rolnictwo ekologiczne. To forma gospodarki, ktéra wykorzystuje naturalny
potencjal produkeyjny ekosystemoéw rolnych, a zyznos¢ gleby podtrzymu-
je odpowiednim stosowaniem plodozmianu oraz nawozdéw naturalnych
i organicznych (obornika i kompostu). Nie stosuje nawozéw sztucznych,
chemicznych $rodkéw ochrony roélin ani organizméw genetycznie zmo-
dyfikowanych, dbajac zarazem o te elementy krajobrazu, ktore petnig funk-
cje ostoi dzikiej przyrody (zadrzewienia $rédpolne, miedze, oczka wodne).
Celem rolnictwa ekologicznego jest produkcja zywnosci wysokiej jakosci.
Dlatego proces produkcji oraz przerobu surowcdw poddany jest $cistej
kontroli i certyfikacji.

Rolnictwo ekologiczne otrzymuje dzi§ wsparcie finansowe z wielu Zré-
del. Oprocz dotacji do upraw ekologicznych wyptacanych w ramach pro-
gramu rolnosrodowiskowego (pakiet ,,Rolnictwo ekologiczne”), producenci
rolni mogg otrzymac¢ wsparcie w ramach innych dzialan PROW 2007-2013
(np. ,Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci”). Zrédtem do-
finansowania jest tez budzet krajowy, z ktérego wspiera si¢ prowadzenie
badan dotyczacych rolnictwa ekologicznego, koszty kontroli gospodarstw
rolnych czy dziatania promocyjne (np. udzial w targach krajowych i mie-
dzynarodowych).

Od kilku lat dzieki temu wsparciu rolnictwo ekologiczne w Polsce prze-
zywa dynamiczny rozwoj: z kazdym rokiem wzrasta ogdlna liczba gospo-
darstw, faczna powierzchnia upraw ekologicznych, a takze liczba przetwor-
ni ekologicznych. Najwyzsza dynamikg zmian charakteryzowatl si¢ okres
po akcesji do UE, miedzy rokiem 2004 a 2005, wowczas liczba gospodarstw
ekologicznych zwigkszyla sie prawie dwukrotnie (wzrost 0 91%).

Jak wynika z ostatniego raportu Inspekeji Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych, instytucji sprawujacej kontrole nad producenta-
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mi Zywnosci ekologicznej, na koniec 2008 r. dzialalo 14 896 gospodarstw
ekologicznych (w tym 8685 gospodarstw z certyfikatem i 6211 gospodarstw
w okresie przestawiania si¢ na produkcje ekologiczna) oraz 236 przetworni.
W stosunku do roku poprzedniego ogdlna liczba producentéw ekologicz-
nych wzrosta o 25%%. Systematycznie zwigksza si¢ rowniez powierzchnia
ekologicznych upraw rolnych: w roku 2008 wynosita ona 314,9 tys. ha.
W poréwnaniu z innymi panstwami udziat powierzchni objetej rolnictwem
ekologicznym w Polsce nalezy nadal do najnizszych w UE (niespelna 2%
ogolnej powierzchni uzytkéw rolnych).

Najwigcej gospodarstw zarejestrowanych jest w woj. malopolskim
(14,1% ogolnej liczby gospodarstw ekologicznych), podkarpackim (12,7%)
i lubelskim (10,5%). Najmniej gospodarstw ekologicznych dziatalo w wo-
jewodztwach: kujawsko-pomorskim (1,7%), $laskim (1,2%) i opolskim
(0,4%). Nieco inna jest jednak kolejnos¢ wojewddztw, gdy uwzgledni sie
wielkos$¢ upraw ekologicznych: najwigksza powierzchnie na ten cel prze-
znaczono bowiem w woj. zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim
(facznie grunty w obu tych wojewddztwach stanowia 35% ogolnej po-
wierzchni uzytkéw ekologicznych w Polsce). Z raportu IJHARS wynika, ze
ponad potowa (58%) sposrod 8685 gospodarstw posiadajacych certyfikat
to gospodarstwa o powierzchni nieprzekraczajacej 10 ha (1/3 wszystkich
gospodarstw ma nie wigcej niz 5 ha). Okolo 32% gospodarstw dysponuje
arealem gruntéw w przedziale 20-50 ha, a tylko niespetna 10% stanowia
gospodarstwa o powierzchni wigkszej niz 50 ha. Dynamika zmian w tym
sektorze prowadzi jednak do dalszego rozdrobnienia rolnictwa ekologicz-
nego. W ciagu pieciu lat (2004-2008) udziat gospodarstw o powierzchni do
5 ha wzrdst z 19% do 36,5%. W efekcie $rednia powierzchnia gospodarstwa
ekologicznego obnizyla si¢ z 26 ha w 2005 r. do okoto 21 ha w 2008 r.

Prezentowane wyzej statystyki obrazujg istotne zréznicowanie wielko$ci
powierzchni gospodarstw ekologicznych, a wigc ceche, ktéra w znacznym
stopniu decyduje o ich potencjale produkcyjnym. Z danych tych wynika,
ze gospodarstwa ekologiczne w Polsce sg rozdrobnione i nierdéwnomiernie
rozlokowane. Tylko niewielka ich czes¢ to gospodarstwa towarowe — kie-
rujagce swg produkeje na rynek, dominujgcg wigkszo$¢ stanowig gospo-
darstwa produkujace gltéwnie dla zaspokojenia wilasnych potrzeb. Mimo

20 Rolnictwo ekologiczne w Polsce. Raport 2007-2008, ITHARS, 2009; wedlug now-
szych danych na koniec 2009 r. dziatalno$¢ prowadzito juz 17 138 ekologicznych go-
spodarstw rolnych oraz 277 przetworni ekologicznych [za:] www.ijhar-s.gov.pl/ [dostep:
9 sierpnia 2010 r.].
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znacznego przyrostu liczby gospodarstw nie nastgpito odczuwalne zwiek-
szenie podazy produktow ekologicznych. Najczestszg przyczyng podjecia
decyzji o przekwalifikowaniu gospodarstwa na ekologiczne byta bowiem
mozliwo$¢ uzyskania doplat. Gospodarstwa te cechuja sie niska efektywno-
$cig ekonomiczna, a produkcja towarowa ma charakter incydentalny*.

Doplaty pozostang zapewne podstawowym warunkiem dalszego rozwo-
ju rolnictwa ekologicznego. Jednak wazng w tym role odegra réwniez przy-
szly ksztalt formujacego si¢ obecnie rynku Zywnosci ekologicznej. Popyt
na produkty wytwarzane metodami ekologicznymi, poziom $wiadomosci
ekologicznej konsumentow i zamoznos¢ spoteczenstwa niewatpliwie beda
stymulowac rozwdj rolnictwa ekologicznego. Konieczne jest tez zwigkszenie
efektywnosci ekonomicznej gospodarstw poprzez wzrost obszaru uzytkow
rolnych oraz tworzenie grup producenckich, dzieki czemu latwiej mozna
zapewni¢ odpowiednig wielko$¢ podazy surowcow. Warunkiem sukcesu
rolnictwa ekologicznego bedzie dalszy rozwoj przetworstwa oraz stworze-
nie systemu zorganizowanej dystrybucji i marketingu produktéw ekologicz-
nych?. Zywno$¢ ekologiczna stanowi wazny segment rynku spozywczego
w krajach UE. Juz dzi$ wigkszo$¢ naszej produkgji jest eksportowana do tych
krajow. Jakos¢ srodowiska przyrodniczego, struktura rolnictwa oraz wcigz
spore zasoby sily roboczej na wsi decyduja o duzym potencjale rozwoju rol-
nictwa ekologicznego w naszym kraju. W polaczeniu z efektywna organiza-
cja rynku produktéw ekologicznych moze on sprawié, ze Polska stanie sie
znaczacym producentem zywnosci ekologicznej w Europie.

PERSPEKTYWY I WYZWANIA

Polska wie$ jest dzi§ pod wieloma wzgledami bardzo zrdznicowana
i trudno nakresli¢ jednolita wizje kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich.
Z jednej strony mamy obszary z udziatem matych, tradycyjnych gospo-
darstw rolnych produkujacych na wlasny uzytek, z drugiej regiony zdomi-
nowane przez wielkie i nowocze$nie zarzadzane farmy specjalizujace sie
w produkgcji towarowej. Duze réznice wystepuja tez pod wzgledem zaso-
béw przyrodniczych, poziomu réznorodnosci biologicznej i zachowania
tradycyjnego krajobrazu rolniczego. Pomimo postepujacej modernizacji

21 J. Szymona, Sukcesy i ograniczenia rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce, ,,Pa-
mietnik Putawski” 2009, z. 151.

2 A. Pawlewicz, W. Gotkiewicz, Rozwdj rynku zywnosci ekologicznej, ,Roczniki Na-
ukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” t. X, z. 4, s. 320-324.
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rolnictwa wcigz wiele regionéw Polski ma wysokie walory przyrodnicze,
ktére moga by¢ ich atutem i podstawg rozwoju zorientowanego na pro-
dukcje wysokiej jakosci zywnosci i turystyke. Roznice te stanowig wazng
przestanke nie tylko dla okreslania kierunkéw rozwoju, ale tez wielkosci
dofinansowania priorytetéw rozwojowych obszaréw wiejskich. Dzi§ wobec
powszechnego dazenia do wzrostu wydajnos$ci produkcji rolnej zachowa-
nie najcenniejszych przyrodniczo obszaréw wiejskich wymaga szczegdlnej
uwagi i wsparcia.

Gospodarka rolna czesto wywiera negatywny wplyw na stan srodowiska
naturalnego. Jednak wprowadzane w ostatnich latach rozwigzania prawne
w coraz wiekszym stopniu pozwalajg ograniczy¢ to szkodliwe oddziatywa-
nie. Nalezg do nich np. wymogi wzajemnej zgodnosci, do przestrzegania
ktérych zobowigzani sg wszyscy rolnicy ubiegajacy sie o doptaty bezpo-
s$rednie. Kontrola wdrazania tych wymogow w praktyce, a takze stopniowe
poszerzanie ich zakresu stwarza szanse istotnego ograniczenia zagrozen dla
zdrowia i Srodowiska. Powigzanie wymogoéw ochrony srodowiska z prawem
do platnosci obszarowych rowniez w przyszto$ci moze stanowi¢ skuteczny
mechanizm wymuszania przyjaznych dla srodowiska praktyk rolniczych.

Kluczowe znaczenie dla integracji ochrony $rodowiska naturalnego w go-
spodarce rolnej mie¢ bedzie przyszta wspolna polityka rolna. Zadecyduje
o tym rozwazana obecnie zmiana kryteriow przyznawania doptat bezposred-
nich oraz wielkos¢ udziatu II filara WPR, czyli srodkéw na wsparcie rozwoju
obszaréw wiejskich. Na podstawie toczacej si¢ obecnie na forum UE debaty
mozna wnioskowac, ze kwestie ochrony srodowiska naturalnego stang sie
istotnym komponentem WPR po roku 2013. Zakonczony w 2008 r. przeglad
tej polityki (Health check) wskazal mozliwe kierunki jej przysztych zmian,
zidentyfikowal tez nowe wyzwania, z jakimi w najblizszych latach bedzie mu-
sial zmierzy¢ sie sektor rolny w Europie. To problemy powigzane z innymi
niz produkcja zywnosci funkcjami rolnictwa. Mozna wsrdd nich wymienié:

o Zmiany klimatu

Z jednej strony istnieje potrzeba fagodzenia zmian klimatycznych przez
rolnictwo, ktére z uwagi na swdj znaczny udzial w emisji gazow cieplar-
nianych (szczegdlnie metanu) uznawane jest za jedng z gléwnych galezi
gospodarki wplywajacych na klimat. Z drugiej strony zmiany te wymaga-
ja odpowiedniej adaptacji gospodarki rolnej, przez np. ulepszenie gospo-
darki zasobami wodnymi, wprowadzenie proekologicznych metod i form
gospodarowania czy wlasciwy dobdr roslin w ptodozmianie. Tego rodzaju
niezbedne dziatania okresli przygotowywany obecnie rzadowy program
dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu.
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o Rozwdj odnawialnych zrdodet energii

Mozna oczekiwad, ze rolnictwo stanie si¢ waznym producentem surow-
cow stuzacych do wytwarzania energii odnawialnej. Wzros$nie zapewne
areal upraw energetycznych. Aby jednak nie doszto do konkurencji miedzy
rynkiem Zywnosci i rynkiem energii o dostep do niektdérych surowcéw, po-
winno si¢ do celéw energetycznych wykorzysta¢ przede wszystkim tereny
zdegradowane oraz nadwyzki surowcéw rolniczych i produkty uboczne:
odchody zwierzat i pozostalosci przemystu rolno-spozywczego. Powstajace
coraz czesciej na obszarach wiejskich biogazownie rolnicze stwarzaja szan-
se nie tylko na wzrost produkcji energii odnawialnej, ale takze czesciowe
uporanie si¢ z problemem klopotliwych odpadéw pochodzenia rolnicze-
go. Z kolei zawarte w dyrektywie 2009/28/WE?* kryteria zréwnowazonego
rozwoju zapobiega¢ beda wykorzystaniu do produkeji biopaliw obszaréow
objetych ochrong oraz innych cennych przyrodniczo terendow.

o Zachowanie réznorodnosci biologiczne;j

Réznorodnosé¢ biologiczna jest warunkiem stabilnego funkcjonowania
ekosystemow, decyduje o wigkszej ich odpornosci na niekorzystne czyn-
niki zewnetrzne, np. zmiany klimatu. ZalozZenie to bylo podstawa uzna-
nia ochrony réznorodnosci biologicznej za jeden z celéw unijnej polityki
ochrony srodowiska. W przyjetej w 2001 r. ,Strategii zréwnowazonego
rozwoju UE” panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do powstrzymania
spadku réznorodnosci biologicznej w Europie do roku 2010 (zobowiazanie
pod nazwa ,,Cel 2010”). Dzi§ wiadomo, ze celu tego nie udato sie zrealizo-
wa¢, dlatego Komisja Europejska przygotowuje nowg unijng strategie na
rzecz réznorodnosci biologicznej po roku 2010. Zdaniem Komisji zasadni-
cze znaczenie dla jej realizacji mie¢ bedzie wzmocnienie polityki rozwoju
obszarow wiejskich oraz wsparcie rolnictwa przyjaznego dla srodowiska
przyrodniczego®.

Niezaleznie od uwarunkowan wynikajacych z przysztej WPR dzi$§ wy-
zwaniem jest poprawa wykorzystania istniejacych mozliwosci i mecha-
nizméw ochrony przyrody na obszarach wiejskich. Duze znaczenie mie¢

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promo-
wania stosowania energii ze zrodet odnawialnych; obecnie trwaja prace nad projektem
ustawy transponujacej postanowienia tej dyrektywy do polskiego prawa.

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Warianty wizji i celu UE w zakresie
réznorodnosci biologicznej na okres po 2010 r., COM (2010) 4, wersja ostateczna, Brukse-
la, 19 stycznia 2010 r., http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/pdf/
pl_act.pdf.
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bedzie dalsze ograniczanie zanieczyszczen emitowanych do srodowiska
oraz racjonalizacja gospodarki przestrzennej. Poza tym nalezy dazy¢ do
petnego wykorzystania szans, jakie stwarza program rolno$rodowiskowy.
Podstawowg role ma tu do odegrania system doradztwa rolniczego, odpo-
wiedzialnego za upowszechnianie wiedzy na temat praktyk sprzyjajacych
zachowaniu réznorodnosci biologicznej oraz merytoryczne wsparcie rolni-
koéw realizujacych zobowigzania pakietdw rolno$rodowiskowych. Dla rol-
nikéw na obszarach Natura 2000 znaczacg pomocg bedg sporzadzone dla
tych obszaréw plany ochrony lub plany zadan ochronnych, wskaza bowiem
miedzy innymi niezbedne dzialania na rzecz ochrony czynnej siedlisk przy-
rodniczych oraz gatunkoéw roslin i zwierzat. Prace nad tymi planami trwaja,
podobnie jak nad wyznaczaniem obszaréw cennych przyrodniczo. Ich za-
konczenie bedzie kolejnym krokiem w kierunku skuteczniejszej ochrony
najcenniejszych przyrodniczo obszarow wiejskich.
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ABSTRACTS

Marek Ktodziriski

THE MAIN TASKS OF POLISH RURAL AREAS

INCLUDING DEAGRARISATION PROCESS

AND NON-FARMING ENTERPRISE

Agricultural problems, unemployment, poverty of many rural families,

marginalization of some rural regions are only some of unfavorable phenom-
ena related to rural areas. A diversification of rural entrepreneurship can be
perceived as a chance to gradual overcoming them. In spite of quite numer-
ous UE support programmes focused on entrepreneurship development, ru-
ral companies make use of them much less frequently than firms from urban
agglomerations. Micro-companies (employing up to 10 persons) dominating
in rural areas invest limited resources in development, do not employ people
with higher education, do not conduct market research, have limited access to
advisory service and only few of them apply for UE support. A rural entrepre-
neur works in much more difficult circumstances than the one in a urban area.
Therefore specific conditions and needs of rural entrepreneurs should be taken
under consideration during projecting and implementing projects focused on
entrepreneurship development in Poland.

Jolanta Szymarticzak
DEMOGRAPHIC CHARACTERISTICS OF RURAL
INHABITANTS
The article presents basic statistical data concerning rural areas and demo-
graphic data concerning rural dwellers (population, sex and age distribution,
level of education, migrations). The most important demographic trends are
broached as well. The analysis is based on results of research studies carried out
by the Central Statistical Office and research institutes.

Justyna Osiecka-Chojnacka, BoZzena Klos
HUMAN CAPITAL AND SOCIAL CAPITAL
IN RURAL AREAS
The article is an attempt to provide a diagnosis of human capital and social
capital among rural inhabitants. The analysis is based on publicly accessible re-
search results and statistical data. The article describes immaterial resources of
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rural area in comparison with urban area and covers the issue of social capital
of farmers in comparison with city dwellers and other social groups. According
to research outcomes, Poland’s EU membership has a significant influence on
increase of social and human capital in rural area.

Hanna Jaroszek
CULTURAL IDENTITY OF CONTEMPORARY
FARMERS
The article presents the question of cultural identity of contemporary

farmers in the context of changing socio-economic situation in the rural area
(particularly related to EU accession). The point of reference in this analysis is
a traditional identity of farmers. In terms of cultural identity, contemporary
farmers can be divided into two groups: one are modern farmers and the other
are post-traditional farmers. Research shows that main characteristics of tra-
ditional identity of farmers (attitude towards cultivated land and work ethics)
continue to be significant values for both groups of farmers.

Wojciech Zgliczynski
RURAL LABOUR MARKET

In the recent years rural labour market has undergone an alteration caused
by economic transition and demographic processes. The article, based on statis-
tical data and academic research papers, presents main features of rural labour
market, including economic activity rate, employment rate, unemployment
rate by sex, age, education and engagement in agriculture. Structural changes
of rural labour market, migration, grey economy, hidden unemployment are
covered as well.

Bozena Klos
SOCIAL INSURANCE FOR FARMERS
AND DEVELOPMENT OF RURAL AREA
Almost 20 years of social insurance for farmers is a good moment to rethink

its meaning for farmers and potential to stimulate the development of rural
areas. The current social insurance system is criticized as socially unjust and
economically inefficient. The article describes main principles of social insur-
ance system and rules of its financing. The analysis of its functioning based on
statistical data, academic research papers and financial statements of the Ag-
ricultural Social Insurance Fund (especially regarding 2004-2009) is covered
as well. Farmers’ pension insurance, as a uniquely controversial issue, is also
broached in the article.
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Grzegorz Ciura
CONDITIONS OF LIFE OF RURAL POPULATION

The aim of this article is to describe current conditions of life in the rural
area and to depict its changes in the recent years. The article presents statistical
data regarding rural population in terms of social situation and access to public
services (education, culture, health service). Presented data show that during
recent years conditions of life in the rural area have been improved, however
the situation is territorially diversified.

Elzbieta Berkowska, Hanna Rasz, Dorota Stankiewicz
RURAL TECHNICAL INFRASTRUCTURE

The condition of various elements of technical infrastructure in rural areas
plays an important role in rural development.

The article characterizes the condition of production buildings and their
equipment, regional differences in utilization of agricultural production build-
ings and the extent of the modernization of production process in arable farms.
The study also presents the analysis of investment input in small-scale and
large-scale production arable farms.

Besides that the article contains description of water supply systems in rural
areas. It is stressed that situation in many fields (water supply, sewage systems,
sanitary fittings and sanitary sewage treatment plants) in Polish rural areas has
been gradually improving. The quality of water delivering to country residents
is improving as well. However, a significant disproportion between urban and
rural areas still exists in this respect.

Moreover, the article contains information about condition of roads in rural
areas, as well as information about electricity line system, gas supply, electric-
ity and gas consumption in households, an access to the telephone lines and
Internet in rural areas.

Dorota Stankiewicz
THE INFLUENCE OF EU ACCESSION
ON MODERNIZATION OF POLISH AGRICULTURE
The study contains information about financial support for Polish agricul-

tural sector from EU subsidy programmes, such as pre-accession SAPARD,
Sectoral Operational Programme “Restructuring and modernization of food
sector and rural development 2004-2006", Rural Development Plan 2004-2006
and Rural Development Programme 2007-2013, as well as direct payments for
farmers. The article depicts results of thereof support on improvement in agri-
cultural production efficiency in Poland.
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Mirostaw Gwiazdowicz
THE THREATS TO AND PROSPECTS OF BIOLOGICAL
DIVERSITY IN RURAL AREAS
Healthy environment and high biodiversity are among the most important

assets determining the potential of rural areas development in Poland. The ar-
ticle reviews the most significant issues of nature protection in rural areas. It
outlines the main features of agricultural ecosystems and threats posed to them
by intensified farming and other environmentally detrimental activities. Apart
from an analysis of the current measures taken to preserve biological diversity,
it also identifies some environmental challenges that will need to be met by the
agricultural sector.
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