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6 marzec 2013 r.

Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje na temat rozwoju infrastruktury sieci informatycznej w poszczegol-
nych wojewédztwach, stanu wykorzystania srodkéw unijnych, zagrozen i barier.

W posiedzeniu udzial wzieli: Iwona Wendel podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regional-
nego wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Piotr Durbajlo radca prezesa i Marek Osta-
nek zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Infrastruktury Urzedu Komunikacji Elektronicznej,
Stawomir Grzelak wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie, Adam Zych
doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej NIK, Malgorzata Kalinowska,
Wojciech Dziomdziora przedstawiciele Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
Hanna Kontkiewicz przedstawicielka Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji, Dominik Dobek
przedstawiciel Zwigzku Importeréow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy
RTVilIT.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Grazyna Kug¢-
mierowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. W porzadku dziennym mamy
dzisiaj informacje na temat rozwoju infrastruktury sieci informatycznej w poszczegél-
nych wojewodztwach, stanu wykorzystania Srodkow unijnych, zagrozen i barier.
Referowac beda przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji. Materiat czlonkowie Komisji dostali na swoje skrzynki pocztowe.
Chcialam powita¢ panig minister Magdalene Mlochowska, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, panig Iwone Wendel, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, przedstawicieli NIK, przedstawicieli UKE oraz
gosci, ktorzy przyszli na nasze posiedzenie.
Czy sa jakie§ propozycje do porzadku obrad? Nie ma. Przechodzimy do procedowa-
nia. W zwigzku z tym, chcialam poprosi¢ o zreferowanie tematu panig Iwone Wendel,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Iwona Wendel:

Witam bardzo serdecznie wszystkich panstwa. Chce powiedziec, ze w obecnej perspekty-
wie finansowej dostep do szerokopasmowego internetu realizowany jest przede wszyst-
kim w regionalnych programach operacyjnych. Dzieki nim powstajg sieci regionalne,
czyli sieci szkieletowe i dystrybucyjne. Jeden projekt ponadregionalny jest realizowany
w pieciu wojewodztwach Polski Wschodniej ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej”
(SSPW) oraz dzialanie 8.4 w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, tj. dzia-
lanie, ktore przede wszystkim opiera sie na dostepie do szerokopasmowego internetu
na etapie ostatniej mili.

W tej perspektywie finansowej ogotem mamy ponad 4 mld zt na realizacje tych projek-
tow. Odpowiednio, tak jak panstwo widzg na tym slajdzie, w regionalnych programach
operacyjnych realizowanych na terenie 16 wojewodztw jest to ponad 2,5 mld zi, z kto-
rych zakontraktowano do dzisiaj ponad 60%. W Polsce Wschodniej jest ponad 1,2 mld zi,
z czego zakontraktowano ponad 1 mld. Za chwil powiem o tym, jakie dzialanie bedzie
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realizowane od biezgcego roku. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — aloka-
cja blisko 700 mln zl, z czego zakontraktowano prawie 60%, przy czym, zgodnie z har-
monogramem w tym programie beda w biezacym roku realizowane jeszcze dwa nabory.

Wskazniki, ktore osiggniemy zgodnie z zawartymi umowami, po zakonczeniu reali-
zacji tych projektow, to przede wszystkim ponad 32 tys. km sieci internetu szerokopa-
smowego. W ramach regionalnych programach operacyjnych - 16 tys., 10 tys. w ramach
SSPW i ponad 5 tys. w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Kolejny wskaznik, zapewnienie mozliwoSci dostepu do internetu ludziom, to ponad 6
mln os6b w zawartych juz umowach. Z czego ponad 6 mln w regionalnych programach
operacyjnych i, tutaj juz moge od razu poprawic te liczbe z 782 tys. na blisko 1 mIn os6b
w ramach SSPW, wiec ten wskaznik wzrasta.

Wsparcie mikro i matych przedsiebiorstw w zakresie dziatania 8.4 ,Innowacyjna
Gospodarka” to 236 przedsiebiorcow. Niemniej jednak, na dzisiaj ta liczba nam wzrosta
do 334 przedsiebiorcéw, ktorzy realizuja swoje projekty w ramach dziatania na odcinku
ostatniej mili.

Kolejny wskaznik zbierany w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka,
w tym w dzialaniu dotyczacym ostatniej mili, mowi, ze osob trwale korzystajacych
z Internetu jest przeszto 89 tys.

Chcialabym poréwnaé to do wskaznikow, ktore jesteSmy zobowigzani zrealizowac
do konca 2015 r.,, czyli do momentu, gdy zakonczymy realizacje projektow z biezacej
perspektywy finansowej. Odpowiednio, dla kilometréw sieci szerokopasmowego inter-
netu zakladane bylo 18 tys. km, a wiec ten wskaznik znaczaco zostal juz przekroczony.
Jezeli chodzi o osoby, to byto 4.2 mln, czyli takze tutaj widzimy w zawartych umowach,
ze znaczaco przekraczamy ten wskaznik. Wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw
w zakresie ostatniej mili. Zgodnie ze wskaznikiem, ktéry mamy do osiagniecia, powinno
to byc 800 przedsiebiorcow, czyli do osiagniecia tej liczby brakuje nam okoto 60%, ale
zgodnie z harmonogramem jeszcze dwa nabory sg planowane do ogloszenia w biezgcym
roku. Widzac zainteresowanie matych i §rednich przedsiebiorstw budowg sieci na etapie
ostatniej mili, nie widzimy zagrozenia w realizacji tego wskaznika. Wsparcie podmiotéw
powinno zaskutkowac trwalym korzystaniem z internetu przez 100 tys. z nich.

Na podstawie zawartych umoéw wiemy, ze jest to w tej chwili przeszlo 89 tys. Majac
na uwadze te dwa nabory, ktore nas czekajg, rowniez nie widzimy zagrozenia w realizacji
tego wskaznika.

To jest ilustracja postepu wdrazania. Szczegbélowo zaczne od projektéw na etapie
ostatniej mili. Jest to dzialanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka. Wsparcie jest skierowane do matych i érednich przedsiebiorstw.
W tej chwili zatwierdzonych jest 438 wnioskow i, tak jak mowitam, dwa kolejne nabory
sg w przygotowaniu do ogloszenia.

Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej to jest jedyny projekt ponadregionalny,
realizowany w obecnej perspektywie finansowej. Jedyny taki projekt realizowany w skali
calej Unii Europejskiej. Takiego duzego projektu nikt do tej pory nie realizowal. Chcia-
tabym podkresli¢, ze beneficjentami tego dzialania sg samorzady wojewodztw. To one,
odpowiednio w wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim, §wietokrzyskim
i warminsko-mazurskim przystgpily do realizacji inwestycji rzeczowych.

Spodziewam sie tu pytania, dlaczego tak dlugo trwalo przygotowanie tych projektow?
Po pierwsze, czekaliSmy na megaustawe, czyli ustawe o wspieraniu rozwoju ustugi sieci
telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie w 2010 r.
Dopiero ona data samorzgdom uprawnienie do podjecia dzialan w obszarze budowy sieci
szerokopasmowych dostepu do internetu.

Bardzo dlugo trwaly negocjacje z Komisjg Europejska, jezeli chodzi o notyfikacje
pomocy publicznej. W koncu te pieé projektéw przetarto Sciezke dla wszystkich pozo-
stalych, regionalnych projektow budowy sieci. Notyfikacja wszystkich pieciu projektow
zostala zatwierdzona i tg sama skrocong $ciezkg uzyskuja decyzje pozostale projekty
regionalne, oczywiscie te, ktore powinny.

Druga istotna rzecz. Na podstawie realizowanych projektow uzyskaliSmy dwie decy-
zje o potwierdzenie wkladu finansowego, tzw. decyzje dla duzych projektow. Tak jest
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w wojewodztwach: lubelskim i §wietokrzyskim, ktére byly w pilotazu w Komisji Euro-
pejskiej. Wszystkie formalne sprawy mamy juz one za sobg. Studia wykonalnos$ci zostaly
poprawione i na ich podstawie przygotowywana jest dokumentacja projektowa. Spodzie-
wamy sie, ze prace inwestycyjne, czyli ,,wkopanie pierwszej fopaty”, rozpoczna sie w bie-
zgcym sezonie budowlanym. Wojewodztwa majg trzy pelne sezony budowlane na to, zeby
te inwestycje zakonczyé. Przypomne, ze zakonczenie inwestycji we wszystkich pieciu
wojewodztwach planowane jest na wrzesien 2015 r. W wyniku realizacji tych projektow
zostanie wybudowane ponad 10 tys. km sieci szkieletowej i dystrybucyjne;j.

W ramach regionalnych programach operacyjnych realizowane jest osiem regional-
nych projektéw budowy sieci szkieletowej i sieci dystrybucyjnych dostepu do internetu.
Oprocz tego realizowane jest okolo 140 mniejszych projektéow, tez zwigzanych z tym
obszarem. Maja one zaspokoi¢ potrzeby lokalne.

W ramach tych o§miu projektow ma zosta¢ wybudowane ponad 15 tys. km sieci szkie-
letowo-dystrybucyjnych. Wszystkie wojewodztwa, z wyjatkiem wojewdédztwa matopol-
skiego, rozpoczely juz realizacje inwestycji, majg podpisane umowy. Za chwile jeszcze
o tym powiem.

Na Dolnym Slgsku w ramach projektu - , Likwidacja obszaréw wykluczenia infor-
macyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej” powstanie 1500 km sieci. Zakon-
czenie projektu zaplanowano na 31 stycznia 2015 r. Lubuskie — projekt ,,Szerokopa-
smowe Lubuskie — budowa sieci szkieletowo-dystrybucynej na terenie biatych plam
w wojewodztwie lubuskim”. Zakonczenie realizacji w czerwcu 2014 r. Inwestycja jest
juz realizowana, a w jej ramach planuje sie wybudowanie ponad 1400 km sieci. L.odzkie
- ,L.6dzka Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna”, etap pierwszy — 416 km do konca bie-
zgcego roku, etap drugi — 860 km sieci do konca przysztego roku. Matopolskie — projekt
indywidualny, ponad 3000 km sieci. W Matlopolsce zakoniczy! sie etap wyltaniania spétki,
czyli sprzedania jej udziatéw wojewodztwa. Umowa ma by¢ podpisana w pierwszym
kwartale br. Mam nadzieje, ze jej realizacja niezwlocznie sie rozpocznie. Mazowieckie
— najwiekszy realizowany projekt regionalny, 3600 km sieci. Sg juz po notyfikacji i cze-
kaja na decyzje o potwierdzenie wktadu finansowego dla duzego projektu. Zakonczenie
realizacji projektu zaplanowano w przysztym roku. Pomorskie — 1500 km sieci, projekt
zostanie zakonczony w biezgcym roku. Slaskie — 500 km, realizacja do czerwca 2015 .
Wielkopolskie — réwniez bardzo duzy projekt na 4000 km sieci, realizacja zakonczy sie
w przyszlym roku.

Pozostale projekty sa mniejsze i jest ich 140. Np. w Kujawsko-Pomorskim realizo-
wane sa 3 projekty o tacznej dtugosc¢ sieci 71 km. Kolejna nowoczesna szerokopasmowa
sie¢ dostepowa, realizowana w tym wojewodztwie, wspoldziala ze ,Szkieletowa siecig
regionalng, jako podstawg systemu informacyjnego miasta Torunia”. W Lubelskim - 6
projektow, 86 km sieci, czyli ,,Wirtualne Powiaty — budowa spoteczenstwa informacyj-
nego na Lubelszczyznie”. Realizowany jest 3 etap — Pulawy. Lodzkie - trzy dodatkowe
projekty zwigzane z budowa sieci i dwa, ktore sg zwigzane z uruchamianiem publicznych
punktéw dostepu do internetu. W wojewodztwie mazowieckim, oprécz duzego projektu
regionalnego, realizowanych jest 19 projektéw o mniejszej wartoSci, majacych lokalne
znaczenie. W wojewddztwie opolskim realizowane sg 3 projekty, najwiekszy z nich
to ,,Opolska szkota — szkola ku przysztosci”. Podkarpackie, podobnie jak w wojewodz-
twie mazowieckim, realizowane projekty sg zwigzane glownie z dostepem do ostatniej
mili. Tak samo w wojewddztwach: podlaskim i §laskim. Oprécz tego, ze w wojewodztwie
Swietokrzyskim budowana jest w ramach SSPW duza sie¢ regionalna zwigzana z pro-
jektem ponadregionalnym. Wojewo6dztwo zatatwia swoje lokalne potrzeby poprzez reali-
zacje mniejszych projektow, czyli ,,e-Swietokrzyskie — budowa sieci §wiattowodowych
wraz z urzgdzeniami na terenie miasta Kielce” oraz miasta Skarzysko-Kamienna. War-
minsko- mazurskie — bardzo podobna sytuacja. Jeszcze zachodnio-pomorskie, w ktérym
realizowanych jest 14 matych projektow zamiast jednego duzego, ponadregionalnego.

Chce powiedzieé, ze wszystkie projekty, ktore realizujemy, zar6wno na poziomie
sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, jak i etapie ostatniej mili, czyli zaréwno regionalne,
jak ilokalne, zwigzane sg z mozliwoécig budowania sieci tylko w tych miejscach, w kto-
rych rynek by ich nie wybudowal. Zgodnie z ustaleniami z Komisjg Europejska zostaly
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na terenie kraju wyznaczone, tzw. obszary biale, szare i czarne. Biale to te, gdzie nie
ma dostepu do internetu, czarne to te, gdzie intensywnos¢ jest bardzo duza. Ze srodkow
publicznych mozemy interweniowac tylko na terenie obszaréw biatych i czesciowo sza-
rych, czyli tam, gdzie nie zaklécamy rynku.

Prosiliscie panstwo, zeby$my przygotowali informacje o ryzykach i problemach, ktére
przez te kilka lat zostaly zidentyfikowane przy realizacji tych programéw przez insty-
tucje zarzadzajace, czyli zarzady wojewodztw. Kilka z nich zostalo tutaj wymienionych.

Wojewodztwa sygnalizowaly, z czym juz dzisiaj nie mamy do czynienia, brak §rodkow
publicznych na wklad wlasny. Przypominam, ze te projekty w 85% maja dofinansowanie
ze $rodkéw unijnych. Jezeli wchodzi partner prywatny, to wtedy intensywno§¢ wsparcia
spada do 50%.

Samorzady nie mialy zadnego do$wiadczenia w realizacji takich projektéw. Do czasu
pojawienia sie ,,megaustawy” przepisy prawa nie byly zbyt jasne. Samorzady w zasadzie
nie mogly takich przedsiewzie¢ realizowac, czyli to wszystko, co teraz sie dzieje, jest dla
nich nowym do$wiadczeniem, ktére dopiero zdobywajg. OczywiScie sg wspierane przez
fachowcow z rynku, zaréwno z kancelarii prawnych, jak i ze Srodowiska inzynierow
telekomunikacyjnych. Niemniej jednak, sg to bardzo powazne, ciezkie do§wiadczenia.
Kiedy jednak przechodzimy do etapu realizacji inwestycji, to zwykle te problemy sa juz
za nami.

Zamowienia publiczne. Wbrew temu, co powszechnie do tej pory méwiono, ze rynek
w pewnym momencie zostal wyczerpany, bo wszystkie inwestycje sa realizowane w bar-
dzo podobnym czasie, zamowienia publiczne z tej branzy cieszg sie bardzo duzym powo-
dzeniem. Nasi potencjalni wykonawcy walcza o nie i odwoluja sie od wszystkich decyzji,
wszelkimi mozliwymi sposobami. Ostatnie do§wiadczenie w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim dowodzi tez, ze to sa bardzo intratne kontrakty. Nie widzimy zagrozen
w pozyskaniu w kraju wykonaweéw tych inwestycji.

Projekty realizowane sg w roznych modelach. Jest tzw. model tradycyjny, koncesyjny,
w ktorym wybiera sie inzyniera kontraktu, ktory przygotowuje dokumentacje projek-
towa i caly proces inwestycyjny. W innym modelu wybiera sie ostatnig osobe w tym pro-
cesie, czyli operatora infrastruktury, ktéry od poczatku moze decydowaé o tym, w jaki
sposob sie¢ w konsekwencji bedzie zarzgdzana.

W czterech regionach organizowane byly dialogi techniczne w taki sposéb, zeby samo-
rzady wojewodztw mogly, na podstawie rozméw z fachowcami, $wiadomie podjaé decy-
zje, w jaki spos6b wylania¢ operatoréw infrastruktury, czy tez inzynieréw kontraktu.
To od fachowcow samorzady dowiadywaly sie, w jaki sposob najlepiej te projekty bedzie
mozna zrealizowac.

Kolejny problem to negocjacje z wlascicielami terenéw. W tej kwestii mieliémy diugg
dyskusje z zarzadcami drog, poniewaz w wiekszosci sieci jest prowadzone wzdtuz drog.
W tych przypadkach negocjacje zwigzane z oplatami za zajecie terenu nie sg tatwe.
7Z jakiego$ powodu niektére samorzady uznaly, ze bedzie to bardzo tatwy sposéb zaro-
bienia dodatkowych pieniedzy. Teraz czekamy jeszcze na rekomendacje Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji. W najblizszym memorandum tez bedziemy mowic o tym,
w jaki sposob, w skali catego kraju, sprobowac¢ wydac rekomendacje w tym obszarze.

Kolejnym bardzo powaznym problemem byl brak dostepu do inwentaryzacji, do infor-
magcji na temat sieci budowanych przez operatoréw telekomunikacyjnych. W biezacym
roku dopiero po raz trzeci zbierane sg, zgodnie z ,,megaustawg”, takie informacje. Tak
jest teraz, natomiast wtedy, kiedy w wiekszosci te projekty byly planowane do realizacji,
kiedy trzeba bylo wytyczac ich przebieg, brakowalo informacji od operatoréw teleko-
munikacyjnych, co w Polsce zostalo juz wybudowane, co jest w planach inwestycyjnych,
co bedzie robione w kolejnych trzech latach. Radziliémy sobie w rézny sposob. Byly
zawierane dwustronne umowy z dominujacymi operatorami i wtedy w miare szczego-
towe informacje mogly by¢ przekazywane wojewodztwom, ktore planowaly inwestycje.
Czesto pomagalo nam UKE, za co bardzo dziekujemy. Jako regulator, stale wspotpracu-
jacy z operatorami telekomunikacyjnymi, mégt on w sposéb jeszeze mocniejszy wplywaé
na jako$¢ pozyskiwanych informacji. W tej kwestii bardzo nam pomogla przede wszyst-
kim Telekomunikacja Polska. Dzisiaj mozemy juz korzystac z inwentaryzacji przepro-
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wadzonej na terenie catego kraju. Regiony projektujace dzisiaj przebieg sieci majg praw-
dziwg informacje.

O notyfikacji publicznej juz powiedzialam. Dzieki notyfikacji tych pieciu projektow
z Polski Wschodniej ten problem jest teraz rzecza zdecydowanie prostsza.

Korzystamy z pomocy eksperckiej na kazdym poziomie. Zaréwno przy przygotowy-
waniu wnioskéw o notyfikacje pomocy publicznej, jak i tych o potwierdzenie wktadu
finansowego dla duzych projektow. W tych kwestiach pomaga nam przede wszystkim
JASPERS - Joint Assistance to Suport Project In European Regions. Mamy rowniez
przetarte Sciezki w Komisji Europejskiej, ktora bardzo uwaznie §ledzi to, co sie u nas
w kraju dzieje, dlatego ze sg to dla nich sztandarowe projekty. Jezeli uda sie nam zreali-
zowac wszystko to, co mamy zaplanowane, to bedzie to rowniez sukces Komisji Euro-
pejskie;j.

Na szczeScie pojawil sie, bardzo dlugo oczekiwany krajowy koordynator w obszarze
realizacji dzialan zwigzanych ze spoleczenistwem informacyjnym, ale w szczegolnosci
w obszarze budowy sieci, czyli Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Musze powie-
dzie¢, ze odkad to ministerstwo dziala, odkad realizuje ono w ramach dziatania 8.3 ,,Pro-
jekt systemowy — dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu”,
mamy znaczacg poprawe i pomoc, jezeli chodzi o koordynacje tego obszaru na wszyst-
kich poziomach.

To tyle, jezeli chodzi o sieci ponadregionalne, regionalne, lokalne, dystrybucyjne,
szkieletowe, jak i dostepowe na etapie ostatniej mili. Jak rozumiem, za chwile przedsta-
wiciele ministerstwa powiedza tez o innych inicjatywach, ktore sg realizowane w ramach
,Projektu systemowego”, m.in. o ,Memorandum w sprawie wspélpracy na rzecz budowy
i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych”, ktore zostalo podpisane
w zeszlym roku.

Jezeli jeszcze jakie§ szczegoly beda panstwu potrzebne, to stuze informacja.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo pani minister i prosze o zabranie glosu panig Magdalene Mochowska,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:

Jezeli panstwo pozwola, to oddam glos pani dyrektor Marcie Pietrow-Konieczny z Depar-
tamentu Telekomunikacji, ktora szczegélowo omowi wszystkie zagadnienia.

Kierujaca Departamentem Telekomunikacji MAiC Marta Pietrow-Konieczny:

k.k.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, tak jak pani minister Wendel wspomniala,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, a konkretnie Departament Telekomunikacji,
podejmuje szereg dzialan na rzecz beneficjentow realizujacych projekty szerokopa-
smowe, wspolfinansowane ze §rodkéw europejskich. Material informacyjny przestaliémy
panstwu. Chcialabym pokrétce opowiedzieé o dzialaniach, ktére prowadzimy i o zagro-
zeniach, ktore zidentyfikowaliSmy.

Tak jak pani minister Wendel wspomniala, realizujemy ,,Projekt systemowy - dzia-
fania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do internetu”. Projekt sktada sie
z dwoch komponentow. Jeden realizowany jest przez partnera i dotyczy dzialania,
ktore ma na celu przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu oséb z grupy wiekowej 50+.
Drugi komponent realizowany jest przez Departament Telekomunikacji MAiC. Polega
on na wsparciu beneficjentow w zakresie szeroko rozumianego doradztwa przy realiza-
cji inwestycji. W ubieglym roku zakonczyliSmy postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego. Wybraliémy trzech wykonawcow, trzy konsorcja, ktore §wiadczg doradz-
two na rzecz przedsiebiorcow i samorzadow realizujacych inwestycje szerokopasmowe.
Do dzisiaj podjeliémy samodzielnie i wspdlnie z wykonawcami szereg dziatan wspiera-
jacych beneficjentow. Udzielilismy wsparcia wojewodztwom: podlaskiemu, warminsko-
-mazurskiemu i lubuskiemu. PrzygotowalisSmy szereg ekspertyz i opinii, ktore maja
pomoc przy realizacji inwestycji. Zalozenia projektu sg takie, ze gldéwnie oczekujemy
od beneficjentow, czyli samorzadéw i przedsiebiorcow, zgloszenia nam zapotrzebowa-
nia o udzielenie wsparcia. Takie zapotrzebowania sg do nas zglaszane. Przekazujemy
je naszym wykonawcom, ktoérzy udzielaja przedsiebiorcom albo samorzadom wsparcia.
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Jezeli chodzi o kolejne dzialanie, to wspolnie z prezesem UKE i Instytutem Lacznosci
realizujemy projekt ,,System informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej” i portal
»ozerokopasmowa”, o ktérym pani minister réwniez wspominata. W ramach tego pro-
jektu zostaly opracowane bazy informacji o infrastrukturze szerokopasmowej w regionach
i baza zawierajaca informacje o rynku uslug szerokopasmowych. Informacje zgromadzone
w tych bazach pomagajg przedsiebiorcom, w szczegolnosci malym i §rednim przedsie-
biorcom, w projektowaniu i budowie sieci, oraz w zastosowaniu optymalnych rozwigzan
z uwagi na infrastrukture, ktora juz istnieje, juz zostala wybudowana. Do konica marca
trwa tegoroczna inwentaryzacja, czyli do konica marca przedsiebiorcy muszg zglosic infra-
strukture, ktora zostala wybudowana od ubiegtorocznej inwentaryzacji.

18 grudnia ubieglego roku, z inicjatywy pana ministra Michala Boniego zostal powo-
tany przez Konwent Marszaltkow, zespot zadaniowy ds. sieci szerokopasmowych. Zespot
ten zajmuje sie identyfikacjg barier zwigzanych z budowa takich sieci. W szczego6lno-
§ci monitoruje on stan zaawansowania projektow szerokopasmowych, dziala na rzecz
usprawnienia wymiany informacji pomiedzy przedstawicielami wojewodztw oraz wska-
zuje zagrozenia procesu inwestycyjnego. W ramach tego zespolu jest mozliwa wymiana
dobrych i zlych praktyk w zakresie realizacji projektéw szerokopasmowych, a takze
opracowywanie pojawiajgcych sie probleméw. Do tej pory odbyly sie trzy spotkania
zespolu. Jego czlonkowie spotykaja sie za poSrednictwem wideokonferencji. Kolejne
spotkanie odbedzie sie 7 marca.

Kolejng inicjatywa, ktérg podejmuje Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji jest
,Linia Wspoélpracy”. 21 lutego br. odbylo sie pierwsze posiedzenie, pierwsza konferencja
w ramach , Linii Wspotpracy”, pierwsze posiedzenie grupy roboczej ds. sieci szerokopa-
smowych finansowanych ze §rodkéw europejskich. Juz w pierwszym posiedzeniu brali
udzial przedstawiciele samorzadéw, ktore realizujg albo sg zainteresowane realizacja
takich inwestycji.

Na pierwszym posiedzeniu udalo nam sie wypracowac podstawy rekomendacji, ktore
przygotowuje Departament Telekomunikacji. Zostang one przestane do zatwierdzenia
samorzadom. Takie rekomendacje beda przedstawiane przez wszystkich cztonkow
zespolu na spotkaniach i konferencjach, w ktorych bedg oni brali udzial. W szczegélnosci
na konferencjach zwigzkéw samorzadow miast, gmin i powiatow. Rekomendacje dotycza
glownie oplat za zajecie pasa drogowego. Omoéwie to szczegéltowo przy zidentyfikowa-
nych przez nas barierach i zagrozeniach.

Jeszcze krotko o ,Memorandum w sprawie wspolpracy na rzecz budowy i rozwoju
pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych”. Memorandum funkcjonuje od 2011 r.
W jego ramach pracuje pie¢ grup. Do Memorandum przystapily zaréwno samorzady
wojewodzkie, ktore realizujg projekty, jak i przedsiebiorcy, ktérzy sa zainteresowani
budowg infrastruktury telekomunikacyjnej, rowniez tej niewspotfinansowanej ze §rod-
kéw unijnych. Jednym z zadan Memorandum jest identyfikowanie barier wystepujacych
w procesie inwestycji telekomunikacyjnych. Dwie grupy przedstawily juz nam rekomen-
dacje do zrealizowania. Jedne dotycza barier inwestycyjnych, barier prawnych zwigza-
nych z inwestycjami telekomunikacyjnymi, a drugie zmian w dziataniu 8.4 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka — zapewnienie dostepu do internetu na etapie
ostatniej mili.

Jezeli chodzi o inne zagrozenia, jakie identyfikujemy w ramach wszystkich podejmo-
wanych dzialan, to przede wszystkim zauwazyliSmy problemy, jakie samorzady woje-
wodzkie mogg mie¢ przy uzyskiwaniu decyzji o lokalizacji regionalnych sieci szeroko-
pasmowych. Zwigzane jest to z liczbg wnioskéw o wydanie decyzji, jaka moze wplynaé
jednorazowo do wojewodow, jako organdéw wilasciwych. ZorganizowaliSmy warsztaty,
na ktore zaprosiliSmy przedstawicieli samorzgdéw wojewodztw realizujacych projekty
i przedstawicieli urzedow wojewddzkich, wydzialow, ktore zajmujg sie wydawaniem
takich decyzji. ZaproponowaliSmy $ciSlejsza wspolprace, aby urzedy wojewddzkie, aby
wojewoda mogt sie przygotowaé do wydania takiej liczby decyzji. Wojewodowie sg poin-
formowani i przygotowuja sie, wymieniaja sie informacjami o terminach zlozenia wnio-
skow przez poszczegélne samorzady.

k.k.
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Kolejng kwestig, o ktorej juz wspominalam, sg oplaty za zajecie pasa drogowego.
Docierajg do nas informacje, ze mogg by¢ one istotnym elementem kosztow utrzymania
wybudowanej juz sieci szerokopasmowej. Podejmujemy dzialania w ramach ,,Linii Wspot-
pracy”, apelujemy do samorzadéw o priorytetowe potraktowanie inwestycji telekomuni-
kacyjnych i nie podnoszenie oplat za zajecie pasa drogowego przynajmniej w tych miej-
scach, gdzie takie inwestycje sg realizowane. Docierajg do nas sygnaly, ze tam, gdzie jest
realizowana inwestycja, samorzady podejmujg uchwale o podwyzszeniu oplat za zajecie
pasa drogowego. W zwigzku z tym, ze wysoko§¢ tych oplat jest wskazywana w uchwale
wlaéciwych organéw samorzadu terytorialnego, nie mamy wplywu na ustalenie jej wyso-
kosci. To jest decyzja samorzadu, ale myS§limy, ze taki rodzaj wspotpracy, jaka podjeliSmy
w ramach , Linii Wspotpracy”, czyli przekazywania informacji, przekazywania dobrych
praktyk, pozwoli sytuacje poprawié¢. OczywiScie takie sytuacje nie zdarzajg sie wszedzie.
Sa tez dobre praktyki tam, gdzie stawki za zajecie pasa drogowego sg na niskim pozio-
mie. Mamy nadzieje, ze przekazywanie dobrych praktyk odniesie skutek i te optaty nie
bedg ustalane na maksymalnym poziomie, czyli 200 z1 za m?2 za rok.

Rézne problemy sa do nas zglaszane, ale w grudniu ubieglego roku weszla w zycie
nowelizacja ustawy o wspieraniu rozwoju sieci ustug telekomunikacyjnych. Umozliwia
ona wykorzystywanie innych infrastruktur technicznych do realizacji projektow. Mamy
nadzieje, ze ulatwi to przedsiebiorcom i samorzadom realizacje inwestycji.

Jedng z rzeczy, ktora wydaje sie nam bardzo wazna i lgczy sie ze wszystkimi pro-
blemami i zagrozeniami, jakie moga napotkac inwestorzy przy realizacji inwestycji, jest
brak dostatecznego uwzglednienia wagi, czy zrozumienia przez samorzady wagi roz-
woju sieci szerokopasmowych dla rozwoju gmin i powiatéw. Nie u§wiadamiaja one sobie
korzysci, jakie niesie za sobg realizacja takiej inwestycji w gminie lub powiecie. Staramy
sie w ramach ,,Linii Wspoétpracy” i innych dzialan podejmowanych przez ministerstwo
uswiadamiac im, jak wazne sg takie inwestycje dla regionu, dla kazdej z gmin i powiatu,
jakie korzysci kazdemu mieszkancowi mogg przyniesc.

Mysle, ze pokroétce to wszystko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo, otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chce zabrac glos w tej czesci?
Bardzo prosze, pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Mam pytanie do pani minister Wendel. Bardzo
podobala mi sie prezentacja, zwlaszcza ten slajd, ktory mowil o wskaznikach, bo jest on
bardzo obrazowy i pokazuje, w jakim momencie jesteSmy. Natomiast prosba jest nastepu-
jaca, bo pani minister juz w trakcie prezentacji korygowatla liczby, ktére widniaty na tym
slajdzie, dobrze byloby, gdyby nasza Komisja dostala aktualng informacje o tym, jak
wyglada realizacja tych wskaznikoéw w chwili obecnej. Dlatego, ze to nam pokazuje, w kto-
rych elementach jest dobrze, a nawet bardzo dobrze, a w ktorych jest jeszcze troche pracy.
Z tym zwigzane jest pytanie do pani minister o wytlumaczenie nam, co oznacza to,
ze ludzie majg dostep do internetu szerokopasmowego, czy infrastruktury i co ozna-
cza, ze przedsiebiorstwa uczestniczg w tym? Dlatego, ze to jest bardzo wazne, czy jest
to tylko pewna mozliwos¢, z ktorej ludzie moga skorzystaé, czy tez jest to rzeczywisty,
faktyczny dostep, z ktorego mozna juz w tej chwili korzystac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

k.k.

Zanim oddam glos pani minister, chce zaproponowaé pani posel nastepujaca rzecz. Jak rozu-
mialam z tej prezentacji, jest teraz intensywny okres zamykania réznych etapéw, wiec moze
nie teraz prositabym o aktualizacje tych danych, tylko w jakiej$ perspektywie. Moze panig
minister powiedziataby nam w jakiej, zeby$my mieli troszke dtuzszy okres, niz na dzis. Rozu-
miem, ze prawdopodobnie byloby dobrze, gdyby$my mieli to w polowie tego roku. Tak zro-
zumialam z tych réznych terminow, o ktérych byla mowa. W zwigzku z tym mam pytanie
do pani minister Wendel, jaki bytby dobry termin, zebySmy dostali jak najbardziej aktualne
wyniki, ale uwzgledniajgce oczywiscie, ten czas do$¢ intensywnej dziatalnosci ministerstwa?
Kiedy byltby najlepszy termin przekazania nam aktualnej informacji?
Bardzo prosze pani minister, a pozniej od razu o odpowiedZ na pytanie.
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Podsekretarz stanu w MRR Iwona Wendel:

Jezeli chodzi o przedstawienie Komisji jak najaktualniejszych wskaznikow, to najlepiej
byloby to robi¢ raz na kwartat, w drugim tygodniu po zakonczeniu kwartatu, dlatego
ze wtedy splywaja do nas wszystkie dane, zarowno z regionow, jak i z naszych instytucji
wdrazajacych. Jezeli byto by to mozliwe i raz na kwartal taka informacja by panstwu
wystarczala, to oczywisci bedziemy ja sukcesywnie przedstawié, zarowno, jezeli chodzi
o wysokos¢ wykorzystania alokacji, czyli postep finansowy, jak i postep we wskaznikach.
RzeczywiScie, proces jest w tej chwili bardzo intensywny.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Wydaje sie, ze jest to rozsadne. Material po wptynieciu do Komisji bedzie panstwu prze-
kazany drogg elektroniczng, ale gdyby ktos chcial wersje papierowa, to pewnie bedzie tez
dostepna w sekretariacie. Czyli umawiamy sie na mniej wiecej dwa tygodnie po zakon-
czeniu kwartatu.

Jesli mozna, to prosze odpowiedzie¢ na pytanie.

Podsekretarz stanu w MRR Iwona Wendel:

Dziekuje. Proces jest rzeczywiscie bardzo intensywny. Wynika to z kilku powodow.
Przyrost zaawansowania realizacji poszczegolnych projektow, zwlaszeza, jezeli chodzi
o Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, jest bardzo dynamiczny, zarowno jezeli
chodzi o podpisywane nowe umowy, jak i liczbe projektow z pierwszych naboréw, ktérych
realizacja sie konczy. Cykl inwestycyjny w dzialaniu 8.4 trwa okoto 2 lata. W zwigzku
z tym zaréwno postep finansowy, jak postep w realizacji i koficzeniu projektow jest bar-
dzo duzy. Dlatego te dane sg takie dynamiczne i zmieniajg sie z tygodnia na tydzien.

Na czym polega dostep potencjalny i dostep trwaty? W regionalnych sieciach, ktére
buduja regiony, méwimy o potencjalnym dostepie dlatego, ze, aby do sieci zostal zostat
podolaczony ostateczny uzytkownik, to musi zostaé wybudowana tzw. ostatnia mila,
czyli sie¢ dostepowa. Dlatego przy regionalnych projektach mowimy o potencjalnym
dostepie. To jest ten wskaznik, ktory wynosi obecnie ponad 4 mln oséb. Jezeli méwimy
o trwalym dostepie, to oznacza to podigczenie do sieci ostatecznego uzytkownika, w tej
chwili méwimy tutaj o wskazniku wynoszacym ponad 90 tys. oséb.

Zapomnialam powiedzie¢ panstwu o jeszcze jednej rzeczy, ktorg zapowiadatam. Cho-
dzi o alokacje, ktéra prawdopodobnie zostanie po realizacji ponadregionalnego, wiel-
kiego projektu w Polsce Wschodniej. Bedzie to do 200 mln z1, za ktore najprawdopodob-
niej, takze na terenie tych samych wojewddztw, bedzie realizowane dodatkowe dziatanie
zwigzane z dostarczeniem internetu na etapie ostatniej mili. Bedzie to prawdopodobnie
w kwietniu. Jezeli okaze sie, ze srodki przeznaczone dzisiaj na realizacje tych projektéw
regionalnych sg wystarczajace, to wtedy bedziemy oglasza¢ dodatkowy nabor na siec
dostepowa, na dostarczenie internetu ostatecznemu uzytkownikowi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pani minister. Rozumiem, ze przy tworzeniu memo-
randum w sprawie wspolpracy na rzecz budowy i rozwoju powstalo piec¢ zespolow. Jesli
chodzi o zespo6t do spraw proceséw i barier inwestycyjnych, to wypracowat on rekomen-
dacje dotyczace usprawnien i utatwien w procesie inwestycyjnym w zakresie telekomu-
nikacji. Sg one teraz analizowane. Chce spytac¢ o zmiany ustawowe, nie mozemy naru-
sza¢ wladztwa samorzadu terytorialnego i wkraczaé w jego suwerenng decyzje, a jedno-
czeSnie mamy bariere w postaci chociazby oplat za metr uzytkowanego gruntu, ktora
jest barierg rozwoju, ktora nie jest oczywiScie pozadana. Chcialam sie spytac — na jakim
etapie sg te analizy? Kiedy bedg podjete prace na rzecz zmiany przepisow, ktore usung
te bariery? Czy jest taki harmonogram? Nie prosze o podanie dnia i miesigca, ale jak
to mniej wiecej wyglada czasowo?

Kierujgca departamentem MAiC Marta Pietrow-Konieczny:

10

Tych rekomendacji, ktore otrzymalismy z grupy roboczej, byto kilkadziesiat, 30-40,
o roznym stopniu szczegdlowosci. Czesé z tych rekomendacji zostata juz uwzgledniona
w nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Nie wiem,
czy taka informacja panstwu wystarczy? Jezeli nie, to mozemy przedstawic szczegotowa

k.k.
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informacje na piSmie, bo wdrozenie tych rekomendacji wymagaloby zmiany przepisow
kilku ustaw i rozporzadzen, m.in. ustawy — Prawo budowlane, ustawy o ochronie $rodo-
wiska, ustawy o drogach publicznych, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. To te, o ktorych pamietam. Wspoélpracujemy w tej kwestii z innymi resor-
tami. Najpierw chcemy na roboczo uzgodnié, czy zakres proponowanych przez przedsie-
biorcéw zmian jest mozliwy do wprowadzenia. Jezeli nie, to bedziemy wyjasniac z jakich
powodow. Na tej podstawie bedziemy wypracowywaé inne rozwigzanie, takie, ktore
byloby kompromisowe dla resortéw i dla przedsiebiorcow. W tej chwili trudno mi jest
podac jaka$§ perspektywe, bo, tak jak mowie, zakres rekomendacji jest bardzo szeroki,
dotyczy rowniez przepiséw o strefach uzdrowiskowych itd. To waga kazdej zmiany prze-
pisow, czy to ustawy, czy rozporzadzenia, bedzie determinowala czas, jakiego bedziemy
potrzebowac.

PodjeliSmy juz dzialania, skontaktowaliSmy sie z resortami, ktore odpowiadajg za te
akty prawne. Chcemy wypracowaé takie rozwigzania, ktore utatwig przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym prowadzenie inwestycji, ale oczywiscie jest tez druga strona. Nie-
stety, zawsze jest tak, ze to co jest korzystne dla jednej strony, dla drugiej moze nie byé
korzystne, trzeba wypracowaé¢ kompromisowe rozwigzania.

Mysle, ze mozemy na piSmie przedstawimy rekomendacje, ktore zostaly zgloszone
i podag, jakie czynnoS$ci zamierzamy podjac.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Mam prosbe o to, zeby Komisja dostala wykaz tych rekomendacji. Prosze tez o przedsta-
wienie etapow zaawansowania w rozmowach z innymi resortami, podanie, co panstwa
zdaniem wymaga zmiany ustawowej lub zmiany rozporzadzenia. Oczywiscie, jezeli to juz
zostalo zidentyfikowane, bo jestem w stanie sobie wyobrazic, ze cze$¢ tych rekomendacji
nie zostala jeszcze do konca zidentyfikowana. Co nalezy zmienic¢, w jakich przepisach, ale
oczywiscie tam, gdzie panstwo juz zidentyfikowali bariery. Bardzo prosze o takg informa-
cje dla Komisji. By¢ moze, ktora$ z tych spraw stanie sie tematem dalszych prac Komi-
sji, zwlaszcza ze mamy zaplanowane posiedzenie dotyczace réznych barier, o ktérych
mowila pani minister, np. sprawy zamowien publicznych w kwestiach informatycznych.
Bedziemy mieli specjalne posiedzenie Komisji na ten temat, bo wiemy o nim z réznych
rozmoéw, ktore prezydium prowadzito. By¢é moze urodzg sie z tego i inne tematy i wtedy
bedziemy mogli ministerstwu pomoc, zeby przyspieszy¢ jakie$ prace.
Bardzo prosze pani minister.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Miochowska:

Jeszcze jedno stowo wyjasnienia. Gdy myéle, kto bedzie partnerem po drugiej stronie,
to najczeSciej bedg to samorzady. Oznacza to, ze te rekomendacje, ktore mamy, moga
przewaznie polega¢ na ulatwieniu w realizacji inwestycji, co tak naprawde moze odbie-
ra¢ samorzadom wladztwo decydowania o pewnych sprawach. OczywiScie przeslemy te
rekomendacje, ale prosze pamietac, ze to wszystko jest jeszcze przed pelng konsultacja.
Wiadomo, ze musimy pamietac o tych partnerach.

Druga rzecz, o ktorej chcialam powiedzieé, to rozporzadzenie dotyczace dzialania 8.4.
Bylta rekomendacja, zeby je zmienic i jesteSmy juz w trakcie procedowania tych zmian.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Jezeli chodzi o komunikacje na linii administracja rzadowa — samorzad, to skontaktu-
jemy sie z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, aby podjac jakas
wspolprace w tym zakresie.
Czy jeszcze ktos z panstwa postow chce zabraé glos w tym punkcie? Bardzo prosze,
pani posel Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Mysle, ze w tym gronie i na tym etapie budowania sieci mozna zadac jeszcze jedno zasad-
nicze pytanie, zebySmy nie byli kiedy$ madrzy po szkodzie.
Po pierwsze, sie¢ swiatlowodowa, szerokopasmowa, z szerokopasmowym dostepem
do internetu, mozna poréwnac do sieci autostrad. W zwigzku z tym pytanie - czy rze-
czywidcie jest tak, ze w trakcie tego budowania nie dublujemy pewnych rzeczy, ktore
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juz istniejg? Czy nie dochodzi sytuacji, w ktorej nie sa wykorzystywane juz istniejgce
korytarze, chocby zwigzane z sieciami kolejowymi i innymi elementami infrastruktury
panstwa, a ktore moglyby by¢ w sposob bardzo tatwy i bez dodatkowych kosztow wyko-
rzystane? To jest pytanie strategiczne.

Po drugie, czy ktores z ministerstw — nie wiem, ktora z pan minister bedzie w stanie
na to pytanie odpowiedzie¢ — prowadzi monitoring kosztow budowy jednego kilometra,
czy 10 kilometrow sieci? Czy jest to porownywane z kosztami w innych krajach? Tak jest
np. z autostradami, gdzie bardzo czesto postugujemy sie poréwnaniem kosztow budowy
kilometra w Polsce i w innych krajach. Czy w Polsce koszty budowy jednego kilome-
tra sieci Swiatlowodowej sg porownywalne, wieksze lub mniejsze od kosztow, ktore
sq w innych krajach? Czy takie badania sg prowadzone? Czy kto§ mogtby nas poinfor-
mowac — jak to wyglada? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Wiem, ze to ma zwigzek z zagadnieniem inwentaryzacji. To jest w Polsce odwieczny
problem, zmagamy sie z tym od 20 lat, ze sg tworzone rozne rzeczy, ktére pdzniej nie
do konca sa ze sobg kompatybilne. Malo tego, powielane sa pewne dzialania, mimo
ze mozna by bylo jedne wykorzystaé dla drugich.
Czy panstwo sg przygotowani do udzielenia odpowiedzi? Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MRR Iwona Wendel:
Jezeli chodzi o bardzo detaliczng informacje, to rozumiem, ze Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji mogloby przygotowac takie opracowanie. Ja moge powiedzie¢ o generaliach.

Po pierwsze, na etapie dialogu konkurencyjnego z operatorami takie rzeczy sa oczy-
wiScie badane. To jest bardzo przejrzysty proces od poczatku do konca. W swojej pre-
zentacji podkreslalam, ze na etapie wstepnej analizy i przygotowywania sie do podjecia
realizacji tych inwestycji przeprowadzane sg tzw. dialogi konkurencyjne. Zapraszani
sg operatorzy i nastepuje wymiana wszystkich informacji, takze w zakresie oplacalno-
§ci budowy sieci.

Druga istotna rzecz, obowigzkiem kazdego realizatora projektu jest zbadanie, na pod-
stawie inwentaryzacji, czyli informacji pozyskanej z UKE, co na danym terenie juz sie
znajduje, jakie sg na najblizsze 3 lata plany inwestycyjne operatoréow, ktérzy juz dzialajg
na danym terenie.

Przypominam jeszcze raz, ze my budujemy sieci tylko tam, gdzie ich nie ma, czyli
tam, gdzie rynek nie wejdzie. Jest wiec bardzo mate prawdopodobienstwo, ze powielimy
tam infrastrukture. Przypominam o obszarach bialych i szarych, tylko na nich mozemy
dokonywac interwencji publicznej.

Dwie kolejne rzeczy. Pierwsza to obowigzek zbadania, czy na danym terenie jest
infrastruktura, czyli sie¢, czy jest ona do wykorzystania, ale to musi by¢ ekonomicznie
oplacalne dla jej wlaSciciela. Jezeli okaze sie, ze oferta operatora jest optacalna, a jeszcze
zostala ona wystana do wszystkich regionéw przez dominujgcego operatora na rynku,
jezeli sie to oplaca i w tych kawatkach miejsc infrastruktura zasiedzialego operatora
jest rzeczywiscie do wykorzystania, to obowigzkiem beneficjenta tego projektu jest jej
wykorzystanie.

Kolejna sprawa, sieci sa budowane w architekturze otwartej, czyli ci, ktérzy buduja,
muszg skorzystac z infrastruktury, ktora jest na danym terenie, a wybudowang siec
muszg udostepnié operatorom, ktorzy chcieliby z niej korzystac. Ta zasada dotyczy
wszystkich sieci regionalnych.

Jezeli chodziloby o bardziej detaliczng informacje, jak to wyglada w poszczegélnych
regionach, to musimy poprosi¢ wojewodztwa o jej przygotowanie, to one wiedza, jak
to dzisiaj wyglada.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Czy pani posel zyczy sobie takiej informacji?

Posel Barbara Bubula (PiS):
Nie, chodzito mi tylko o to, czy taki aspekt jest brany pod uwage w dzialaniach stra-
tegicznych. Chce jeszcze doprecyzowac, ze chodzilo mi nie tylko o to, czy to jest w bia-
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lych plamach czy nie, tylko o to — czy inne elementy infrastruktury sieciowej panstwa
sg wykorzystywane? Chodzi mi o to, ze pewne liniowe, istniejgce sieciowe struktury
mozna bez dodatkowych kosztéw — zwigzanych z wykupem terendw, z pracami, praw-
nymi itd. — wykorzystac¢ w latwy sposob do potozenia dodatkowego elementu infrastruk-
tury $wiattowodowe;.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Mysle, ze jest to o tyle skomplikowane, ze wymagaloby porozumienia pomiedzy tymi,
ktorzy te infrastrukture buduja, a tymi, ktorzy sg wlascicielami danej sieci przesytowe;j.
Dzisiaj wszystko ma jakiego§ wlasciciela.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, to powiem, ze nie chodzito mi o bardzo detaliczne
informacje z poszczegblnych wojewdodztw, nie robmy nadmiaru sprawozdawczoSci.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dobrze. Pani minister Miochowska chce co$ dodacé.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:

Zanim oddam glos koledze chcialabym powiedzie¢, ze to sie juz dzieje, np. na Dolnym
Slasku, gdzie w duzej mierze jest wykorzystana infrastruktura kolejowa. Réwnie czesto
sa wykorzystywane drogi publiczne. Natomiast w odpowiedz na to pytanie wpasowuje
sie tez inicjatywa Komisji Europejskiej, z ktorg teraz bedziemy mie¢ do czynienia, bo roz-
poczely sie juz prace nad rozporzadzeniem, ktore ma zobligowa¢ panstwa cztonkowskie
do tworzenia centralnego atlasu infrastruktury pasywnej. To byloby to rozwigzanie,
ale oczywiScie trzeba pamietaé¢ o kosztach takiego przedsiewziecia. My na razie szacu-
jemy tylko, jakie bylyby to koszty, bo patrzac na koszty za granica trzeba powiedziec,
ze w kazdym kraju troche inaczej to wyglada. Trzeba pamietaé o specyfice Polski, trzeba
pamietac, jakie podmioty musialyby to do nas sprawozdawac, kto mialby ten centralny
atlas infrastruktury pasywnej prowadzié, czy byltby to Urzad Komunikacji Elektronicz-
nej. To byloby dosy¢ szerokie zagadnienie, nie tylko telekomunikacyjne. Te prace trwaja
i te dyskusje tocza sie w tej chwili w Komisji Europejskiej, a wiec i u nas.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Infrastruktury UKE Marek Ostanek:

k.k.

Szanowni panstwo. Marek Ostanek — Urzad Komunikacji Elektronicznej. Chce powie-
dzie¢ kilka stéw na temat tej bazy, o ktorej wiele juz powiedziano. Zbieramy informacje
rowniez od przedsiebiorcow uzytecznosci publicznej. To sg gléwnie przedsiebiorcy typu
energetycznego, ktorzy majg wlasng infrastrukture. Sg to rowniez linie, ktore tacza mia-
sta. Zbieramy informacje od wszelkich innych instytucji, takich jak gazociagi, wodociagi
- w zwigzku z tym mamy komplet informacji.

W tym roku poprosiliémy ponad 700 podmiotéw, ktére udato sie nam zidentyfikowac,
ze mogg mieé taka infrastrukture, o przekazanie informacji. W zwigzku z tym jest gwa-
rancja, ze bedziemy mieli komplet informacji o dodatkowej infrastrukturze.

Jesli chodzi o wykorzystanie sieci kolejowych, to jak panstwo wiecie, ta siec jest
na $cianie wschodniej dosy¢ uboga, nie ma tam tych traktow. Gdy natomiast popatrzymy
na Dolno§lgskie, to tam sie¢ jest budowana wylacznie w oparciu o trakty kolejowe,
w pasie kolejowym - takie inicjatywy tez sg podejmowane.

Je§li chodzi o wykorzystywanie istniejacej infrastruktury, to sie¢ regionalna, tak jak
pani minister powiedziala, jest budowana w miastach, do ktérych zaden §wiatlowé6d nie
dochodzi. Takie informacje posiadamy i przekazujemy marszatkom, a w zwigzku z tym
nie ma mowy o dublowaniu infrastruktury. Do tych miast nie dochodzi zaden $wiatlo-
wod, w zwiazku z tym jest szansa tego typu, ze do tych prac jesteSmy w stanie uruchomié
lokalnego przedsiebiorce. Chodzi o to, zeby on te ostatnig mile dobudowal, bo taka jest
mniej wiecej gestos¢ wezlow dystrybucyjnych. Odbiorcy powinni znajdowacé sie do 4 km
od wezla dystrybucyjnego.

Jeszce slowko dotyczace infrastruktury pasywnej, w Polsce prowadzony jest projekt,
w ramach ktorego powstanie mapa zasadnicza, na ktorej bedzie cala infrastruktura
podziemna, kanalizacja, wodociagi i ciagi teletechniczne. W zwigzku z tym jest szansa,
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zeby w ramach tego projektu, ktéry prowadzimy razem z Ministerstwem i Instytutem
Lacznosci, uzupelnic rowniez o informacje o zajetosci kanalizacji.

Mamy taki pomysl, zeby, gdy ten projekt dotrze do odpowiedniego poziomu, te mapy
staly sie dostepne. Potrzebne bedzie odpowiednie rozporzadzenie lub akt ustawowy, art.
29 zmienimy tak, zeby to bylo mozliwe.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Mysle, ze jest to dla pani posel wyczerpujaca i pozytywna informacja. Czy jeszcze kto§
z panstwa chce zabrac glos? Czy kto§ z goSci? Prosze bardzo, panie mecenasie.

Przedstawiciel PKPP ,Lewiatan” Wojciech Dziomdziora:

Dziekuje bardzo pani przewodniczgca. Wojciech Dziomdziora, pracuje w Orange, repre-
zentuje tutaj firmy telekomunikacyjne zrzeszone w Polskiej Konfederacji Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan”.

Szanowni panstwo, chcialbym na poczatek podkreslié bardzo dobra wspdlprace
zaréwno z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, jak i z Ministerstwem Administra-
¢ji i Cyfryzacji przy identyfikowaniu probleméw inwestycyjnych, probleméw prawnych
czy regulacyjnych, ktore napotykaja przedsiebiorcy. Ta lista zagadnien, o ktorej pani
dyrektor moéwila, jest rzeczywiscie bardzo dluga. Potwierdze tylko, ze kwestia kosztow
zwiazanych z zajeciem pasa drogi jest do§¢ powazna. Nie dotyczy to wylgcznie okresu
pozniejszej eksploatacji, ale rowniez momentu budowania, przeprowadzania tej inwesty-
cji, ale r6wniez czasu, jaki jest potrzebny na to, zeby uzyskaé¢ prawo do drogi. Kwestie
regulacyjne, czy faktycznego poprawienia dzialania urzedow, bylyby dosc istotne.

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej chcialbym powiedzieé, to kwestia, o ktorej tez nie
mozemy zapominaé, kwestia nowej perspektywy finansowej i tego, jakie powinni$my
wycigga¢ wnioski z obecnej, czyli kwestia budowy sieci dostepowej. Wydaje sie — méwig
o tym zaréwno duzi operatorzy komunikacyjni, jak i operatorzy alternatywni, ale takze
operatorzy telewizji kablowej, ktorzy na tym rynku dziataja — ze warto, aby nie tylko
matle, lokalne przedsiebiorstwa byly dopuszczone do realizacji projektow ostatniej mili.

Prosze zwréci¢é uwage, jezeli to sa tereny, na ktérych nie optaca sie budowaé sieci
i doprowadza¢ internetu do odbiorcow koncowych, do konsumentéw i przedsiebiorcow.
Na tych terenach wskazywanie wylacznie matych, lokalnych przedsiebiorcow, jako wia-
Sciwych do budowy tej sieci dostepowej, jest obarczone bardzo duzym ryzykiem. Dlatego
caly rynek telekomunikacyjny postuluje, aby w nowej perspektywie finansowej dopuscic
wszystkich przedsiebiorcow do budowy ostatniej mili. Dziekuje bardzo.

Jezeli Komisja zyczylaby sobie, to przed kolejnym posiedzeniem poswieconym temu
tematowi ,,Lewiatan” jest gotow przedstawi¢ swoje stanowisko na pi§mie, duzo szerzej
niz teraz to zrobitem.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
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Czy kto§ z panstwa chce jeszcze zabraé¢ glos? Rozumiem, ze wyczerpaliémy porzadek
obrad.

Bylo to, myéle, bardzo pozyteczne posiedzenie. Bardzo dziekuje paniom ministrom
i wszystkim towarzyszgcym dyrektorom. Oczekujemy na materialy, ktore, jak rozumiem,
bedziemy dostawac systematycznie od Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, za co z géry
dziekuje. Czekamy rowniez na material, ktéry bedzie méwit o barierach i utrudnieniach,
ktore bedzie nalezalo przewalczy¢. Dziekuje panstwu bardzo serdecznie.

Z komisja spotykamy sie jutro. Zamykam posiedzenie Komisji.

k.k.




