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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 156)

15 grudnia 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki na 2016 r.,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w spra-
wie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
na 2016 r.,

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 795 i 1125),

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania oraz zapobieganiu uchylania sie od opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu miedzy Rzeczapospolita Polska a terytorium, do kté-
rego stosuje sie prawo podatkowe nalezgce do wtasciwosci Ministra Finan-
sow Tajwanu (druk nr 1151),

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stu-
zacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 (druki nr 1130 i 1150).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Chorowski dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wsp6l-
pracownikiem, Wieslaw Janczyk sekretarz stanu, Pawel Gruza i Hanna Majszczyk podsekretarze
stanu w Ministerstwie Finansow ze wspolpracownikami oraz Michal Karczmarz naczelnik wydziatu
w Departamencie Prawno-Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal Nowak, Anna Wozniak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Wojciech Paluch,
Mariusz Przerwa oraz Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam
kworum na posiedzeniu Komisji. Informuje panstwa, ze porzadek dzisiejszego posiedze-
nia przewiduje, po pierwsze, zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki na 2016 r.
Po drugie, zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na 2016 r. Po trze-
cie, rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz
zapobieganiu uchylania sie od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a terytorium, do ktorego stosuje sie prawo podatkowe nalezace
do wtasciwos§ci Ministra Finanséw Tajwanu, druk nr 1151. I w punkcie czwartym: rozpa-
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trzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw, druki nr 7951 1125.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Prosze bardzo, panie posle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Moze nie tyle uwaga, ile prosbha ze wzgledu na leciutki poslizg. Jezeli bytoby mozliwe
przesuniecie ostatniego punktu na pierwsze albo na jedno z pierwszych miejsc, poniewaz
za chwile bede prowadzi¢ posiedzenie komisji, a chetnie bym uczestniczyl w obradach
nad tym punktem ... To taka prosba dotyczaca nieco innej kolejnosci...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, czy kto$§ ma co$ przeciw temu wnioskowi? Ja, jesli miatbym uwzgled-
nic¢ wniosek pana posla, to proponowatbym rozparzyc to w punkcie trzecim, czyli w miej-
sce poprawek do ustawy hazardowej, bo jest wniosek, zeby temat z punktu czwartego
przenie$¢ ze wzgledu na konieczno§é prowadzenia przez pana posta posiedzenia komisji,
ktoére za chwile sie rozpoczyna.

Powiem tak. Czy ta propozycja, ktora w tej chwili sktadam, jest do przyjecia, po pierw-
sze, przez pana posta? A po drugie, czy nie ma wobec niej sprzeciwu ze strony ktoérego-
kolwiek z czlonkow Komisji?

Posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dla mnie tak.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Nie ma sprzeciwu. Czyli w takiej sytuacji punkt czwarty rozpatrzymy jako trzeci, a trzeci
jako czwarty. I rozumiem, ze mozemy w takim ksztalcie przyja¢ porzadek obrad.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, chciatbym
powita¢ na posiedzeniu Komisji: pana ministra Wiestawa Janczyka, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow; pana ministra Piotra Gruze, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow; panig minister Terese Czerwinska, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — dzien dobry, pani minister — i pana Macieja
Chorowskiego, dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Witam serdecznie.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dzien-
nego. Bardzo prosze ministra nauki i szkolnictwa wyzszego o przedstawienie wniosku
w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki na rok 2016. Bar-
dzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Teresa Czerwin-

ska:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego pismem z dnia 13 grudnia br. wystapil do Komisji z proéba
o0 zaopiniowanie zmiany planu finansowego Narodowego Centrum Nauki na rok 2016.
Przewidywana przez NCN zmiana polega¢ ma na zmniejszeniu przychodow i kosztéow
w roku 2016 o kwote 14 000 tys. z. W zakresie przychodéw zmniejszeniu o powyzsza
kwote ulegnie pozycja ,,Dotacje z budzetu panstwa”, natomiast w zakresie kosztow
zmniejszeniu ulegng pozycje ,,Koszty funkcjonowania” — o 7000 tys. z1, oraz , Koszty
realizacji zadan” — o 7000 tys. zt. )

Ponadto planowana zmiana przewiduje zmniejszenie o 2119 tys. zt pozycji ,,Srodki
na wydatki majgtkowe” oraz przesuniecie kwoty 200 tys. zt z pozycji ,Materialy i ener-
gia” do pozycji ,,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych”. Szczegélowe zmiany w planie
agencji przedstawiliSmy w zalagczonym pi§mie i prosimy Komisje o poparcie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa w tej sprawie chcialby zabraé¢ glos? Nie widze
zgloszen. W zwigzku z tym proponuje Komisji przyjecie opinii o nastepujacej tresci:
,JKomisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2016 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 grudnia 2016 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki na rok 2016. Komisja Finan-
soOw Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie
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opiniuje propozycje zmian planu finansowego Narodowego Centrum Nauki na rok 2016
przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia opinii w takiej tresci? Nie widze zglo-
szen. Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta.

Przechodzimy do punktu drugiego. Bardzo prosze o przedstawienie wniosku Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju na rok 2016. Bardzo prosze panig minister.

Podsekretarz stanu w MNiSW Teresa Czerwinska:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, analogicznie do punktu pierwszego,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwracil sie do Komisji z prosbg o zaopiniowanie
zmiany planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2016. Przewi-
dywana przez NCBiR zmiana polega¢ ma na zmniejszeniu przychodéw i kosztow na rok
2016 o kwote 137 672 tys. zt. Zmiana ta polegac bedzie, po pierwsze, na zmniejszeniu dota-
¢ji z budzetu panstwa o taczng kwote 72 206 tys. z1, po drugie, na zmniejszeniu srodkow
otrzymywanych z Unii Europejskiej o 1aczng kwote 67 587 tys. zl, po trzecie, na zwieksze-
niu §rodkow otrzymywanych od innych jednostek sektora finanséw publicznych o kwote
911 tys. zt i, po czwarte, na zwiekszeniu pozostatych przychodéw o kwote 1210 tys. zl.
W zwigzku z powyzszym oraz w wyniku przesunie¢ pomiedzy poszczegblnymi rodzajami
kosztow zmianie ulegng kwoty planowane na poszczegélne rodzaje kosztow.

Ponadto planowane zmiany w planie obejmujg zmniejszanie Srodkéw przyznanych
innym podmiotom o kwote 1 257 709 tys. zt i zwiekszenie liczby etatow o 4, co jest zwia-
zane przede wszystkim z Norweskim Mechanizmem Finansowym, czyli Srodki na te
etaty pojda ze zrodet pozabudzetowych. Zmiany w planie wynikajg z zakonczenia reali-
zacji programow operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013: Innowacyjna Gospo-
darka, Infrastruktura i Srodowisko oraz érodkow z nieuruchomionej na te programy
rezerwy celowe;j.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

i.p.

Bardzo dziekuje pani minister. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos w tej sprawie?
Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym proponuje Komisji przyjecie opinii o nastepujacej
tresci: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 15 grudnia 2016 r. rozpa-
trzyta wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 15 grudnia 2016 r. doty-
czacy zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2016.
Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju na rok 2016 przedstawione we wniosku”.

Czy kto§ z panstwa postéw jest przeciwny propozycji przyjecia opinii tej tresci? Nie
widze zgloszen. Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do realizacji kolejnego punktu porzadku dziennego. Przypomne,
ze jest to rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw, druki
nr 7951 1125.

Informuje panstwa postéw, ze w dniu 14 grudnia br. na posiedzeniu plenarnym Sejmu
odbyto sie drugie czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmienia ustawy o grach hazar-
dowych oraz niektorych innych ustaw, druki nr 795 i 1125. W czasie drugiego czyta-
nia zgloszono wnioski o odrzucenie projektu i osiem poprawek. Sejm skierowal projekt
ustawy razem z wnioskami i poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego
sprawozdania.

Rozpatrywanie wnioskow i poprawek proponuje przeprowadzi¢ w nastepujacej kolej-
nosci. Po pierwsze, rozpatrzy¢ jednobrzmigce wnioski o odrzucenie projektu i wnioski
te podda¢ pod glosowanie lgcznie. Po drugie, rozpatrzy¢ poprawki wedlug kolejnosci,
w jakiej zostaly panstwu dostarczone na pismie.

Czy ktos jest przeciw takiej propozycji? Nie widze zgloszen. Przystepujemy do rozpa-
trzenia dwoch jednobrzmigcych wnioskéw o odrzucenie projektu.

Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w sprawie tych wnioskow? Nie widze zglo-
szen. W zwiazku z tym przejdziemy do glosowania nad tymi wnioskami. Jak powiedzia-
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tem, sg to dwa wnioski o odrzucenie projektu w caloéci — pierwszy zlozony przez Klub
Poselski Nowoczesna, a drugi — przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska.

Szanowni panstwo, kto z panstwa postow jest za przyjeciem tych wniosk6w? Prosze
o podniesiecie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
4 glosy za, 17 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze wnioski nie uzyskaly wiekszosci. W zwigzku z tym
przechodzimy do rozpatrzenia poprawek.

Poprawka pierwsza, zlozona przez Klub Poselski Kukiz15. Czy istnieje potrzeba uza-
sadnienia tej poprawki? Nie. Dziekuje bardzo. Pan minister Janczyk, ktory przed chwilg
jeszcze byt obecny... Chcieliby$my jednak uslyszeé opinie pana ministra w tej sprawie.
Czy moze pan minister bedzie mogt taka opinie przekazac¢? Moze jednak pan minister
Gruza by to skonsultowal i udzielit odpowiedzi...

Jest pan minister. Panie ministrze, potrzebna nam opinia pana ministra do poprawki.
Czy pan minister ma tekst poprawek przed soba? Panie ministrze, rozpatrujemy
poprawke pierwsza, ztozong przez Klub Poselski Kukiz15. Chciatbym prosi¢ pana mini-
stra o wyrazenie opinii w imieniu rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wiestaw Janczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, opinia rzgdu do tej poprawki zgloszonej przez
Klub Poselski Kukiz15 jest negatywna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
poprawki pierwszej? Prosze o podniesienie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
2 glosy za, 20 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez
Komisje.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki drugiej. Rozumiem, ze tez nie bedziemy jej
omawiac. Bardzo prosze pana ministra o opinie w sprawie tej poprawki.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
poprawki drugiej? Bardzo prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Bardzo dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
2 glosy za, 21 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka uzyskala negatywna opinie Komisji.
Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki trzeciej. Czy bedzie przedstawiane jakie§
uzasadnienie? Tez nie. Bardzo prosze pana ministra o opinie w sprawie tej poprawki.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Stanowisko rzgdu w sprawie tej poprawki jest pozytywne.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyje-
ciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto wstrzymat sie od gltosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
21 glosow za, nikt nie byl przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana przez
Komisje.
Szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia poprawki czwartej. Mam infor-
macje, ze poprawka ta ma by¢ rozpatrzona Igcznie z poprawkami piatg i 6smag. Czy tak?
Tak, oczywiscie. Prosze bardzo.

Legislator Mariusz Przerwa:

Panie przewodniczacy, mala korekta. Ta poprawka powinna by¢ poddana pod glosowanie
lacznie z poprawkami piata, szosta, siodmg i 6smg. Te poprawki powinny by¢ tgcznie
rozpatrywane.

I jezeli jestem przy glosie, to chcialbym zwréci¢ uwage na poprawke czwartg. Otoz
tu moéwi sie o dyrektorze izby celnej. W zwigzku z tym, ze zostala uchwalona ustawa
o Krajowej Administracji Skarbowej, wydaje sie, ze powinien by¢ to dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej, ale prosilibySmy rzad o ewentualne ustosunkowanie sie do tego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Wieslaw Janczyk:
Tak. To jest prawidlowa obserwacja i propozycja. Popieramy jg w zakresie zmiany tego
odniesienia.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:

W zwigzku z tym — wydaje sie, ze jest to kwestia oczywista — prosilibySmy panig przewod-
niczaca, wnioskodawce poprawek, o korekte tej poprawki w tym zakresie. Poza tym jesli
juz moéwimy o tych poprawkach, ktére bedg poddane pod gtosowanie tgcznie, to chcieli-
bySmy réwniez odnie§¢ sie do poprawki nr 8. To jest dodawany art. 88a, w ktérym w ust.
7 jest odwolanie do ust. 4. Chodzi o uzyskiwanie dofinansowania realizacji zadan, ale nie
z ust. 4, tylko z ust. 5. To tez jest chyba oczywista pomytka. Prosba o mozliwo$¢ korekty
tego odeslania.

Natomiast jeszcze z punktu widzenia formalnoprawnego chcieliby$émy zapyta¢ posta
wnioskodawce poprawek o zwigzek merytoryczny tych poprawek z przedtozeniem rzado-
wym. Poprawki nr 4, 5-8 budzg jednak watpliwosci natury konstytucyjnej ze strony Biura
Legislacyjnego, poniewaz wydaje sie, iz przekraczajg one dopuszczalny zakres poprawek
zglaszanych na tym etapie postepowania ustawodawczego, a ich przyjecie moze prowa-
dzi¢ — podkres§lam: moze — do obejScia przepisow o inicjatywie ustawodawczej. Dlatego
tez, jak na wstepie zaznaczyliSmy, prosilibySmy o wskazanie takiego zwigzku meryto-
rycznego z przedlozeniem rzadowym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani poset Maria Zuba. Pani posel r6wniez mi sygnalizowala pomylke,
jaka zaszta w jednej z poprawek. Pani posel, prosze to przedstawic. Dotyczy to poprawki
piatej, jesli chodzi o procent wyplywoéw z doptat dla Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz-
nej, i — jak rozumiem - poprawki szostej, ktora jest bezprzedmiotowa. Czy tak?

Posel Maria Zuba (PiS):
Tak.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, do poprawki czwartej wnosze rowniez
poprawke, jezeli chodzi o numeracje. Tam jest zapis: ,,dodac¢ nalezy punkt w brzmieniu”.
Nowy punkt nalezy okre§li¢ jako pkt 61a.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Mariusz Przerwa:
Te kwestie zostaly juz skorygowane w poprawkach. One odnoszg sie do tych punktow,
do ktérych powinny sie odnosic. To zostalo juz skorygowane, jesli chodzi o te punkty.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Ja rozumiem, ze bylo odniesienie do pierwotnego projektu, a nie do sprawozdania Komi-
sji. Dziekuje.

Posel Maria Zuba (PiS):
W poprawce piatej wnosze o zmiane zapisu, ktory méwi, ze ,,Przychodem Funduszu Roz-
woju Kultury Fizycznej jest...” — i tu powinno by¢ ,,75% wplywow z doplat, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 1”... Prosze?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze kontynuowac, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):
W poprawce 6smej rowniez proponuje, aby nowemu punktowi nadaé nr 62a. Jest to kon-
sekwencja zmian wprowadzonych przez podkomisje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, ze ta numeracja tez... Bardzo prosze o wyjasnienie, czy ta numeracja doty-
czy... Czy jest podobnie jak poprzednio? Pomytka w numeracji?

Legislator Mariusz Przerwa:
Wszystkie poprawki od czwartej do 6smej, ktérych numeracja byla inna niz w sprawoz-
daniu, zostaly skorygowane przez Biuro Legislacyjne i w tej chwili poprawki wprowa-
dzone w sprawozdanie majg numeracje prawidlowg. Tak wiec poprawka 6sma bedzie
dodawaé nowy punkt po pkt 64 i Biuro to odpowiednio przenumeruje. Zatem wszystko
jest juz tu prawidlowo zrobione.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, jesli chodzi o poprawke szosta, mialem sygnal, ze bedzie ona wycofywana.
Czy dobrze zrozumialem?

Posel Maria Zuba (PiS):
W poprawce szoéstej wnosze, aby w zapisie ,,Przychodem Funduszu Promocji Kultury
jest 20% wplywow z doplat™...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To juz tak jest, pani posel. Dlatego mialem sygnal, ze... Tak, ta poprawka jest bezcelowa.

Posel Maria Zuba (PiS):
Czyli nalezy jg wycofac.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak jest. Dziekuje bardzo. Przepraszam, pan posel ma jakie$... Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Wydaje mi sie, ze to, co pani poset méwi, jesli chodzi o piatg poprawke, ze nie 76%, tak
jak panstwo zglosili w poprawce, a 75%, to jest juz w tej chwili zupelnie inna poprawka.
To jest kwestia merytoryczna...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie poSle, rozumiem, ze pani posel uzasadnia, iz to jest po prostu pomytka, ktéra
zaszla...

Posel Maria Zuba (PiS):
To jest pomytka. Ja zwréce...

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Wszystkie te poprawki, ktore panstwo zglosili, sumujg sie i matematycznie to sie zgadza,
tak wiec nie sadze, zeby to byta pomylka.

Posel Maria Zuba (PiS):
Wycofuje...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie posle, wczoraj dyskutowaliSmy. Byla duzo dalej idaca sytuacja dotyczaca poprawki
Klubu Poselskiego Kukiz15, ktora byla znacznie bardziej modyfikowana, i Komisja
przyjela, ze taka modyfikacja jest mozliwa na tym etapie. Tam byla kwestia zar6wno
kwoty z ogdlnej poprawki, jak i zrédla finansowania. Natomiast tutaj mamy do czynienia
z pomyltkg dotyczacg zapisania ,,76” zamiast ,,75”. Moge wiec to w tej chwili traktowac
jako pomyltke przy zapisywaniu poprawki. Bardzo prosze.

Legislator Mariusz Przerwa:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze poprawka nr 6 zostala wycofana. W zwiazku
z wycofaniem tej poprawki nieskorygowanie poprawki pigtej doprowadzitoby do sytuacji
takiej, ze byloby 101%. Tak wiec ta kwota...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
No wlagnie...

Legislator Mariusz Przerwa:
Konsekwencja wycofania poprawki szostej jest konieczno$é modyfikacji ktérego$ z tych
przepis6w — rozumiem, ze to jest poprawka piata — zeby bylo 100%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Zatem i tak musimy skorygowac te poprawke, bo 101% to nie jest kwota, ktora moze by¢
przeznaczona, jak rozumiem.

Legislator Mariusz Przerwa:
Wycofanie poprawki szostej powoduje, ze istnieje konieczno$¢ zmiany, bo inaczej bedzie
101%, co jest nielogiczne. W tej sytuacji jest pytanie, ktorg poprawke zmienié — piatg czy
6sma, czy tutaj wprowadzi¢ 4%. To pytanie do wnioskodawcow. Natomiast to musi byé
zmienione, bo inaczej bedziemy mie¢ w projekcie 101%.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli rozumiem, ze pani posel tu wskazala, ze chodzi o korekte
w poprawce pigtej, zeby...

Posel Maria Zuba (PiS):
I w tym momencie wnosze, panie przewodniczacy, abySmy zaczeli glosowac od wycofania
poprawki szostej.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Nie, poprawka szosta jest juz wycofana, bo pani jg wycofala. W zwigzku z tym nie musimy
juz nad tym glosowac. Musimy poddac pod glosowanie Igcznie poprawki czwarta, piata,
siddmg i 6sma. Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, przechodzimy do glosownia. Kto z panstwa postéw jest za przy-
jeciem poprawki czwartej, piatej, sidmej i 6smej? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie odglosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
19 gloséw za, 3 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

i.p. 9
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Komisje.

Szanowni panstwo, na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek. Wnosze o upo-
waznienie Biura Legislacyjnego do wprowadzenia zmian i poprawek o charakterze
redakcyjno-legislacyjnym, wynikajacych z przeglosowanych poprawek, a takze konse-
kwencji wynikajacych z przyjetych poprawek. Czy sa uwagi do tej propozycji? Nie widze
zgloszen. Stwierdzam jej przyjecie.

Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi dodatkowe spra-
wozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawca pozo-
stala pani poset Maria Zuba, dotychczasowy sprawozdawca tego projektu ustawy.

Czy ktos jest przeciwny tej propozycji? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja
wybrala panig poset Marie Zube na sprawozdawce Komisji.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji czwartego punktu naszego posie-
dzenia, czyli rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o unikaniu podwadjnego opodatko-
wania itd., druk nr 1151, zarzadzam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Wznawiam posiedzenie Komisji. Przechodzimy do rozpatrzenia czwartego punktu
porzadku dziennego... Porzadku obrad, bo nie jest to porzadek dzienny. Porzadek
dzienny bedzie jeszcze wiekszy. Punkt 4.

Informuje panstwa, ze Sejm w dniu 15 grudnia 2016 r. skierowal do Komisji Finan-
sow Publicznych do rozpatrzenia rzadowy projekt ustawy o unikaniu podwdjnego opo-
datkowania oraz zapobieganiu uchylania sie od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu miedzy Rzeczapospolitg Polskg a terytorium, do ktorego stosuje sie prawo
podatkowe nalezace do wlasciwosci Ministra Finanséw Tajwanu, druk nr 1151. Propo-
nuje przystgpic do rozpatrzenia projektu ustawy z druku nr 1151. Nie slysze sprzeciwu.
W zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Szanowni panstwo, czy kto§ z panstwa postow jest przeciwny przyjeciu tytutu tej
ustawy? Biuro Legislacyjne ma uwagi do tytulu, jak widze. Panie profesorze, za chwi-
leczke, po Biurze Legislacyjnym. Prosze bardzo.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Z naszej strony bytaby uwaga
w odniesieniu do redakcyjnego ujecia tego tytulu. W naszej ocenie, z punktu widzenia
jezykowego, redakcyjnego, ten tytut wymaga korekty. Z naszej strony bylaby propozycja,
aby on brzmiat w ten sposob: ,,Ustawa o zasadach unikania podwdjnego opodatkowania
oraz zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu sto-
sowanych przez Rzeczpospolitg Polska i terytorium, do ktérego stosuje sie prawo podat-
kowe nalezgce do wlasciwo§ci Ministra Finansow Tajwanu”. Wydaje sie nam, ze tego
rodzaju korekta w zadnym stopniu nie ingeruje w meritum, natomiast usuwa niezrecz-
nosc jezykows polegajacag na uzyciu w tym tytule wyrazu ,,miedzy”, ktory nie wiadomo,
do czego sie odnosi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan minister nie wyraza sprzeciwu, a wrecz przeciwnie: wyraza apro-
bate dla takiej korekty. Rozumiem, ze cztonkowie Komisji tez nie wnoszg... Tak, panie
profesorze, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

10

Ja miatem doktadnie te samg uwage. Chce nawet powiedzie¢, skad to tu sie wzieto. Jest
to przepisane z wzorca uméw OECD i z polskich umow, a ze wzgledéw politycznych
to nie jest umowa pomiedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Tajwanu, tylko musi
miec¢ inng formute. Zostawiono wiec w tytule to, co normalnie jest w tytule umowy. Pol-
ska ma ponad 90 takich uméw. Miatem taka uwage, ze je§li w tytule ustawy jest okrele-
nie ,,miedzy”, to to wskazuje, ze to mialo by¢ umowa. Tak wiec ja zgadzam sie, popieram

i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 156)

i przy okazji my§le, ze dobrze bylo na wstepie powiedzie¢, skad to sie wzieto, bo to wzieto
sie wlasnie stad. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze jest powszechna zgoda odno$nie do propozycji Biura
Legislacyjnego. Dziekuje bardzo. Stwierdzam przyjecie tytulu ustawy w tresci zapropo-
nowanej przez Biuro Legislacyjne.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 1 projektu ustawy. Sg uwagi ze strony Biura Legi-
slacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak. Konsekwentnie do tej zaproponowanej zmiany w odniesieniu tytulu proponowali-
bySmy wprowadzic takze analogiczng korekte, to jest: ,,Zasady podwojnego opodatkowa-
nia ...” — pomine ten fragment - ,,stosowane przez Rzeczpospolitg Polskg i terytorium,
do ktorego stosuje sie prawo podatkowe nalezace do wlasciwos$ci Ministra Finanséw Taj-
wanu”. Tak wiec, analogiczna zmiana miataby zastosowanie takze do brzmienia art. 1.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie profesorze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Ja proponowaltbym taka rzecz, cho¢ by¢ moze nie ustyszalem. Poniewaz obecne umowy
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania sluzg juz nie tylko unikaniu, ale takze
zapobieganiu unikania i uchylania sie, zeby to bylo wyraznie zachowane w tytule, wedlug
tej reguly zasady... Chodzi o to, zeby byto nie tylko o unikaniu, ale takze o zapobieganiu
uchylania sie, bo to jest formula nowych... Aha, czyli to zostaje. Dobrze. W porzadku.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Czyli te kwestie mamy wyjasniong. Mamy uwagi Biura Legislacyjnego
odno$nie do treSci przepisow, ktore sg akceptowane przez pana ministra.

Czy sg jeszcze jakie$ uwagi? Nie widze zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia art. 1? Rowniez nie widze zgloszen. Stwierdzam przyjecie art. 1 ustawy.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 2 ustawy. Nie widze zgloszen, nie slysze uwag. Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 2? Rowniez nie widze zgloszen. Stwierdzam
przyjecie art. 2.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 3. Sg uwagi Biura Legislacyjnego. Prosze bardzo.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

i.p.

W odniesieniu do art. 3 chcieliby$my zglosi¢ watpliwosé o charakterze prawno-konstruk-
cyjnym, jak bym powiedzial. Przy calej $wiadomosci trudnosci przelozenia obecnych
stosunkow miedzynarodowych na potrzeby wdrozenia tego typu regulacji do krajowego
porzadku, wydaje sie, ze zaproponowany w art. 3 przepis mimo wszystko budzi pewne
watpliwosci z punktu widzenia pewnosci prawa. Przyjmuje on takg konstrukcje, ze sto-
sowanie przepiséw ustawy ma byc¢ uzaleznione od stosowania tego porozumienia pomie-
dzy dwiema stronami, to jest — mowiac juz w skrocie — pomiedzy Rzeczgpospolita Pol-
ska a Tajwanem. Wydaje sie, ze elementem, ktory w podstawowym stopniu zapewniatby
owa stabilno§¢, o ktoérej wspominatem, bytoby uzupetnienie tego przepisu o mechanizm,
ktory wskazywalby, w jaki sposob adresat tych przepisow dowiaduje sie o tym, czy Poro-
zumienie jest stosowane przez strone tajwanska, czy nie jest. W zwigzku z tym propono-
waliby§my, aby art. 3 uzupelnic o ust. 2. Odczytam to na roboczo, natomiast prositbym
strone rzgdowa o ewentualne odniesienie sie i zgloszenie uwag.

Ustep 2 w art. 3 moglby brzmie¢ nastepujaco: ,,Informacje o stosowaniu Porozu-
mienia na terytorium, do ktérego stosuje sie prawo podatkowe nalezace do wlasciwoSci
Ministra Finanséw Tajwanu, minister wiasciwy do spraw finanséw podaje do publiczne;j
wiadomosci w drodze obwieszczenia oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej Monitor Polski”. Mozna powiedzieé, ze tego rodzaju przepis da gwaran-
cje dowiedzenia sie przez adresata tych przepisow o tym, czy strony stosujg te postano-
wienia Porozumienia, czy nie. W zwigzku z tym, ze stosowanie Porozumienia... Inaczej.
W zwigzku z tym, ze stosowanie Umowy jest uzaleznione od stosowania Porozumienia,
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wydaje sie, ze tego rodzaju przepis jest minimalnym standardem, ktéry do ustawy powi-
nien by¢ wprowadzony.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, jest akceptacja. Czy tak?

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Jedno zdanie. Odno$nie do zasady, nie wyrazamy sprzeciwu. Rozumiemy ten argument.
Ja zastanawiam sie tylko na sytuacjg, w ktorej my bysmy to wprowadzili, obwiescili,
natomiast w trakcie ktorego$ z lat podatkowych Tajwan by zaprzestal stosowania tego
w swoim porzadku prawnym. W zwigzku z tym by¢ moze jest tak, ze to obwieszczenie
powinno dziata¢ w dwie strony. Czyli obwieszczenie nie powinno dziala¢ tylko w strone
obowigzywania, ale takze na przyklad w strone zaprzestania obowigzywania. Jest to jed-
nak bardziej pytanie do legislatorow.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Tym watpliwoSciom wychodzitoby naprzeciw przeformulowanie tego przepisu w pierw-
szej czeSci. On by wowczas moglt brzmiec tak: ,Informacje w przedmiocie stosowania
Porozumienia...”. Otwieraloby to mozliwoSci dostosowania tego komunikatu zaréwno
do takiej sytuacji, w ktorej komunikat zawiera informacje, ze to Porozumienie nie jest
stosowane, jak i sytuacje, kiedy okazaloby sie, ze Tajwan zaczal ponownie stosowaé
to Porozumienie, gdyby nastapila jaka$ przerwa. Tak wiec: , Informacje w przedmiocie
stosowania Porozumienia...”, a w dalszej czesci ta propozycja bylaby bez zmian.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo. Pan przewodniczacy Szewczak chciatby zabraé glos w tej sprawie.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mam pewnag watpliwo§c. Moze jestem w bledzie, ale czy ten zapis nie rodzi konsekwencji
natury politycznej, doS¢ istotnej dla strony, na przyktad, chinskiej i naszych ewentual-
nych relacji, bo jest juz oficjalne obwieszczenie w dokumencie panstwowym? Czy pan-
stwo nie widzg tu takiego niebezpieczenstwa? To jest pytanie. Dziennik Ustaw to nasz
oficjalny dokument, wiec moim zdaniem moglyby by¢ konsekwencje naszej jednak jed-
noznacznej deklaracji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Ja rozumiem intencje Biura Legislacyjnego. Idzie to w tym kierunku, ze po pierwsze,
mamy ustawe w Dzienniku Ustaw, ktora mowi o terytorium wiasciwym dla Ministra
Finanséw Tajwanu, a tym obwieszczeniem my tylko oglaszamy naszym podatnikom fakt
stanu wzajemnosci relacji podatkowej. Czyli my tylko stwierdzamy fakt, ze nasi podat-
nicy moga na zasadzie wzajemnoSci oczekiwaé traktowania przewidzianego Porozumie-
niem biur gospodarczych i kulturalnych. To a propos. Zatem z perspektywy miedzyna-
rodowej my juz sama tg ustawg komunikujemy §wiatu, ze jesteSmy w relacji podatkowe;j
z terytorium w jurysdykcji Ministra Finansow Tajwanu. W zwigzku z tym samo dodanie
tego obwieszczenia nie powoduje degradacji w tym aspekcie, ktory pan przewodniczacy
wskazal.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne jeszcze w tej sprawie?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Nam trudno jest sie wypowiadaé na temat potencjalnych skutkéw w sferze prawa mie-
dzynarodowego, natomiast niewgtpliwie ta propozycja jest proba realizacji tych inten-
cji, o ktorych przed chwila wspomnial pan minister, to jest poinformowania podatnika
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o tym, czy warunek wynikajacy wprost z ustawy — bo to z ustawy wynika, ze jej przepisy
stosuje sie pod warunkiem przestrzegania zasady wzajemnosci — jest spetniony, czy nie.

Pozostajac przy glosie, chcialbym wskazac, ze o ile te dwie wcze$niejsze uwagi
ze strony Biura nosilty charakter korekt redakcyjno-legislacyjnych, o tyle w przypadku
zdecydowania sie na uzupelnienie projektu o ten przepis, wymagane jest zgloszenie go
formalnie jako poprawki i przyjecie tej propozycji do projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
My nie wyrazamy sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem. Czy te propozycje mamy sformulowang na pi§mie? Jeszcze pan profesor
chcialby zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Moje uwagi nawiazujg do tego, ale wychodza poza. Czy bedzie jeszcze miejsce na ogblng
refleksje nad tg konstrukcjg? Czy powiedzie¢ to teraz, czy kiedy przejdziemy do tek-
stu Porozumienia? Pytam pana przewodniczacego. Czy mozna teraz? Bo mam ogdlne
pytanie czy refleksje dotyczg charakteru prawnego tego, z czym mamy do czynienia.
Jest to bowiem rzecz kuriozalna. Musimy z tym sie zgodzié, jesli przejrzymy 90 umoéw,
jakie Polska zawarla — dziewiecdziesiat kilka — ze niczego podobnego nie ma. To w takim
razie...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie profesorze, przepraszam. Rozumiem, ze to dotyczyltoby catosci.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Tak, catosci.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
To moze uméwmy sie w ten sposob, ze przejdziemy przez wszystkie artykuly i wtedy
przy calosci ustawy...

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, to ja przejalem te propozycje Biura Legislacyjnego jako poprawke.
Zglaszam ja jako poprawke o tresci nastepujacej. W art. 3 dotychczasowa tresc oznaczyé
jako ust. 1 i dodac¢ ust. 2 w brzmieniu: , Informacje w przedmiocie stosowania Porozu-
mienia na terytorium, do ktorego stosuje sie prawo podatkowe nalezace do wlasciwosSci
Ministra Finanséw Tajwanu, minister wiasciwy do spraw finanséw podaje do publiczne;j
wiadomog$ci w drodze obwieszczenia oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej Monitor Polski”.

Widze, ze pan minister akceptuje tresc tej poprawki. Jesli nie bedzie sprzeciwu Komi-
sji, uznamy, ze taka poprawka zostala przez Komisje przyjeta. Nie stysze sprzeciwu.
W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie tej poprawki. I tym samym zadaje pytanie: czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia catego art. 3 wraz z poprawka? Czyli artykut
ten sktadalby sie od tej chwili z dwoch ustepow. Nie stysze sprzeciwu. W zwigzku z tym
stwierdzam przyjecie art. 3.

Przechodzimy do rozpatrzenia art. 4. Czy jest sprzeciw wobec art. 4? Nie widze zglo-
szen. Stwierdzam jego przyjecie.

Art. 5. Czy jest sprzeciw? Jest uwaga Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Ani sprzeciw, ani uwaga. My jedynie pragniemy zauwazy¢, ze ustawa przewiduje rezy-
gnacje z okresu vacatio legis. Generalnie polski porzadek prawny wymaga minimal-
nego, 14-dniowego vacatio legis, niemniej jednak nie jest to zasada bezwzgledna i ustawa

i.p. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 156)

o oglaszaniu aktow normatywnych dopuszcza wyjatki od tej zasady. Muszg jednak wysta-
pi¢ dwie przestanki. Wskazujemy na te kwestie, chcgc uzyskac potwierdzenie, ze w tym
przypadku te dwie przestanki zachodzg. Pierwsza przestankg jest wazny interes pan-
stwa, ktory wymaga natychmiastowego wprowadzenia zmian. Druga przestanka: zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie moga sta¢ temu na przeszkodzie. W sytuacji
kiedy te dwie przestanki zachodza, dopuszcza sie natychmiastowe wejScie w zycie ogla-
szanych rozwigzan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, czy pan mogiby sie odnie$¢ do tego i potwierdzié,
ewentualnie nie potwierdzi¢, ze takie przestanki zachodza.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Naszym zdaniem obie przeslanki zachodzg. Odniose sie w szczegdlnosci do drugie;j.
Wedlug nas ta ustawa wraz z Porozumieniem nie kreuje jakich§ obowiazkow czy ucigzli-
wosci dla podatnikéw, obywateli. Kreuje prawa, z ktérych nasi podatnicy beda korzystaé
od 1 stycznia 2017 r.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie wiem, czy po tych wyjaénieniach jest sprzeciw wobec art. 5. Nie
widze zgloszen. Stwierdzam jego przyjecie.

A teraz przechodzimy do rozpatrzenia calosci projektu ustawy. Bardzo prosze pana
profesora o zabranie glosu.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

14

Na poczatek chee podkresli¢, ze rozumiem potrzebe poszukiwania rozwigzania proble-
moéw zaréwno prawnych, jak i politycznych, jakie niosg dla nas relacje z Tajwanem. Jed-
nak uwagi, jakie bede mial, beda tylko uwagami prawnika.

Ot6z po pierwsze, umowy w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania to sg umowy
miedzy panstwami. Dwa panstwa zawierajg umowe. Istota umowy w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania jest alokacja praw do opodatkowania w jednym panstwie,
w drugim panstwie lub w obu panstwach, ale z zastosowaniem pewnych instrumentéw.

Dlaczego to podkreslam? Ot6z taka umowa niesie ze sobg prawa i pewne obowigzki
dla podatnikow. Umowa wprawdzie nie moze nalozy¢ podatku, ale przyznaje bardzo
istotne uprawnienia. Rodzi takze pewne obowigzki, przede wszystkim dla panstw, ale
majace skutki dla podatnikéw.

Dlaczego na to zwracam uwage? Dlatego ze zalgcznikiem do tej ustawy w istocie jest
umowa prywatnoprawna, jesli patrzymy na podmioty. Nie zawierajg tego zadne panstwa,
tylko jedno biuro — Warszawskie Biuro Handlowe w Tajpej — z drugim biurem - z Biurem
Gospodarczym i Kulturalnym Tajpej w Warszawie. Na tym tle rodzg sie pytania o klu-
czowym znaczeniu z prawnego punktu widzenia.

Po pierwsze, czy moze by¢ tak, ze umowa miedzy prywatnymi podmiotami bedzie
zalgcznikiem do ustawy. Przeciez zalgcznik do ustawy w $wietle niekwestionowanych
ustalen teorii to jest cze$¢ ustawy. To jest tak samo czes¢ ustawy.

Tu mamy do czynienia z taka sytuacja, ze ta umowa miedzy prawnymi podmiotami
jest czeScig ustawy. Szczerze mowiac, ja nigdy nie widzialem czego§ podobnego. Mam
wiec pytanie, czy Ministerstwo dysponuje jaka$ opinig autorytetu w tym zakresie, ktory
by rozstrzygnal, czy to jest w ogole dopuszczalne, zeby umowa w naszym systemie prawa
- w systemie prawa kontynentalnego — byla czeScig ustawy.

Teraz druga sprawa, nie mniej wazna. Ta umowa zawarta miedzy biurami tak
naprawde w konsekwencji ma alokowac prawa do opodatkowania miedzy panstwami.
To juz w ogdle w glowie mi sie nie miesci. Czy sie rozumiemy? Czyli z tej umowy wynika,
prosze panstwa... Poczytajmy sobie, na przyktad typowe art. 10, 11 i 12, czyli ,,Dywi-
dendy”, ,,Odsetki” i ,Naleznoéci licencyjne”.

,Dywidendy wyplacane przez spétke majaca siedzibe na terytorium osobie majg-
cej miejsce zamieszkania lub siedzibe na drugim terytorium mogg by¢ opodatkowane
na tym drugim terytorium”. Co to znaczy? Zalacznik, ktéry jest umowsg prywatng, mowi,
ze dopuszczalne jest opodatkowanie na jednym z tych terytoriow. Czyli dyktuje panstwu,
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jak majg byl ulozone stosunki prawno-podatkowe. To nie mieSci sie w glowie. Pytam
wiec: czy Ministerstwo zadawalo takie pytanie odno$nie do charakteru prawnego?

Zreszta, siedzi tu — co prawda tylem do mnie — pan dyrektor Krysiak. Czy tak? Znako-
mity specjalista. Prositbym wiec o wyja$nienie mi i catej Komisji, jak te rzeczy wygladaja.
To nie jest pytanie w relacji PiS-PO. Ja chcialbym wiedziec, czy zalacznik, ktory jest
umowag miedzy dwoma biurami, moze by¢ czescig ustawy. To pierwsze pytanie. I po dru-
gie, czy zalacznik, ktory jest umowg pomiedzy dwoma biurami, tak naprawde moze
wigzac¢ panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Soboni w tej samej sprawie, jak rozumiem. Prosze bardzo.

Posel Artur Sobon (PiS):
Tak, bo warto tutaj powiedzieé rzecz, o ktorej wszyscy wiedza, bo ona wyjasnia te sytu-
acje, na ktoérg zwraca uwage pan posel. To znaczy sg to dwie rzeczy. Po pierwsze, zda-
niem panstwa polskiego Tajwan jest nierozlaczng czescia terytorium Chin, a po drugie,
Polska utrzymuje kontakty gospodarcze z Tajwanem poprzez Biuro Gospodarcze i Kul-
turalne Tajpej, a w Tajpej poprzez Warszawskie Biuro Handlowe. Taka jest polityka
zagraniczna w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Prositbym, zeby pan minister odniost sie do...

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
Dziekuje za glos poslow, dziekuje za glos pana profesora. Chciatbym zgodzié sie odnoénie
do podsumowania kompetencji dyrektora Krysiaka, natomiast odno$nie do pozostatych
uwag chciatbym wyrazi¢ watpliwosc.

Po pierwsze, nie jest tak, ze my w zalgczniku do ustawy przedstawiamy porozumie-
nie prywatnoprawne. Tq ustawa nadajemy pewnej tresci walor legislacji, normatywny.
To, ze ta tres¢ jest okreslona Porozumieniu - jak mozna powiedzie¢ — jest przypadko-
wym zbiegiem okolicznoéci. W zwigzku z tym to, co dzieje sie tg ustawg... Mowimy jako
suweren ustalajacy prawo w kraju, ze normy dotyczace sytuacji na styku rozliczen rezy-
dentow polskich i rezydentéw terytorium Tajwanu maja pewne swoje zasady i regulacje.
Te regulacje sa opisane w zalgczniku do ustawy. A to, ze jest to w zalgczniku do ustawy,
nadaje tym regulacjom walor ustawy. W zwigzku z tym w sensie konstytucyjnym nie jest
tak, ze prywatna umowa powoduje porzadek prawny w kraju. Dlatego wla§nie wybrana
jest ta droga ustawowa, aby unikna¢ tej sytuacji.

Wszystkie te argumenty przedstawione przez pana profesora byly punktem wyjScia
do opracowania tej koncepcji. Ta koncepcja znalazta akceptacje pani prof. Wyrozumskiej
z Rady Legislacyjnej przy premierze. Dodam, ze nie jesteSmy pomystodawecg tej kon-
cepcji. Jest ona zastosowana w porzadku prawnym innych panstw o podobnym profilu
prawno-konstytucyjnym. W zwiagzku z tym uwazamy, ze obowigzki prawa podatnikow
w kraju nie sg determinowane prywatnymi umowami biur handlowych w obu stolicach.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze pan minister jeszcze nie przekonal panéw postéw. Prosze
bardzo, najpierw pan poset Diugi, a potem pan profesor. Dobrze?

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje za odpowiedZ — bo pan troche wyprze-
dzil moje pytanie - jak inne jurysdykcje daly sobie rade z tym, ze Tajwan jest, a go nie
ma... Natomiast prosze mi powiedziec, czy przy tej konstrukgji, jezeli biura zmienig
tres¢ tego Porozumienia, jaki§ jego fragment i to bedzie bardzo zagadkowe — na przyktad
w tym Porozumieniu ustalimy, ze kazdy mieszkaniec Polski, ktéry nazywa sie Diugi,
bedzie ptaci¢ 100-procentowy podatek w Tajwanie — to dalej bedzie mie¢ moc ustawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo prosze, panie profesorze.
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Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Ja zadalem pytania, na ktére sam w krotkim czasie nie umiatbym odpowiedzie¢. Pan
minister powiedzial, ze pani prof. Wyrozumska, ktorg znam... RzeczywiScie jest ona
wybitng specjalistkg z zakresu prawa miedzynarodowego, chociaz nie podatkowego, ale
bardzo wysoko ja cenie. Czy moglibySmy zobaczy¢ jej opinie z Rady Legislacyjnej? Bar-
dzo chetnie bym ja zobaczyl, bo - jak powiedzialem - ja takiej umowy nie widziatem.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister moze pisemnie przekaza¢ panu profesorowi te opinie?
Dziekuje bardzo. Pan dyrektor chcialby jeszcze uzupetnié. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego w MF Cezary Krysiak:
Dziekuje serdecznie. Cezary Krysiak. Dziekuje za mile stowa, przede wszystkim pana
profesora i pana ministra. Nie wiem, czy zasluzone, ale zawsze mile. To jest cenne.

Natomiast odno$nie do wyjaénienia, oczywiscie, zmagalisSmy sie z tym dylematem
w tym znaczeniu, ze nie mozemy zawrze¢ klasycznej umowy miedzynarodowej, ktéra
bylaby ratyfikowana przez prezydenta za zgodg wyrazona w ustawie, bo umowa z Taj-
wanem nie wchodzi nam w system umowy miedzynarodowej. Natomiast naszym celem
jest uregulowanie kwestii unikania podwd6jnego opodatkowania z tym terytorium.

Nasz porzadek konstytucyjny narzuca nam pewne zasady dotyczace spraw podatko-
wych, ktore muszg by¢ w Polsce regulowane aktem prawnym na poziomie ustawowym.
Nie mozemy tego zrobi¢ w zaden inny sposéb. W zwigzku z tym jedynym rozwigzaniem,
zeby Porozumienie zawarte rzeczywiScie pomiedzy biurami — nietypowe porozumienie
dla nas, prawdopodobnie jedyne — stalo sie w naszym porzadku prawnym aktem rangi
ustawowej, bylto przygotowanie ustawy, ktora by je wprost wprowadzata do naszego sys-
temu prawnego. Ono nie stalo sie przez to umowg miedzynarodows. Ono stalo sie nie-
jako cze$cig ustawy. Dzieki temu mozemy nada¢ mu moc obowiazujaca. OczywiScie jest
to forma bardzo nietypowa i ktora nie jest przewidziana dla uméw miedzynarodowych
—bo one po prostu sg ratyfikowane za zgoda wyrazong w ustawie — ale jedyna. I te forme,
ten pomysl na wprowadzenie tego typu rozwigzania w takiej formie rzeczywiscie poparta
czy nawet podsuneta —
tak mozna powiedzie¢ — Rada Legislacyjna w opinii, poniewaz ta sprawa — jak panstwo
wiedza — nie jest $wieza. Tak naprawde wiele lat zastanawiamy sie nad tym, co zrobic
w sprawie uregulowania stosunkow z Tajwanem w zakresie podatkéw. W ramach tych
konsultacji mamy takg opinie Rady Legislacyjne;.

Rzeczywiscie to rozwigzanie wydaje sie najbardziej sensowne, je§liby patrzec na cel,
jaki chcemy osiagna¢. Wydaje mi sie wiec, ze jest to jedyny sposob na to, zeby tego typu
rozwigzanie moglo zaistnie¢ w naszym systemie prawnym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan minister jeszcze chciat zabrac glos.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
Padlo jeszcze pytanie na temat zmiany tego Porozumienia przez oba biura. Odpowiedz
brzmi w ten sposob...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, prosze bardzo...

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:
Oczywiscie, zmiana Porozumienia nie wplynie na tre$¢ ustawy i zalgcznika, ktory
mamy przed soba, niemniej jednak zmiana Porozumienia moze doprowadzi¢ do zburze-
nia zasady wzajemnosci, co bedzie wymagaé odwzorowania tego albo w obwieszczeniu,
albo w skasowaniu tej ustawy. Oznacza to — wcigz to powtarzam - ze Porozumienie nie
ma warto$ci normatywnej dla naszych podatnikow. WartoScig normatywna jest tylko
ta tresc i ta wersja tego Porozumienia. Dziekuje.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Jezeli mozna, panie przewodniczacy...
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Tak, panie posle, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
...ja jednak pociggne ten temat, bo to nie jest tak. To znaczy, to by wymagalo akcji legi-
slacyjnej. Jezeli nastapi zmiana Porozumienia, to musimy zrobié¢ akcje legislacyjna, ale
to Porozumienie w tym czasie bedzie obowigzywac. Wobec tego albo musimy zmienic¢
ten projekt ustawy, ktory jest przed nami — wyraznie zaznaczymy w art. 1: podpisane
wraz z Protokotem i tak dalej... Trzeba wyraZznie zaznaczyc¢, ze ,,dopoki jego tresc sie
nie zmieni” albo ,,w tej konkretnej tresci”, bo inaczej Porozumienie bedzie mozna zmie-
niac i ta ustawa dalej bedzie to osiagac. Trzeba wiec bardzo wyraznie powiedzie¢, ze nie
dopuszczamy zmiany, a tu zmiana tego Porozumienia jest mozliwa w kazdej chwili. Nic
nie wylgcza tej zmiany.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Tak, panie po§le...

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
I druga kwestia. Czy nie rozpatrywano kwestii jednostronnych oSwiadczen stron, czyli
ustaw po dwoch stronach, zamiast tej protezy? Jakie inne jurysdykcje zastosowaly tego
rodzaju protezy? Czy pan bylby uprzejmy mi powiedziec¢?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy pan dyrektor bedzie odpowiada¢, czy pan minister? Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Gruza:

Dziekuje. Zmiana tego Porozumienia nie kreuje praw i obowigzkéw natozonych na Pol-
ske jako podmiot prawa miedzynarodowego. W zwigzku z tym jedynym zobowigzanym
z tytulu ewentualnej zmiany tego Porozumienia byloby Warszawskie Biuro Handlowe
w Tajpej. Nie widze wiec tego problemu, o ktérym pan poset mowi. Jak stusznie pan
posel zauwazyl, kazda zmiana wymagataby pewnej korekty legislacyjnej na poziomie
ustawowym, co oznacza, ze mamy pelng kontrole nad trescig merytoryczna relacji podat-
kowej pomiedzy Polska a terytorium w zarzadzie Ministra Finanséw Tajwanu.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. MySle, ze juz wyjaéniliSmy te wszystkie kwestie. Oczywiscie sprawa nie
jest prosta. Wszyscy zdajemy sobie z tego sprawe. Proponuje rozpatrzec calo§é projektu
ustawy.
Jeszcze Biuro Legislacyjne ma uwage. Czy tak? Prosze bardzo.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
OczywiScie. Cheemy tylko zwroci¢ uwage na to, zeby panstwo nie w sposéb dorozumiany
ten zalgcznik przyjeli — w zwigzku z tym, ze ustawa zawiera zalgcznik — ale rozstrzy-
gneli... On jest elementem ustawy, a w zwigzku z tym tez wymaga akceptacji z panstwa
strony.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo...

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Przepraszam, ale w ustawie nie jest opisane, ze to jest zalgcznik.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Mysle, ze to jest pytanie do Biura Legislacyjnego, czy powinni§my ten zapis zmieS§cic
w ustawie, ze zalgcznik jest cze$cig ustawy, czy to rozumie sie samo przez sie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Szanowni panstwo, w koncowej czesci art. 1 taka informacja sie znajduje...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Widze.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tak. W ostatnim...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Czyli rozumiem, ze to jest oczywiste w tej sytuacji. Czy w takim razie
kto§ jest przeciwny przyjeciu tego projektu ustawy? Nie widze zgloszen. Stwierdzam,
ze ustawa z druku nr 1151 zostala przyjeta przez Komisje.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy, ale zanim to zrobimy, upowaznimy Biuro
Legislacyjne do dokonania wszelkich potrzebnych zmian i korekt, jakie wynikajg z naszej
pracy, a rowniez z przyjetej poprawki. Nie stysze sprzeciwu, w zwigzku z czym upowaz-
niamy Biuro Legislacyjne.

Proponuje, aby posiem sprawozdawcg byt pan poset Artur Sobon. Czy jest sprzeciw
albo inna kandydatura? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta
na sprawozdawce Komisji.

Szanowni panstwo, poniewaz w trakcie naszych obrad, podczas drugiego czytania
zostaly zgloszone poprawki do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szcze-
goélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016, proponuje,
abySmy rozszerzyli porzadek obrad Komisji o zaopiniowanie tych poprawek. Czy jest
sprzeciw wobec tej propozycji? Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze o sprawdzenie kworum.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
20.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A nie wyglada...

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Czy pani przewodniczaca kwestionuje umiejetnosé liczenia pani z sekretariatu?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest 18 0s6b na tym posiedzeniu Komisji. A zatem prosze o ponowne sprawdzenie kwo-
rum.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
Dwudziestu postow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Dziekuje bardzo. Witamy pania minister Hanne Majszczyk. Szanowni panstwo, ciesze
sie, ze zostalo udowodnione, ze jednak nasz sekretariat dobrze liczy...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce powiedzie¢ tak. Szanowni panstwo, nam nie chodzi o ztamanie kworum. Do sekre-
tariatu uwag nie mialam, tylko z tego miejsca, gdzie siedze, nie widziatlam osoby za panig
posetl Zuba. I pana posta réwniez... Ja nie widzialam. W tej chwili widze, ze jest pani
poset Bubula i drugi poset réwniez. Moje zaufanie jest... Gdyby§my chcieli zerwaé kwo-
rum, szanowni panstwo, moglibySmy to uczyni¢. Nie takie sg zamiary.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Rozumiem, pani przewodniczaca, ze nie chodzi o to, zeby zrywaé, tylko...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
To jest troska o rzetelnosé.
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Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

To rozumiem, ze sprawa zostala wyjasniona. W zwigzku z tym pytam: czy jest sprzeciw
wobec propozycji rozszerzenia porzadku obrad o ten punkt? Przypominam, ze dotyczy
on rozpatrzenia poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy
okolobudzetowej, zmieniajacej ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2016. Nie stysze sprzeciwu. W zwiazku z tym stwierdzam,
ze porzadek dzienny zostal uzupetniony o ten punkt.

Przechodzimy do realizacji tego punktu. W czasie drugiego czytania zostaly zgtoszone
dwie poprawki. Poprawka pierwsza, zlozona przez Klub Poselski Nowoczesna. Rozu-
miem, ze poprawki sg w tej chwili dostarczane panstwu postom. Czy wszyscy panstwo
juz otrzymali poprawki? Jeszcze nie.

Szanowni panstwo, wszyscy panstwo postowie otrzymali tre$¢ poprawek. Poprawka
pierwsza — jak powiedzialem — zgloszona przez Klub Poselski Nowoczesna. Czy kto$
z panstwa postow chcialby uzasadnié¢ te poprawke? Nie widze nikogo z Klubu Posel-
skiego Nowoczesna. Pani minister, czy mogtaby pani wyrazi¢ opinie rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Stanowisko rzgdu do obu poprawek jest negatywne.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym przystepujemy do glosownia nad poprawka pierwsza.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki pierwszej? Prosze o podniesieni reki.
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

4 glosy za, 13 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Czy to oznacza, ze nie mamy kworum? Rozumiem. Czyli osiemnastu postéw jest obec-
nych. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana
przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki drugiej, rowniez ztozonej przez Klub Poselski Nowocze-
sna. Nie ma zgloszen, jesli chodzi o uzasadnienie poprawki. Opinie rzadu pani minister
juz wyrazila.

W takim razie przechodzimy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
poprawki drugiej? Prosze o podniesieni reki. Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje
bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

4 glosy za, 15 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

i.p.

Bardzo dziekuje... Bardzo prosze czlonkéw prezydium Komisji o uspokojenie rozmow.
Stwierdzam, ze w wyniku glosowania poprawka druga uzyskala negatywna opinie Komisji.

Szanowni panstwo wiceprzewodniczacy, bardzo prosze... Za chwile bedziemy mogli
rozmawiac — po zakonczeniu obrad. Dziekuje bardzo.

Komisja musi wskaza¢ posta sprawozdawce, ktory przedstawi dodatkowe sprawoz-
danie Komisji. Proponuje, aby postem sprawozdawca pozostal dotychczasowy sprawoz-
dawca tego projektu ustawy, pan poset Andrzej Kosztowniak.

Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze sprzeciwu. W zwigzku z tym stwier-
dzam, ze Komisja wskazala pana posta Andrzeja Kosztowniaka na sprawozdawce Komisji.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje.
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