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Warszawa, dnia 19 listopada 2024 r.

SPRAWOZDANIE PODKOMISJI

Podkomisja nadzwyczajna po rozpatrzeniu rzadowego projektu ustawy o zmianie

ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych

ustaw (druk nr 760) na posiedzeniach w dniach 8 i 19 listopada 2024 r. przedktada

sprawozdanie o tym projekcie ustawy.

Jednoczesnie informuje, ze sprawozdanie podkomisji przedstawi poset Daria Gosek-

Popiotek.

Przewodniczaca Podkomisji

(-) Gabriela Lenartowicz
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

oraz niektorych innych ustaw? 23

Art. 1. W ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 927) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart.8:

a) w pkt 6a skresla si¢ wyrazy ,,0d uzytkownika koncowego tego napoju i”,

b) po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) nieodebranej kaucji — rozumie si¢ przez to roéznice miedzy kaucja
pobrang a kaucja zwrdcong, obliczong na ostatni dzien danego roku
kalendarzowego;”,

c) po pkt 15b dodaje si¢ pkt 15ba w brzmieniu:

,»15ba) uruchomieniu systemu kaucyjnego — rozumie si¢ przez to dzien, od
Ktorego system kaucyjny jest prowadzony przez podmiot
reprezentujacy zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 40g ust. 1,
jednak nie wczesniejszy niz dzien 1 pazdziernika 2025 r.;”;

2) wart. 20 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Na potrzeby realizacji obowigzku okreslonego w ust. 4 odpady

opakowaniowe pochodzace z systemu kaucyjnego uznaje si¢ za odpady

opakowaniowe pochodzgce z gospodarstw domowych.”;

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow z
tworzyw sztucznych na srodowisko (Dz. Urz. UE L 155 z 12.06.2019, str. 1).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug,
ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz ustawg¢ z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.
Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu 19 wrzesnia 2024 r. pod
numerem 2024/0527/PL zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z2004 r. poz. 597), ktéore wdraza postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacej procedur¢ udzielania
informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoleczenstwa
informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).
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3)

4)

w art. 21a po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Obowigzek okreslony w ust. 1 nie dotyczy wprowadzajacych produkty

w opakowaniach na napoje begdace mlekiem, jogurtem lub innym pitnym

produktem mlecznym.”;

w art. 23:

a)

b)

d)

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. W przypadku odpadow opakowaniowych pochodzacych
wylacznie z systemu kaucyjnego dokument DPR jest sporzadzany przez
przedsigbiorce prowadzacego recykling odpadéw opakowaniowych na
wniosek podmiotu reprezentujacego zlozony za posrednictwem
indywidualnego konta w BDO.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Przedsigbiorca prowadzacy recykling odpadéw opakowaniowych
jest obowigzany sporzadzi¢ dokument DPR, w przypadku gdy
wprowadzajacy produkty w opakowaniach, organizacja odzysku opakowan,
organizacja samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, lub
wnioskodawca okreslony w ust. 5 lub 5a przekazali odpady opakowaniowe
bezposrednio lub za posrednictwem innego posiadacza odpadéw do
recyklingu, jezeli wniosek, o ktorym mowa w ust. 4, 5 lub 5a, zostat ztozony
nie pdzniej niz w terminie 30 dni od uplywu kwartatu, w ktérym odpady
opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
organizacja odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o
ktorej mowa w art. 25 ust. 1, lub wnioskodawca okreslony w ust. 5 lub 5a
zleca posiadaczowi odpadoéw przekazanie odpadéw opakowaniowych do
recyklingu, wniosek, o ktdrym mowa w ust. 4, 5 lub 5a, sktada w ich imieniu
posiadacz odpadow.”,
po ust. 10b dodaje si¢ ust. 10c i 10d w brzmieniu:

»10c. W przypadku odpadow opakowaniowych pochodzacych
wytacznie z systemu kaucyjnego przedsigbiorca prowadzacy recykling

odpadow opakowaniowych udostepnia dokument, o ktérym mowa w ust. 3,
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za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, wnioskodawcy
okreslonemu w ust. 5a w terminie okre§lonym w ust. 7.

10d. Wnioskodawca okreslony w ust. 5a uzupelia dokument, o
ktorym mowa w ust. 3, nie p6zniej niz 2 miesigce od uptywu kwartatu, w
ktorym odpady opakowaniowe zostaty przekazane do recyklingu, wpisujac
w nim wprowadzajacego produkty w opakowaniach albo organizacje
odzysku opakowan, i niezwlocznie go udostepnia, za posrednictwem
indywidualnego konta w BDO, wpisanemu podmiotowi oraz marszatkowi
wojewodztwa wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci

przez prowadzacego recykling odpadéw opakowaniowych.”;

5) wart. 24:

a)

b)

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku odpadéw opakowaniowych pochodzacych
wylgcznie z systemu kaucyjnego dokument, o ktérym mowa w ust. 1, jest
sporzadzany przez przedsi¢biorce:

1) eksportujacego odpady opakowaniowe,

2) dokonujacego wewnatrzwspolnotowe;j dostawy odpadow
opakowaniowych

— na wniosek podmiotu reprezentujacego ztozony za posrednictwem

indywidualnego konta w BDO.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Przedsiebiorca jest obowigzany sporzadzi¢ dokument, o ktdérym
mowa wust. 1, w przypadku gdy wprowadzajacy produkty w
opakowaniach, organizacja odzysku opakowan, organizacja samorzadu
gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1, lub podmiot reprezentujgcy
przekazali odpady opakowaniowe bezposrednio lub za posrednictwem
innego  posiadacza odpadéw odpowiednio do eksportu odpadow
opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych, jezeli wnioski, 0 ktérych mowa w ust. 2 lub 2b, zostaty
ztozone nie pozniej niz w terminie 30 dni od uptywu kwartalu, w ktorym
odpady opakowaniowe zostaty przekazane odpowiednio do eksportu
odpadow opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow

opakowaniowych.”,
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6)

7)

c)

d)

ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
organizacja odzysku opakowan, organizacja samorzadu gospodarczego, o
ktorej mowa wart.25 wust. 1, lub podmiot reprezentujacy zleca
posiadaczowi odpadow przekazanie odpadow opakowaniowych do
eksportu odpadéw opakowaniowych lub wewngtrzwspdlnotowej dostawy
odpadéw opakowaniowych, wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 lub 2b,
sktada w ich imieniu posiadacz odpadéw.”,
po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a 1 9b w brzmieniu:

»9a. W  przypadku odpadow opakowaniowych pochodzacych
wytacznie z systemu kaucyjnego przedsigbiorca sporzadzajacy dokument, o
ktorym mowa w ust. 1, udostgpnia go, za posrednictwem indywidualnego
konta w BDO, podmiotowi reprezentujagcemu w terminie okre§lonym w
ust. 5.

9b. Podmiot reprezentujacy uzupeinia dokument otrzymany zgodnie z
ust. 9a nie pdzniej niz w terminie 2 miesi¢cy od uptywu kwartatu, w ktorym
odpady opakowaniowe zostaly przekazane odpowiednio do eksportu
odpadow opakowaniowych albo wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadow
opakowaniowych, wpisujagc w nim wprowadzajacego produkty w
opakowaniach albo organizacj¢ odzysku opakowan, Iniezwlocznie go
udostegpnia, za posrednictwem indywidualnego konta w BDO, wpisanemu
podmiotowi oraz marszatkowi wojewddztwa wlasciwemu ze wzgledu na
miejsce prowadzenia dzialalnos$ci przez przedsiebiorce, ktory sporzadzit ten

dokument.”;

w art. 34 w ust. 2¢ po wyrazach ,,0 ktérych mowa w zalaczniku nr 1a do ustawy”

dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,,z zastosowaniem potrojnej stawki optaty

produktowej okreslonej dla danego rodzaju opakowania na napoje”;

w art. 37:

3)
b)

w ust. 1 wyraz ,,ustala” zastepuje si¢ wyrazem ,,okresla”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Termin uiszczenia optat, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wynosi 14
dni od dnia, w ktérym decyzja, o ktérej mowa odpowiednio w ust. 1 albo 2,

stata si¢ ostateczna.”;
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8)

9)

w art. 40ca:

a)
b)

w ust. 1 wyraz ,,ustala” zastepuje si¢ wyrazem ,,0kresla”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Termin uiszczenia optat, o ktérych mowa w ust. 11 2, wynosi 14
dni od dnia, w ktorym decyzja, o ktorej mowa odpowiednio w ust. 1 albo 2,

stala si¢ ostateczna.”;

w art. 40g:

a)

b)

d)

w ust. 1 w pkt 1 po wyrazie ,.kraju” dodaje si¢ wyrazy ,,przez zapewnienie

w kazdej gminie co najmniej jednego stacjonarnego punktu odbierania

opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym od

uzytkownikoéw koncowych”,

w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a 1 2b w brzmieniu:

»2a) czlonkowie jego rady nadzorczej, cztonkowie jego zarzadu ani jego
prokurenci nie byli skazani prawomocnym wyrokiem sagdu za umys$lne
przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

2b) nie byl prawomocnie skazany na podstawie przepisow ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary (Dz. U. z 2023 r. poz. 659 oraz
22024 r. poz. 1222);”,

w ust. 9 po wyrazie ,,kaucyjnego” dodaje si¢ wyrazy ,,prowadzonego przez

ten podmiot”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Do zwrotu kaucji podmiotowi, ktéry zwrocit kaucje
uzytkownikowi koncowemu, obowigzany jest podmiot reprezentujacy,
ktory dokonat odbioru opakowan lub odpaddéw opakowaniowych
powstalych z opakowan objetych systemem kaucyjnym od tego podmiotu.”,
w ust. 10 po wyrazach ,,w formie pisemnej” dodaje si¢ wyrazy ,,w postaci
papierowej lub elektronicznej”,
dodaje si¢ ust. 16 1 17 w brzmieniu:

,16. Kaucje pobiera si¢ na etapach dystrybucji produktu w
opakowaniu, o ktorym mowa w zataczniku nr la do ustawy, bedacego
napojem, poprzedzajacych sprzedaz tego produktu uzytkownikowi

koncowemu oraz od uzytkownika koncowego nabywajacego ten produkt.
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17. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje albo
wprowadzajacy bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje
uczestniczacy w danym systemie kaucyjnym sg obowigzani do przekazania
pobranej kaucji podmiotowi reprezentujgcemu prowadzacemu dany system
kaucyjny, z ktorym zawarli umowe, w terminach do:

1) siddmego dnia miesigca, za okres od pigtnastego do ostatniego dnia
miesigca poprzedniego;
2) dwudziestego pierwszego dnia miesigca, za okres od pierwszego do
czternastego dnia miesigca.”;
10) w art. 40h w ust. 3 po wyrazie ,,pisemnej” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,w
postaci papierowej lub elektronicznej lub w formie dokumentowej,”;
11) w art. 40i:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Forme zabezpieczenia roszczen w przypadku niewykonania przez
podmiot reprezentujacy obowigzku rozliczenia finansowego, o ktérym
mowa w ust. 3, okre$laja umowy zawarte miedzy jednostkami handlu
detalicznego, hurtowego lub innymi punktami zbierajacymi opakowania i
odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym a podmiotem
reprezentujacym, a takze zawarte migedzy podmiotami reprezentujacymi
prowadzacymi rozne systemy kaucyjne.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Srodki finansowe pochodzace z nicodebranej kaucji oraz ze
sprzedazy odpadow opakowaniowych zebranych w ramach systemu
kaucyjnego 1 sprzedazy materialow pochodzacych z przetwarzania tych
odpadow przeznacza si¢ na finansowanie systemu kaucyjnego.”;

12) w art. 40j:
a) wust. 2:
— w pkt6:
—— w lit. a po wyrazie ,.kaucji” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz rozliczania
kaucji migdzy podmiotem reprezentujacym a podmiotami, o

ktorych mowa w art. 40g ust. 1 pkt 37,
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—-—lit.b
nb)

otrzymuje brzmienie:

zasad 1 planowanej czestotliwosci odbioru opakowan i
odpadow opakowaniowych powstatych z opakowan, o ktérych
mowa W zataczniku nr la do ustawy, z jednostek handlu
detalicznego i hurtowego oraz innych punktow zbierajacych
opakowania iodpady opakowaniowe, objetych systemem
kaucyjnym oraz zasad przekazywania tych opakowan do
ponownego uzycia lub tych odpadéw opakowaniowych do

przetworzenia,”,

—— w lit. ¢ po wyrazie ,,kaucyjnego” dodaje si¢ wyrazy ,, , z podziatem

na zrddta pochodzenia srodkow finansowych”,

——w lit

. g $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. h oraz i

w brzmieniu:

»h)

czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania wtasnej

dziatalno$ci objetej zezwoleniem oraz ich harmonogram,

czynno$ci, ktore zostang podjete na koszt podmiotu
reprezentujacego w przypadku zakonczenia dzialalno$ci
objetej zezwoleniem, w tym:

— rozliczenie pobranej kaucji z jednostkami handlu
detalicznego ihurtowego oraz innymi  punktami
zbierajgcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete
systemem kaucyjnym,

— rozliczenie poziomdéw selektywnego zbierania opakowan
I odpadow opakowaniowych przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na napoje lub
wprowadzajacych bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje,

— odbior opakowan i odpaddéw opakowaniowych, za ktore
do dnia zakonczenia dziatalnosci zostata pobrana kaucja,
w ramach prowadzonego systemu kaucyjnego

— wraz z harmonogramem tych czynnosci w odniesieniu do

dnia zakonczenia dziatalnosci;”,
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po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a 1 6b w brzmieniu:

,08) harmonogram przygotowania, realizacji oraz zakonczenia dziatan
podejmowanych w celu uruchomienia systemu kaucyjnego oraz
wskazanie innych warunkoéw niezbednych do jego uruchomienia,
o ile wystepuja;

6b) informacje o zawartych umowach lub promesach lub podpisanych
listach intencyjnych w celu uruchomienia systemu kaucyjnego,

planowanych inwestycjach oraz zakupach maszyn i urzadzen;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

»2a. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, dotacza sig¢:

oswiadczenie o braku skazania prawomocnym wyrokiem sadu
cztonkéw rady nadzorczej, cztonkow zarzadu i prokurentow podmiotu
reprezentujacego za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe;

oswiadczenie o niekaralnosci podmiotu reprezentujgcego na podstawie
przepisdéw ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary;
oswiadczenie o spelnieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 40g ust.
2 pkt 1-4i 6;

plan realizacji rozliczen finansowych migdzy podmiotem
reprezentujgcym a podmiotami, o ktérych mowa w art. 40g ust. 1 pkt
3, oraz rozliczania $rodkow finansowych pochodzacych =z
nieodebranej kaucji.

2b. Os$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2a pkt 1-3, sktada si¢ pod

rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen.

Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli

nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za

ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu

o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.”,
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c)

w ust. 4:

w pkt 2 po wyrazie ,.kaucji” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz rozliczania kaucji

mi¢dzy podmiotem reprezentujagcym a podmiotami, o ktérych mowa w

art.
pkt
1!3)

40g ust. 1 pkt 37,

3 otrzymuje brzmienie:
zasady 1 planowang czestotliwo$¢ odbioru opakowan i odpadow
opakowaniowych powstatych z opakowan, o ktorych mowa w
zatgczniku nr la do ustawy, z jednostek handlu detalicznego i
hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowania i
odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym oraz
zasady przekazywania tych opakowan do ponownego uzycia lub

tych odpad6éw opakowaniowych do przetworzenia;”,

w pkt 4 po wyrazie ,kaucyjnego” dodaje si¢ wyrazy ,, , z podzialem na

zrodta pochodzenia srodkow finansowych”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a—8c w brzmieniu:

,»8a) harmonogram przygotowania, realizacji oraz zakonczenia dziatan

8h)

8c)

podejmowanych w celu uruchomienia systemu kaucyjnego;

czynno$ci podejmowane w ramach monitorowania wlasnej

dziatalnos$ci objetej zezwoleniem oraz ich harmonogram,;
czynno$ci, ktére zostang podjete na koszt podmiotu
reprezentujacego w przypadku zakonczenia dziatalnosci objetej
zezwoleniem, w tym:

a) rozliczenie pobranej kaucji z jednostkami handlu
detalicznego i hurtowego oraz innymi punktami zbierajacymi
opakowania iodpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym,

b) rozliczenie pozioméw selektywnego zbierania opakowan
I odpadow  opakowaniowych przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajacych
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje,

C) odbiér opakowan i odpadoéw opakowaniowych, za ktore do
dnia zakonczenia dzialalno$ci zostala pobrana kaucja, w

ramach prowadzonego systemu kaucyjnego



Liczbastron: 21 Data: 19.11.2024 Nazwa pliku : 1573-3.PPN.DOCX 10
X kadencja/druk 760

d)

9)

h)

— wraz z harmonogramem tych czynnosci w odniesieniu do dnia
zakonczenia dziatalnos$ci;”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Termin, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 9, nie moze by¢ dluzszy niz
24 miesigce od dnia wydania zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego.”,

w ust. 5 po wyrazie ,,lat” dodaje si¢ wyrazy ,,0d uruchomienia systemu
kaucyjnego”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. Podmiot reprezentujacy po uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie
systemu kaucyjnego przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu i
wlasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska, nie
wczesniej niz cztery miesigce i nie pdzniej niz trzy miesigce przed terminem
uruchomienia systemu kaucyjnego, informacj¢ o realizacji harmonogramu,
0 ktérym mowa w ust. 4 pkt 8a.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku gdy system kaucyjny nie zostanie uruchomiony w
terminie okreslonym w zezwoleniu na prowadzenie systemu kaucyjnego,
minister wlasciwy do spraw klimatu moze cofna¢, w drodze decyzji, to
zezwolenie bez odszkodowania, okreslajac termin jej wykonania, biorac
pod uwage stopien przygotowania do uruchomienia systemu kaucyjnego
oraz stopien zaistnialego opoznienia.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»0a. Decyzji, o ktorej mowa w ust. 6, minister wlasciwy do spraw
klimatu moze nada¢ rygor natychmiastowej wykonalno$ci, jezeli jest to
niezbe¢dne ze wzgledu na ochrong interesu podmiotow, o ktorych mowa w
art. 40g ust. 1 pkt 3.”,

w ust. 7 po wyrazach ,,0 ktorych mowa w art. 40g ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy
. » a takze gdy z informacji przedstawionych zgodnie z harmonogramem, o
ktorym mowa w ust. 2 pkt 6a, wynika, ze uruchomienie systemu kaucyjnego

we wskazanym terminie nie jest mozliwe”,
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)

dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
,»,9. Strong postepowania w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w
ust. 1, 6, 7 1 8, jest wylacznie podmiot reprezentujacy, ktorego dotyczy

zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego.”;

13) w art. 40k:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,1. Jezeli podmiot reprezentujacy prowadzi system kaucyjny w
sposob, ktory narusza przepisy ustawy okre$lajace obowiagzki podmiotu
reprezentujacego lub warunki okreslone w zezwoleniu na prowadzenie
systemu kaucyjnego, lub przestat spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art.
409 ust. 2 pkt 1-4 lub 6 lub ust. 6, lub prowadzony przez niego system
kaucyjny przestat spelnia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 40g ust. 1,
minister wlasciwy do spraw klimatu wzywa ten podmiot do niezwlocznego
zaniechania naruszen, wyznaczajgc termin usunig¢cia nieprawidtlowosci.

2. Jezeli podmiot reprezentujagcy mimo wezwania nadal prowadzi
system kaucyjny w sposob, ktory narusza przepisy ustawy okreSlajace
obowiazki podmiotu reprezentujacego lub warunki okreslone w zezwoleniu
na prowadzenie systemu kaucyjnego, lub nadal nie spetnia warunkéw, o
ktorych mowa w art. 40g ust. 2 pkt 1-4 lub 6 lub ust. 6, lub prowadzony
przez niego system kaucyjny nadal nie spetnia warunkoéw, o ktérych mowa
w art. 40g ust. 1, minister wlasciwy do spraw klimatu cofa, w drodze
decyzji, zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego bez
odszkodowania, okreslajac termin jej wykonania.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Decyzji, o ktorej] mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw
klimatu moze nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli jest to
niezbe¢dne ze wzgledu na ochrong interesu podmiotdow, o ktorych mowa w
art. 40g ust. 1 pkt 3.

2b. Strong postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w
ust. 2, jest wylacznie podmiot reprezentujacy, ktorego dotyczy to

postepowanie.”;
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14) w art. 44:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przedsigbiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub

2w ktorej

hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wigkszej niz 200 m
uzytkownikom koncowym sg oferowane produkty bedace napojami w
opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, o ktorych mowa
w:

1) poz. 1 i 2 zalagcznika nr la do ustawy — jest obowigzany do
uczestniczenia w systemie kaucyjnym co najmniej w zakresie
pobierania kaucji oraz moze uczestniczy¢ w tym systemie w zakresie
zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadow
opakowaniowych;

2) poz. 3 zalacznika nr 1a do ustawy — jest obowigzany do uczestniczenia
w systemie kaucyjnym co najmniej w zakresie pobierania i zwracania
kaucji oraz zbierania pustych opakowan.”,

w ust. 4 po wyrazie ,,pisemnej” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,w postaci

papierowej lub elektronicznej lub w formie dokumentowej,”,

w ust. 6 po wyrazie ,,pisemnej” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,w postaci

papierowej lub elektronicznej lub w formie dokumentowej,”;

15) po art. 53a dodaje si¢ art. 53b w brzmieniu:

»Art. 53b. 1. Wojewodzki inspektor ochrony srodowiska przeprowadza

kontrole podmiotu reprezentujacego:

1)

2)

po przekazaniu informacji, o ktérej mowa w art. 40j ust. 5a — w zakresie
zgodnosci stanu faktycznego z t3 informacja;

w pierwszym roku po uruchomieniu systemu kaucyjnego — w zakresie
zgodnos$ci  stanu  faktycznego z wydanym temu podmiotowi
reprezentujgcemu zezwoleniem na prowadzenie systemu kaucyjnego oraz z
przepisami ustawy okreslajagcymi obowigzki podmiotu reprezentujacego
oraz spelnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 40g ust. 1, 2 pkt 1-4 1 6
oraz ust. 6.

2. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska sporzadza i przekazuje

Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 15 lutego za
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16)

17)

18)

19)

poprzedni  rok  kalendarzowy, zbiorczg informacj¢ o  wynikach

przeprowadzonych kontroli, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska sporzadza i przekazuje
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, w terminie do dnia 30 lipca za
poprzedni rok kalendarzowy, roczny raport o wynikach przeprowadzonych
kontroli, o ktérych mowa w ust. 1.”;

w art. 56 w ust. 1 pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) wbrew przepisowi art. 44 ust. 1, prowadzac jednostke handlu detalicznego
lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wickszej niz 200 m?, w ktorej
uzytkownikom koncowym sg oferowane produkty bedace napojami
W opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, o ktorych mowa
w:

a) poz. 112 zatacznika nr 1a do ustawy, nie pobiera kaucji,

b) poz. 3 zalacznika nr 1a do ustawy, nie pobiera kaucji lub nie zwraca

kaucji, lub nie zbiera pustych opakowan;”;

zatgcznik nr la do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku nr 1 do

niniejszej ustawy;

w zalagczniku nr 2 do ustawy:

a) wust. 6 w objasnieniach do wzoru dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
,Jezeli wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje nie zawarl
umowy, o ktorej mowa w art. 40h ust. 3, stosuje si¢ potrojng stawke optaty
produktowej (SO) — zgodnie z art. 34 ust. 2c.”,

b) w ust. 7w objasnieniach do wzoru dodaje si¢ zdanie trzecie w brzmieniu:
,Jezeli wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje nie zawarl
umowy, o ktorej mowa w art. 40h ust. 3, stosuje si¢ potrojng stawke optaty
produktowej (SO) — zgodnie z art. 34 ust. 2¢.”;

zalgcznik nr 4 do ustawy otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 2 do

niniejszej ustawy.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.

z2 2024 1. poz. 361, 852 1 1473) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 2:

a) uchyla si¢ pkt 49,
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2)

3)

b) dodaje si¢ pkt 49a w brzmieniu:

»49a)systemie kaucyjnym — rozumie si¢ przez to system kaucyjny w
rozumieniu art. 8 pkt 13a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z
2024 r. poz. 927 i poz. ...);”,

c) w pkt 50 skresla si¢ wyrazy ,,w rozumieniu art. 8 pkt 13a tej ustawy”,
d) pkt 51 otrzymuje brzmienie:

»01) odpadzie opakowaniowym — rozumie si¢ przez to odpad
opakowaniowy w rozumieniu art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
zwracany w ramach systemu kaucyjnego;”,

e) dodaje si¢ pkt 52 w brzmieniu:

,02) podmiocie reprezentujagcym — rozumie si¢ przez to podmiot, o ktérym
mowa w art. 40h ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.”;

po art. 17a dodaje si¢ art. 17b w brzmieniu:

SArt.  17b.  Podmiot reprezentujacy, ktory zawart umowy z
wprowadzajacymi produkty w opakowaniach na napoje, jest ptatnikiem podatku
od kaucji pobranych przez tych wprowadzajacych za opakowania objete
systemem kaucyjnym, ktore nie zostaty zwrocone w tym systemie.”;

w art. 29a:
a) ust. 11a otrzymuje brzmienie:

,11a. Do podstawy opodatkowania nie wlicza si¢ kaucji pobieranej za
opakowanie objete systemem kaucyjnym, jezeli podatnik dokonat dostawy
towaru w tym opakowaniu.”,

b) uchyla si¢ ust. 12a i 12b,
c) dodaje si¢ ust. 12¢ i 12d w brzmieniu:

»12c. W przypadku niezwrocenia do podmiotu reprezentujacego
opakowania lub odpadu opakowaniowego objetych systemem kaucyjnym
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje podwyzsza podstawe
opodatkowania na ostatni dzieh roku oroéznice w wartosci kaucji
wynikajaca z wprowadzonych przez niego do obrotu w danym roku

opakowan objetych systemem kaucyjnym a opakowan lub odpadow
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4)

5)

opakowaniowych objetych tym systemem zwrdéconych do podmiotu

reprezentujgcego w danym roku. Kwota tej roznicy zawiera kwote podatku.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje jest obowigzany do

podwyzszenia podstawy opodatkowania w deklaracji podatkowej sktadanej

za pierwszy okres rozliczeniowy roku nastepujacego po roku, dla ktérego
ustalono réznice w wartosci kaucji.

12d. Jezeli w danym roku warto$¢ kaucji wynikajaca z opakowan
objetych systemem kaucyjnym wprowadzonych do obrotu przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje jest mniejsza niz
warto$¢ kaucji wynikajaca z opakowan lub odpadow opakowaniowych
objetych tym systemem zwroconych do podmiotu reprezentujacego,
wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje uwzglednia te réznice
przy ustaleniu podstawy opodatkowania dla:

1) kolejnego roku albo

2) lat nastepujacych po kolejnym roku, jezeli w kolejnym roku warto$¢

kaucji wynikajaca z opakowan objetych systemem kaucyjnym
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego produkty
W opakowaniach na napoje jest mniejsza niz tgczna warto$¢ kaucji
wynikajaca z opakowan lub odpadéw opakowaniowych objetych tym
systemem zwrdconych do podmiotu reprezentujacego oraz wartosé
r6éznicy wynikajacej z roku poprzedniego.”;

w art. 103 po ust. 5d dodaje si¢ ust. Sda w brzmieniu:

»Jda. Platnik, o ktérym mowa w art. 17b, jest obowigzany, bez wezwania
naczelnika urzedu skarbowego, do obliczania i wplacania kwot podatku na
rachunek wlasciwego urzedu skarbowego za okres roku, w terminie do ostatniego
dnia miesigca nastgpujacego po roku, dla ktorego ustalono rdéznice w wartosci
kaucji wynikajacag z wprowadzonych do obrotu w danym roku opakowan
objetych systemem kaucyjnym i z opakowan lub odpadow opakowaniowych
objetych tym systemem zwrdconych do podmiotu reprezentujacego w danym
roku.”;

w art. 109 ust. 11lia—11lic otrzymujg brzmienie:
,»11ia. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach na napoje oraz podmiot

reprezentujacy sa obowigzani do prowadzenia ewidencji w postaci elektronicznej
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zawierajace] dane niezb¢dne do okreslenia podstawy opodatkowania, w tym
0 wprowadzonych do obrotu opakowaniach objetych systemem kaucyjnym, z
podziatem na rodzaje tych opakowan, o ich liczbie i wartosci pobranej kaucji w
danym roku oraz o zwroconych opakowaniach i odpadach opakowaniowych
objetych systemem kaucyjnym, z podzialem na rodzaje tych opakowan lub
odpadéw opakowaniowych, o ich liczbie 1 warto$ci zwrdconej kaucji w danym
roku. Ewidencja podmiotu reprezentujgcego jest prowadzona z podzialem na
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje.

11ib. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 1lia, jest udostgpniana przez
wprowadzajacego produkty w opakowaniach na napoje oraz przez podmiot
reprezentujacy droga elektroniczng na kazde zadanie organu podatkowego.

11ic. Ewidencje, o ktorej mowa w ust. 11ia, przechowuje si¢ przez okres 5
lat od zakonczenia roku, w rozliczeniu za ktéry ustalono podstawe
opodatkowania wynikajagcg z roéznicy miedzy warto$cig pobranej kaucji za
opakowania obj¢te systemem kaucyjnym wprowadzone do obrotu w danym roku
a warto$cig zwroconej kaucji za opakowania lub odpady opakowaniowe objete

systemem kaucyjnym w danym roku.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz.
1587, 1597, 1688, 1852 1 2029) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 45:

a) wust. 1 w pkt 12 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w
brzmieniu:

,»13) zbierajacego odpady opakowaniowe powstate z opakowan, o ktorych
mowa W zataczniku nr la do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z
2024 r.poz. 9271 ...), przekazane mu przez podmioty, o ktérych mowa
w pkt 1.”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,,nieodplatnego przyjmowania odpadow” dodaje si¢
wyrazy ,, , z tym ze w przypadku odpadow opakowaniowych powstatych z
opakowan, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, umowa
moze by¢ zawarta ze zbierajacym odpady opakowaniowe, 0 ktorym mowa
w ust. 1 pkt 13.”,
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2)

C) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»20. Zbierajacy odpady opakowaniowe, 0 ktorym mowa w ust. 1
pkt 13, moze posiada¢ umowe zawarta w formie pisemnej pod rygorem
niewaznos$ci z posiadaczem odpadow posiadajagcym zezwolenie na
zbieranie odpaddéw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow
wymienionych w ust. 1 pkt 13, dotyczaca co najmniej nieodplatnego
przyjmowania odpadow.”;

art. 177 otrzymuje brzmienie:
»Art. 177. Kto, nie majac zawartej umowy, o ktorej mowa w art. 45 ust. 2
lub 2b, zbiera odpady

podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o0 gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1852) w art. 9:

1)

2)
3)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Opakowania, o ktorych mowa w zataczniku nr la do ustawy
zmienianej w art. 1, w ktorych produkty bedace napojami zostaty wprowadzone
do obrotu przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje lub
wprowadzajacych bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje w okresie
3 miesiecy od dnia przystgpienia do systemu kaucyjnego, nie pdzniej jednak niz
do dnia 31 grudnia 2025 r., nieposiadajace oznakowania wskazujacego na
objecie opakowania systemem kaucyjnym oraz okreslajacego wysokos¢ kaucji,
moga by¢ wykorzystywane do momentu ich zuzycia, zwrotu lub wyczerpania
zapasow.”;

w ust. 2 po wyrazach ,,w ust. 1” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz ust. 1a”;
w ust. 3 wyraz ,,2024” zastepuje si¢ wyrazem ,,2025” oraz wystepujacy
dwukrotnie wyraz ,,2025” zast¢puje si¢ wyrazem ,,2026”.

Art. 5. 1. Podmiot reprezentujacy, ktory przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej

ustawy uzyskal zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego, o ktorym mowa w

art. 40j ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, zwane dalej ,.zezwoleniem”, jest

obowigzany, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, do

ztozenia wniosku o zmiang tego zezwolenia. Do wniosku o zmiang zezwolenia stosuje
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si¢ art. 40j ust. 2—2b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg.

2. Jezeli w zezwoleniu termin uruchomienia systemu kaucyjnego jest dluzszy niz
24 miesigce od dnia wydania zezwolenia, minister wtasciwy do spraw klimatu zmienia
ten termin na nie dtuzszy niz 24 miesigce od dnia wydania tego zezwolenia.

3. Jezeli podmiot reprezentujacy nie ztozy w terminie kompletnego wniosku, o
ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw klimatu cofa, w drodze decyz;ji,

zezwolenie bez odszkodowania.

Art. 6. 1. Do postgpowan w sprawach o wydanie zezwolenia wszczgtych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Podmiot reprezentujacy, ktory przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
ztozyt wniosek o wydanie zezwolenia, jest obowigzany do uzupeknienia tego wniosku
W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

3. Obowiazek okreslony w art. 40j ust. 5Sa ustawy zmienianej w art. 1 nie dotyczy
podmiotu reprezentujacego, ktory przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

uruchomit system kaucyjny.

Art. 7. 1. Podmiot reprezentujacy, ktory przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy uzyskal zezwolenie, w ktorym termin uruchomienia systemu kaucyjnego
zostal ustalony na dzien wcze$niejszy niz dzien 1 pazdziernika 2025 r., moze, w
terminie 7 dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, wystgpi¢ z wnioskiem o
zmian¢ zezwolenia w zakresie ograniczonym do zmiany terminu uruchomienia
systemu kaucyjnego na dzien 1 pazdziernika 2025 r.

2. W przypadku ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy
do spraw klimatu zmienia zezwolenie, w drodze decyzji, w terminie 7 dni.

3. W przypadku gdy podmiot reprezentujacy zlozyt w terminie wniosek, o
ktérym mowa w ust. 1, art. 40j ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ do cofnigcia
zezwolenia, jezeli podmiot reprezentujacy nie uruchomit systemu kaucyjnego w
terminie okreslonym w decyzji, o ktérej mowa w ust. 2.

4. W odniesieniu do postepowan w sprawie wydania zezwolenia wszczetych

I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w decyzji 0
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udzieleniu zezwolenia wskazuje si¢ termin uruchomienia systemu kaucyjnego nie

wczesniejszy niz dzien 1 pazdziernika 2025 r.

Art. 8. W 2025 r. dopuszcza si¢ stosowanie wzoru oznakowania wskazujacego
na objecie opakowania systemem kaucyjnym oraz okres$lajacego wysokos$¢ kaucji
okreslonego w zatgczniku nr 4 do ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 9. W 2025 r. w przypadku opakowan:

1) o ktorych mowa w poz. 1 i 2 zalacznika nr 1a do ustawy zmienianej w art. 1,
poziom selektywnego zbierania odpaddéw opakowaniowych w tym roku
kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu masy odpadow
opakowaniowych powstatych ztych opakowan, selektywnie zebranych w
ramach systemu kaucyjnego w tym roku oraz masy tych opakowan
wprowadzonych do obrotu w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia
tego roku;

2) o ktorych mowa w poz. 3 zatgcznika nr 1a do ustawy zmienianej w art. 1, poziom
selektywnego zbierania opakowan w danym roku kalendarzowym stanowi
wyrazona w procentach warto$¢ ilorazu wysokos$ci kaucji zwrdconej w danym
roku kalendarzowym oraz wysokosci kaucji pobranej w okresie od dnia 1

pazdziernika do dnia 31 grudnia tego roku w ramach systemu kaucyjnego.

Art. 10. Obowiazki, o ktorych mowa w art. 40h ust. 4, art. 42 ust. 2 oraz art. 44
ust. 1, 2 i 4-7 ustawy zmienianej w art. 1, maja zastosowanie od dnia 1 pazdziernika

2025r.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 1
pkt 6, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Zataczniki

do ustawy

z dnia

(Dz. U.poz. )

Zalacznik nr 1
MINIMALNE POZIOMY SELEKTYWNEGO ZBIERANIA

OPAKOWAN I ODPADOW OPAKOWANIOWYCH

Poz.

Poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpadow

opakowaniowych w % w roku

Rodzaje opakowan

2025

2026

2027

2028

2029 i
latach

nastepnych

butelki jednorazowego
uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje

0 pojemnosci do trzech
litréw, wilacznie z ich
zakretkami 1 wieczkami

z tworzyw sztucznych,

Z wylaczeniem szklanych
lub metalowych butelek na
napoje, ktorych zakretki

| wieczka sg wykonane

z tworzyw sztucznych

77

77

77

7

90

puszki metalowe
0 pojemnosci do jednego

litra

77

77

77

7

90

butelki szklane
wielokrotnego uzytku

0 pojemnosci do pottora litra

77

77

77

7

90
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Zalacznik nr 2

WZOR OZNAKOWANIA
WSKAZUJACEGO NA OBJECIE OPAKOWANIA SYSTEMEM KAUCYJNYM
ORAZ OKRESLAJACEGO WYSOKOSC KAUCIJI

KAUCJA KAUCJA
XYY Zt XZt

X,YY — oznacza kwote¢ kaucji, w ktdrej X oznacza zlotowki, a YY grosze,

gdzie:

X — oznacza kwote kaucji w pelnych ztotych.

Objasnienia:

Jezeli dla danego rodzaju opakowania kwote kaucji okreslono w niepelnych ztotych stosuje si¢
wzOr zawierajacy oznaczenie ,,X,YY”.

Jezeli dla danego rodzaju opakowania kwote kaucji okreslono w pelnych zlotych stosuje si¢
wzOr zawierajacy oznaczenie ,, X,

Oznakowanie powinno:

1) by¢ wyrazne, widoczne, czytelne i trwate;

2) kontrastowa¢ z ttem;

3) znajdowac si¢ na etykiecie.
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