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Opinia prawna
w sprawie petycji dotyczacej zaniechania egzekucji komorniczej z rent socjalnych
wyptacanych z ZUS (BKSP-145-1X-139/20)

I. Tresé i cel petycji

Przedmiotem petycji jest postulat ustanowienia przepiséw wytgczajgcych spod
egzekucji komorniczej rent socjalnych wyptacanych z Zaktadu Ubezpieczehh Spotecznych.
Jak wskazuje wnioskodawca, renta socjalna to swiadczenie, ktore przystuguje osobom,
ktére przed osiggnieciem petnoletnosci (innych opisanych w ustawie przypadkach) utracity
szanse na normalne funkcjonowanie i mozliwos¢ podjecia lub kontynuowania pracy.
Aktualna wysokos¢ renty — 1200 zt. brutto jest bardzo niska. Renta socjalna stanowi
dochdéd oso6b niepetnosprawnych najbardziej dotknietych. W ocenie Wnioskodawcy

uzasadnia to rozwazenie mozliwosci zwolnienia renty socjalnej z egzekucji komornicze;j.
Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji

(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Realizacja postulatu zawartego w petycji wymagataby zmiany ustawy (ustaw)
okreslajgcych zasady egzekucji komorniczej z renty socjalnej, a zatem przedmiot petycji

miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.
lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o
petycjach. Wniesiona zostata w interesie publicznym.



IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. Renta socjalna pierwotnie stanowita jedno ze sSwiadczen pomocy spotecznej.
W 1996 r. swiadczenie o tej nazwie wprowadzono (art. 27a) do nieobowigzujgcej juz
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998, nr 64, poz. 414 ze
zm.). Przepis ten zostat uchylony wraz z ustanowieniem odrebnej ustawy z dnia 27

czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2020. poz. 1300; dalej jako ustawa).

Renta socjalna jest $Swiadczeniem finansowanym 2z budzetu panstwa.
Zwazywszy ze Swiadczenie to nie jest Swiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego, jego
przyznanie oraz wysokoS¢ nie sg uzaleznione od wymiaru przebytych okreséw
sktadkowych czy niesktadkowych, ani tez od wysokosci przychodu stanowigcego
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub ubezpieczenie
spoteczne. Renta socjalna przystuguje osobom, ktére w dziecinstwie lub w okresie nauki
doznaty naruszenia sprawnos$ci organizmu, co w konsekwencji doprowadzito do catkowitej

niezdolnosci do pracy.

Prawo do renty socjalnej przystuguje osobom posiadajgcym obywatelstwo
polskie zamieszkujgcym na terytorium RP, a takze — we wskazanych w ustawie
przypadkach —cudzoziemcom oraz obywatelom UE zamieszkujgcym na terytorium RP (art.
2 ustawy). Renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z

powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia;

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku
zycia;

3) w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub

aspirantury naukowej (art. 4 ust. 1 ustawy).

Ustalenia catkowitej niezdolnosci do pracy dokonuje lekarz orzecznik ZUS na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r.. poz. 53 ze zm.; dalej jako
ustawa o emeryturach i rentach z FUS).

Osobie spetniajgcej warunki ustawowe przystuguje renta socjalna stata, jezeli

catkowita niezdolnos¢ do pracy jest trwata, albo renta socjalna okresowa, jezeli catkowita
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niezdolnos¢ do pracy jest okresowa (art. 4 ust. 2 ustawy). Renta socjalna nie przystuguje
osobie uprawnionej do emerytury, uposazenia w stanie spoczynku, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty inwalidzkiej lub pobierajgcej swiadczenie o charakterze
rentowym z instytucji zagranicznych, renty strukturalnej, a takze osobie uprawnionej do
zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytalnego Ilub nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego. Renta socjalna nie przystuguje rowniez osobie bedgcej
wtascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni przekraczajgcej 5 ha

(art. 7 ust. 1 i 2 ustawy)

Renta socjalna wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych (art. 6 ust. 1).

2. Renta socjalna podlega egzekucji komorniczej — podobnie jak emerytury i
renty z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — na zasadach okreslonych w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS (por. art. 139 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zw. z
art. 15 pkt 1 ustawy). W obowigzujgcym stanie prawnym wysokos¢ kwoty emerytury i renty
wolna od egzekucji i potrgcen ustalona jest kwotowo i zalezy od rodzaju potrgcanych

naleznosci.

Kwota emerytury i renty wolna od egzekucji i potrgcen — z pominieciem

ustawowych wyjatkéw — wynosi:

1) 500 zt — przy potrgcaniu naleznosci alimentacyjnych (w tym: z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, naleznosci likwidatora funduszu alimentacyjnego
oraz z tytutu wyptaconej zaliczki alimentacyjnej), wraz z kosztami i optatami egzekucyjnymi
oraz naleznosci alimentacyjnych potrgcanych na wniosek wierzyciela na podstawie

przedtozonego przez niego tytutu wykonawczego

2) 825 zt — przy potrgcaniu sumy egzekwowanych na mocy tytutdw
wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz naleznosci alimentacyjne, wraz z

kosztami i optatami egzekucyjnymi;

3) 660 zt — przy potrgcaniu naleznosci z tytutu: Swiadczen wyptacanych w
kwocie zaliczkowej (i podlegajgcych rozliczeniu), nienaleznie pobranych emerytur, rent i

innych sSwiadczen z tytutu zaopatrzenia emerytalnego lub ubezpieczen spotecznych,
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nienaleznie pobranych swiadczen oraz zasitkbw, wyptacanych na podstawie wskazanych

w ustawie przepisow.

4) 200 zt — przy potrgcaniu naleznosci z tytutu odptatnosci za pobyt oséb
uprawnionych do sSwiadczen w domach pomocy spotecznej, zaktadach opiekunczo-

leczniczych lub zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych.

Kwoty te podlegajg corocznej waloryzacji od dnia 1 marca na zasadach

okreslonych dla emerytur i rent (art. 141 ust. 1 i 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS).

3. Ustanowienie wyjatku polegajacego na wytgczeniu renty socjalnej w catosci z
pod egzekucji komorniczej mozna uzasadni¢ — jak czyni to Wnioskodawca — szczegolnym
charakterem tego sSwiadczenia. Renta socjalna kwalifikowana jest jako $wiadczenie z
zakresu zaopatrzenia spotecznego, czyli nalezy do kategorii Swiadczen obejmujgcych catg
ludnos¢ bez wzgledu na aktywnos¢ zawodowa, ktore sg finansowane ze srodkow
publicznych i administrowane przez urzedy publicznie. Wysokos¢ takich swiadczen jest
jednolita, ustalana na podstawie kryterium potrzeb lub zastug, a zasady nabywania

uprawnien do nich okreslane sg ustawowo?.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sie, ze ,renta socjalna ma
charakter Swiadczenia zabezpieczajgcego, a jej celem jest kompensowanie braku
mozliwosci nabycia uprawnien do swiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze
wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos¢ do pracy powstata przed wejSciem na rynek
pracy” (wyrok z 8 kwietnia 2008 r., akt | UK 264/07 Lex 449875; wyrok z 2 lutego 2010 r.,
sygn. akt Il UK 172/09 Lex 584202). Rencisci socjalni, ze wzgledu na stan zdrowia i wiek,
w jakim nastgpito naruszenie sprawnosci organizmu skutkujgce catkowitg niezdolnoscig do
pracy, nigdy nie mieli szansy na podjecie zatrudnienia i nigdy nie byly odprowadzone na
ich rzecz sktadki na Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych, uzasadniajgce wyptate
Swiadczenia z tego zrodta. Osoby pobierajgce rente socjalng w wiekszosci nigdy nie
osiggajg samodzielnosci zyciowej, mimo ukonczenia 18 roku zycia nadal zamieszkujg z
rodzicami lub tez przebywajg wiele lat w instytucjonalnych formach opieki, najczesciej w

domach pomocy spotecznej?.

1 M. Lewandowicz-Machnikowska, Renta socjalna [w:] Renta w prawie polskim red. M. Drela, Wroctaw 2016, s. 334, S.

Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym. Warszawa 2008, s. 44 i n.

2 Pismo z dnia 24 lutego 2015 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stanowisko w sprawie

zmiany przepisow dotyczgcych renty socjalnej; https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-
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Z drugiej strony nalezy pamietaC, ze wylgczenie z egzekucji rent socjalnych
wprawdzie chronitoby sSwiadczeniobiorcow od zmniejszania i tak niskich dochodow,
jednakze czynitoby bezskuteczng egzekucje prowadzong przeciwko tym osobom,
niewatpliwie ze szkodg dla wierzycieli. Osoby otrzymujgce takie swiadczenia nie dawatyby
rbwniez gwarancji spfaty zacigganych przez siebie zobowigzan, czego naturalng,
ekonomiczng konsekwencjg bytoby ograniczenie mozliwosci zawierania umow

kredytowych czy dokonywania zakupéw na raty.
V. Whnioski

Analiza petycji prowadzi do wniosku, ze zawarta w niej propozycja oparta
zostata na trafnym rozpoznaniu obowigzujgcego stanu prawnego. Aprobata Komisji dla
postulatu formutowanego przez Wnioskodawce wymaga wywazenia racji natury
spotecznej i ekonomicznej. Rozstrzygniecie takie ma charakter par excellence polityczny i

jego ocena wykracza poza ramy opinii prawnej.
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