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Warszawa, dnia 2 lutego 2021 r.

BAS-WAP-2885/20

Pan Poset
Stawomir Jan Piechota
Przewodniczgcy Komisji

do Spraw Petyciji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-254/20 w sprawie nowelizacji ustaw z
dnia: 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012; 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow; 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe; 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego; 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat;

24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym

I. Tres¢ i cel petyciji

W dniu 16 listopada 2020 r. do Kancelarii Sejmu wplyneto pismo osoby prywatnej
(data wydruku: 23 listopada 2020 r.; data wptywu do Biura Analiz Sejmowych: 29 grudnia
2020 r.), skierowane do Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Autor Petycji domaga sie podjecia inicjatywy ustawodawczej, majgcej na celu
nowelizacje:

1) ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2008);

2) ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomos$ci przez
cudzoziemcéw (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2278);

3) ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914);

4) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.
Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.);



5) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
638);

6) ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (tj. Dz. U. z 2019
r. poz. 1158).

Zgodnie z trescig petycji jej Autor domaga sie:

1) uchylenia art. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012;

2) zastgpienia w art. 2 ust. 1 i 2 oraz w art. 5 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o
nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw terminu ,Minister Spraw Wewnetrznych”
przez termin ,Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych”, a takze nadania art. 8 ust. 5 tej
ustawy nowego brzmienia, tj. ,5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, tryb
postepowania i szczegotowe zasady prowadzenia rejestrow, o ktorych mowa w ust. 4,
uwzgledniajgc przejrzystos¢ danych zawartych w tym rejestrze”;

3) nadania nowego brzemienia: art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe, tj. ,4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla organizacje i
zadania rzecznikow prasowych w urzedach organdéw administracji rzadowej,
uwzgledniajgc ich obowigzki wzgledem dziennikarzy” oraz art. 23a tej ustawy, tj. ,Art. 23a.
Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzor i sposéb prowadzenia
rejestru dziennikéw i czasopism, uwzgledniajgc przejrzystos¢ danych zawartych w tym
rejestrze”;

4) nadania art. 226 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego brzemienia: ,Art. 226. Rada Ministrow wyda, w drodze rozporzadzenia,
przepisy o organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdéw, majgc na
wzgledzie sprawnosc¢ tego postepowania”;

5) nadania nowego brzemienia art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat, tj. ,2. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze
rozporzgdzenia, warunki, tryb i sposéb wydawania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1,
uwzgledniajgc potrzebe ochrony zwierzat”;

6) nadania nowego brzemienia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o
Krajowym Rejestrze Karnym, tj. ,3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér formularza zapytania o udzielenie informacji pochodzgcych z

rejestru karnego i odpowiedzi na zapytanie, wykorzystywany miedzy organami



centralnymi panstw czionkowskich Unii Europejskiej, uwzgledniajac przejrzystos¢ tych
wzoréw”, w tym zastgpienie w tej ustawie wyrazoéow ,Wspodlnot Europejskich” wyrazami
,Unii Europejskiej”.

W uzasadnieniu Autor petycji stwierdzit, ze w przypadku pierwszej z ustaw
konieczne jest ,usuniecie w catosci przepisu”, gdyz znajdujg sie w nim odwotania do
uchylonego juz ustepu. Wynika to, zdaniem Autora petycji, z potrzeby naprawy ,btedu
popetnionego przy wprowadzaniu ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym”. W pozostatych ustawach, wedtug Niego, chodzi przede wszystkim o
,nazwe ministra”, ,zgodnie z przepisami o dziatach administracji rzgdowej”, przy czym
ostatnia z ustaw pomija ,fakt wejscia w zycie traktatu lizbonskiego”.

Na zakonczenie Autor petycji stwierdzit, Zze proponowane zmiany ,majg charakter

porzadkujgcy”.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2 ust.
3 ustawy o petycjach)
Petycja obejmuje zgdanie zmiany przepisow prawa o randze ustawowej, zatem

spetnia wymogi materialne, okreslone w ustawie z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne, tj. zawiera oznaczenie podmiotu wnoszgcego
petycje, wskazuje jego adres, adresata petycji oraz jej przedmiot. Petycja zostata ztozona

za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

1. Pierwsza propozycja dotyczy uchylenia art. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012. Nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wymieniona ustawa miata charakter szczegdiny,
zwigzany z przygotowaniem Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r. Na podstawie
art. 65 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach
zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260) zostat uchylony art. 8 ust. 1 ustawy

z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce



Noznej UEFA EURO 2012. Spoétki celowe, powotane na podstawie ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012, miaty za zadanie przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ EURO
2012. Powotane spotki miaty charakter spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i byty
tworzone przez Skarb Panstwa (zob. T. Kocotowski, N. Mitostan, Nadzér nad spotkg
celowg powotang do realizacji przedsiewzie¢c EURO 2012, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2011, nr 3-4).

W zwigzku z uchyleniem art. 8 ust. 1 komentowane] ustawy, do ktérych
ustawodawca odwotuje sie zarowno w art. 8 ust. 2 oraz 3, co do uprawnien okreslonych
w art. 8 ust. 1, mozna zauwazy¢ pewng niekonsekwencje. Warto zaznaczy¢, ze w art. 8
ust. 2 ustawodawca powotuje sie ponadto na obowigzujacy art. 7 ust. 6 ustawy. Powoduje
to, ze interpretacja ustawy nie jest klarowna, gdyz uprawnienia wymienione w art. 8 ust.
2 i 3 nie sg explicite wymienione w ustawie, a powotuje sie na nie ustawodawca, mimo
uchylenia art. 8 ust. 1. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze konieczna wydaje sie
kompleksowa zmiana ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, w zakresie dziatalnosci
powotanych na jej podstawie spotek celowych, skoro od zakohczenia mistrzostw Europy
w pitce noznej mineto juz ponad osiem lat.

Pozostate proponowane zmiany, co do zasady, majg na celu uzgodnienie ich tresci
z ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1220 ze zm.). Wyzej wymieniona ustawa, zgodnie z jej art. 1, ma na celu okreslenie
zakresu dziatbw administracji rzgdowej oraz atrybucji ministra kierujgcego okreslonym
dziatem. W ten sposob minister kierujgcy danym dziatem administracji rzadowej jest
wiasciwy w sprawach z zakresu administracji rzgdowej, ktéry jest okreslony w ustawie. W
zwigzku z tym, na podstawie art. 4 ust. 1, art. 5 pkt 24 oraz art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzgdowej ministrem wiasciwym, jesli chodzi o art. 2 ust. 1
i 2 oraz w art. 5 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcoéw, jest minister wkasciwy do spraw wewnetrznych, mimo ze ustawa w tych
przepisach wymienia ministra spraw wewnetrznych (zob. I. Weresniak-Masri, Nabywanie
nieruchomoS$ci przez cudzoziemcow w Polsce. Komentarz, Warszawa 2017, s. 67-69,
101-102). Jednakze, ustawa ta w innych przepisach, np. art. 1, 2a, 3d, 4, 8a, postuguje

sie terminem ,ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych”. Moze to oczywiscie



powodowacC pewng niescistos¢ terminologiczng, ktdra jest zwigzana z nowelizacjami
ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;j.

2. W przypadku proponowanej zmiany art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 24 marca 1920 r.
0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, ktora w zasadzie ogranicza sie do
dodania wyrazenia ,uwzgledniajgc przejrzystos¢ danych zawartych w tym rejestrze”, jest
ona nieuzasadniona. Art. 8 ust. 5 ustawy zawiera bowiem delegacje ustawowg, na
podstawie ktorej Rada Ministréw okresla tryb postepowania jak i szczegotowe zasady
prowadzenia rejestrow nieruchomosci, udziatdéw i akcji nabytych lub objetych przez
cudzoziemcoéw, prowadzonych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (zob.
|. Weresniak-Masri, Nabywanie nieruchomoS$ci przez cudzoziemcow w Polsce.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 120-153). Obecnie w tym zakresie obowigzuje
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie trybu postepowania
i szczegodtowych zasad prowadzenia rejestréw nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych
lub objetych przez cudzoziemcow (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1689). Rejestry te, zgodnie z
§ 3 i 4 rozporzadzenia, sg prowadzone w systemie informatycznym w oparciu o
komputerowg baze danych. Wpisu do rejestrow dokonuje sie natomiast nie pdzniej niz w
ciggu dwoch miesiecy od dnia wptywu dokumentu bedgcego podstawg do dokonania
wpisu lub od dnia zakonczenia czynnosci wyjasniajgcych. Ponadto rozporzgdzenie
okresla w szczegolnosci podstawe dokonania wpisdw oraz tre$¢ rejestrow.

3. Kolejna propozycja zmiany dotyczy nadania nowego brzemienia art. 11 ust. 4
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe przez dodanie na koncu zdania
wyrazenia: ,uwzgledniajgc ich obowigzki wzgledem dziennikarzy”. Proponowana zmiana
nie zastuguje na uwzglednienie, kwestie te bowiem szczegdtowo normuje rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan rzecznikdw
prasowych w urzedach organéw administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 4, poz. 36).
Rozporzgdzenie do zadah rzecznikdw prasowych zalicza w szczegdélnosci publiczne
prezentowanie dziatan organdéw administracji rzgdowej, organizowanie kontaktow
publicznych organéw administracji rzgdowej, realizowanych z udziatem Ilub za
posrednictwem srodkow masowego przekazu. Ponadto do zadan rzecznikdw prasowych
nalezy rowniez wspotudziat w realizacji obowigzkdéw, wynikajgcych z ustawy z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 2176)



(szerzej: W. Lis, P. Wisniewski, Z. Husak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 205-220; Prawo prasowe. Komentarz, red. naukowa M. Zaremba, Warszawa 2018, s.
61).

Nastepna proponowana zmiana, dotyczy brzmienia art. 23a ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. Prawo prasowe, i ogranicza sie do dodania na kohcu zdania wyrazenia
Luwzgledniajgc przejrzystos¢ danych zawartych w tym rejestrze”. Koresponduje ona z
wczesniejszg propozycja, ktéra dotyczy ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow i hadania art. 8 ust. 5 tej ustawy nowego brzmienia.
W zwigzku z tym nie zastuguje na uwzglednienie. Warto bowiem zaznaczy¢, ze na
podstawie art. 23a ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe zostato wydane
rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie rejestru
dziennikow i czasopism (Dz. U. Nr 46, poz. 275, zm. rozporzgadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 1997 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
rejestru dziennikéw i czasopism, Dz. U. Nr 141, poz. 947), zgodnie z ktérym dla kazdego
dziennika i czasopisma prowadzi sie oddzielne akta rejestrowe, a takze zostata okreslona
treS¢ ksiegi rejestrowej (szerzej: W. Lis, P. Wisniewski, Z. Husak, Prawo prasowe.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 448-450; Prawo prasowe. Komentarz, red. naukowa M.
Zaremba, Warszawa 2018, s. 262-263).

4. Autor petycji proponuje takze nadanie nowego brzmienia art. 226 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 256
ze zm.) przez dodanie na koncu zdania wyrazenia ,majgc na wzgledzie sprawnos¢ tego
postepowania”. Rada Ministrow wydata wtasciwe rozporzgdzenie z dnia 8 stycznia 2002
r. W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz.
46). Rozporzgdzenie, zgodnie z jego § 1, reguluje organizacje przyjmowania oraz
rozpatrywania skarg i wnioskow, sktadanych do organéw panstwowych, organow
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz organéw samorzgdowych jednostek
organizacyjnych. Ponadto rozporzgdzenie normuje w szczegolnosci przyjmowanie skarg
i wnioskébw oraz ich rozpatrywanie (zob. P. Przybysz, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 650; Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, red. naukowa Z. Kmieciak, W. Chréscielewski, Warszawa
2019, s. 1053). Nalezy zaznaczy¢, ze w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego zawarty zostat Dziat VIl Skargi i wnioski (art. 221-260),



ktéry szczegotowo reguluje prawo sktadnia skarg i wnioskéw, w tym sposob i termin ich
rozpatrywania.

5. Kolejna propozycja legislacyjna dotyczy nadania nowego brzmienia art. 13 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat poprzez zmiane terminu ,Minister
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]” na ,Minister wlasciwy do spraw rolnictwa” oraz
dodanie na koncu zdania ,uwzgledniajgc potrzebe ochrony zwierzat’. Pierwsza zmiana
koresponduje z wczesniejszg propozycjg, ktdéra ma na celu uzgodnienie tresci ustawy z
dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow z ustawg z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej. Podobnie jak w przypadku ustawy z
dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw ustawodawca
uzywa dwoch termindw, tj. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, tylko w art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, oraz Minister wtasciwy do
spraw rolnictwa; chodzi o: art. 12, 12b, 12e, 24f, 34 tej ustawy. Obecnie Minister wtasciwy
do spraw rolnictwa posiada atrybucje w sprawach z zakresu rolnictwa (zob. 4 ust.1, art. 5
pkt 17 oraz art. 22 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;j).
Na podstawie art. 13 ust. 2 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat rozporzadzenie z dnia
22 maja 2007 r. w sprawie warunkoéw, trybu i sposobu wydawania zezwolen na
wprowadzenie dotychczas niestosowanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
technologii chowu zwierzat (Dz. U. Nr 101, poz. 682). Wprowadzenie do delegacji
ustawowej zawartej w art. 13 ust. 2 kolejnego ,ulepszenia” przez dodanie zwrotu
L=uwzgledniajgc potrzebe ochrony zwierzat” bedzie stanowi¢ faktycznie powtorzenie tytutu
samej ustawy (zob. W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, \Warszawa
2012, s. 120-122).

6. Ostatnia propozycja zmiany dotyczy nadania nowego brzmienia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym poprzez dodanie wyrazenia
L=uwzgledniajgc przejrzystos¢ tych wzoréw”. Na podstawie delegacji ustawowej zawartej
W wyzej wymienionym przepisie ukazato sie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie wzoru formularza zapytania o udzielenie informacji
pochodzgcych z rejestru karnego i odpowiedzi na zapytanie, wykorzystywanego miedzy
organami centralnymi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 487), ktore
okresla szczegotowo odnosny wzor formularza. W zwigzku z tym potrzeba proponowane;j

zmiany legislacyjnej jest nieuzasadniona. Ponadto Autor petycji wnidst o zastgpienie



wyrazow ,Wspolnot Europejskich” wyrazami ,Unii Europejskiej”, ze wzgledu na wejscie w
zycie traktatu lizbonskiego (zob. Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej
i Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg, Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569;
oSwiadczenie rzgdowe z dnia 29 listopada 2009 r. w sprawie mocy obowigzujgcej Traktatu
z Lizbony zmieniajgcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote
Europejska, sporzgdzonego w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 203,
poz. 1570). Proponowana zmiana jest paralelna z poprzednimi propozycjami zmian, ktére
dotyczg ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej. W praktyce
za$ chodzi o sukcesje prawng, tzn. nastepcg Wspdlnoty Europejskiej zostata Unia

Europejska.

V. Wnioski

Z przedstawionej analizy wynika, Zze proponowane zmiany legislacyjne o
charakterze porzgdkujgcym nie majg uzasadnienia. Po pierwsze dostosowanie wyzej
wymienionych ustaw do ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administraciji
rzgdowej czy traktatu lizbonskiego wymaga w praktyce zmian wielu niewymienionych
przez Autora petycji regulacji prawnych i to nie tylko rangi ustawowej. Natomiast
okreslenie nastepstwa prawnego nie stanowi trudnego zadania dla osoby dokonujgcej
interpretacji okreslonego aktu prawnego. Oczywiscie proponowane zmiany mogtyby
zosta¢ wprowadzone do tekstow jednolitych ustaw, zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej (zawartymi w zatgczniku do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, tj. Dz. U. z 2016 .
poz. 283).

Istotnym zagadnieniem natomiast pozostaje kwestia art. 8 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012 i to w szerszym kontekscie zmiany samej ustawy, w zakresie
dziatalnosci spétek celowych, ktére mialy za zadanie przygotowanie i wykonanie
przedsiewzie¢ EURO 2012, zwtaszcza jeSli chodzi o zasady zarzgdzania mieniem
panstwowym. W szczegdlnosci Autor petycji stusznie zwrécit uwage na brzmienie art. 8
ust. 2 i 3 wyzej wymienionej ustawy, w ktérych ustawodawca powotuje sie na art. 8 ust. 1,
ktory zostat juz uchylony. W zwigzku z tym interpretacja ustawy nie jest spojna i, co za

tym idzie, konieczna jest raczej kompleksowa zmiana ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o



przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012,

w zakresie dziatalnosci powotanych na jej podstawie spotek celowych.
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