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Opinia prawna
dotyczaca petycji nr 144-1X-294/21 w sprawie zmiany ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami poprzez dodanie w art. 24a ust. 2

odwolania do art. 278a § 1 Kodeksu karnego

l. Tres¢ i cel petycji

Przedmiotem petycji nr 144-1X-294/21 jest zgdanie zmiany ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami! (dalej jako: uOZOZ)
poprzez dodanie w art. 24a ust. 2 odwotania do art. 278a 8 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny? (dalej jako: KK lub kodeks karny).

Autor petycji wskazuje, ze uOZOZ w art. 24a ust. 2 pomija przestepstwo kradziezy
zuchwatej okreslone w art. 278a 8 1 KK. Przekonuje, ze: ,[jJezeli ustawa wspomina
o kradziezy zwyktej, tym bardziej powinna odnosi¢ sie takze i do tego typu
kwalifikowanego kradziezy”. Podkresla, Zze proponowana zmiana ma zwigzek
z nowelizacjg kodeksu karnego dokonang ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym

skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 710 ze zm.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 ze zm.
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w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (dalej jako:uCOVID-19)3, na skutek ktérej do KK

dodano przestepstwo kradziezy zuchwate;.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji

(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji
RP wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.
Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112
Konstytucji RP precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢é wnoszone przez
komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postow podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Zgodnie z art. 24a ust. 2 uOZOZ: ,Do krajowego rejestru utraconych débr
kultury wpisuje sie rzeczy ruchome bedgce:

1) zabytkami wpisanymi do rejestru,

la) zabytkami wpisanymi na Liste Skarbéw Dziedzictwa,

2) muzealiami, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 i la ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r., poz. 902),

3) materiatami bibliotecznymi, o ktéorych mowa w art. 5 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, nalezgcymi do narodowego zasobu bibliotecznego,

4) materiatami archiwalnymi, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia

14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1072.
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- utraconymi przez witasciciela w wyniku popetnienia czynu zabronionego, okreslonego
w art. 278 8 1 i 3, art. 279 § 1, art. 280-283 albo art. 284 § 1-3 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444 i 1517).".

Przepisy wskazane w przytaczanym art. 24a ust. 2 uOZOZ dotyczg
przestepstw przeciwko mieniu regulowanych w rozdziale XXXV kodeksu karnego. Jest
to:

. przestepstwo kradziezy, okreslone w art. 278 § 1i 3 KK: ,8 1.Kto zabiera
w celu przywlaszczenia cudzg rzecz ruchoma, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5” oraz .8 3.W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”;

e przestepstwo kradziezy z wltamaniem, okreslone w art. 279 § 1 KK:
»8 1. Kto kradnie z wtamaniem, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10%;

o przestepstwo rozboju, okreslone w art. 280 KK: ,8 1. Kto kradnie,
uzywajgc przemocy wobec osoby lub grozgc natychmiastowym jej uzyciem albo
doprowadzajgc cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnoséci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. § 2. Jezeli sprawca rozboju postuguje sie bronig
palng, nozem Ilub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem Iub Srodkiem
obezwtadniajgcym albo dziata w inny sposéb bezposrednio zagrazajgcy zyciu lub
wspolnie z inng osobg, ktdra postuguje sie takg bronig, przedmiotem, srodkiem lub
sposobem, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3”;

o przestepstwo kradziezy rozbdjniczej, okreslone we wskazywanym
art. 281 KK: ,Kto, w celu utrzymania sie w posiadaniu zabranej rzeczy, bezposrednio po
dokonaniu kradziezy, uzywa przemocy wobec osoby lub grozi natychmiastowym jej
uzyciem albo doprowadza cziowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 107,

o przestepstwo wymuszenia rozbéjniczego, okreslone we wskazywanym
art. 282 KK: ,Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, przemoca, grozbg zamachu
na zycie lub zdrowie albo gwattownego zamachu na mienie, doprowadza inng osobe do
rozporzgdzenia mieniem wiasnym lub cudzym albo do zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 107;

. przestepstwo przywilaszczenia, okreslone we wskazywanym
art. 284 8§ 1-3 KK: ,§ 1. Kto przywitaszcza sobie cudzg rzecz ruchomg lub prawo
majgtkowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Kto przywlaszcza sobie
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powierzong mu rzecz ruchoma, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5. § 3. W wypadku mniejszej wagi lub przywtaszczenia rzeczy znalezionej, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

o W art. 24a ust. 2 uOZOZ mowa takze o art. 283 § 1-3 KK, ktory statuuje
w sposob zbiorowy typy uprzywilejowane niektorych przestepstw przeciwko mieniu®.
Dotyczy przestepstw z art. 279 § 1 k.k. (kradziez z wkamaniem), art. 280 § 1 k.k. (rozbgj),
art. 281 k.k. (kradziez rozbdjnicza) i art. 282 k.k. (wymuszenie rozbdjnicze).

Komentowany przepis art. 24a ust. 2 uOZOZ odwotuje sie do typu
podstawowego oraz typéw kwalifikowanych przestepstwa kradziezy (ij. kradziezy
z wkamaniem, rozboju, kradziezy rozbdjniczej, wymuszenia rozbojniczego). Warto
wyjasni¢, ze istotg typu kwalifikowanego jest wyzszy stopien spotecznej szkodliwosci
czynu i bedgce jego konsekwencjg wyzsze ustawowe zagrozenie karg®.

Autor petycji zwraca uwage, ze art. 24a ust. 2 uOZOZ nie odnosi sie do czynu
zabronionego jakim jest kradziez szczegdblnie zuchwata, okreslonego w art. 278a KK:
,3 1. Kto dopuszcza sie kradziezy szczegdlnie zuchwatej, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 2. Jezeli kradziez szczegdlnie zuchwatg popetniono
na szkode osoby najblizszej, Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego”.
Wystepek ten, jako nowy typ kwalifikowany przestepstwa kradziezy zostat dodany do
kodeksu karnego na mocy nowelizacji dokonanej w dniu 19 czerwca 2020 r. na
podstawie uCOVID-19. Znamieniem kwalifikujgcym ten czyn zabroniony jest sposéb
dziatania sprawcy, czyli dziatanie w sposéb szczegdlnie zuchwaty®. Zgodnie z
ustawowg definicjg kradziezy szczegdlnie zuchwatej, okreslong w art. 115 8§ 9a KK:
,Kradziezg szczegolnie zuchwatg jest: 1) kradziez, ktorej sprawca swoim zachowaniem
wykazuje postawe lekcewazgcg lub wyzywajgcg wobec posiadacza rzeczy lub innych
oséb lub uzywa przemocy innego rodzaju niz przemoc wobec osoby, w celu
zawtadniecia mieniem; 2) kradziez mienia ruchomego znajdujgcego sie bezposrednio
na osobie Ilub w noszonym przez nig ubraniu albo przenoszonego Iub
przemieszczanego przez te osobe w warunkach bezposredniego kontaktu Iub
znajdujgcego sie w przedmiotach przenoszonych lub przemieszczanych w takich

warunkach”.

41. Zgolinski, art. 283 [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. Ill, red. V. Konarska-Wrzosek, LEX/el 2020.

5 T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstw w polskim prawie karnym, Lublin 1979 r., s. 61.
6 M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, art. 278(a). [w:] M. Mozgawa, M. Budyn-
Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021,
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W petycji postuluje sie o dodanie wyzej analizowanego przepisu
art. 278a KK 81 do art.24aust. 2 uOZOZ. Majgc na wzgledzie, ze przepis
art. 24a ust. 2 KK uOZOZ odwotuje sie do typow kwalifikowanych przestepstwa
kradziezy, czyn zabroniony kradziezy szczegdlnie zuchwatej — jako typ kwalifikowany
przestepstwa kradziezy takze zastuguje na uwzglednienie w tresci komentowanego
przepisu.

W komentarzu do art. 24a uOZOZ wskazuje sie, ze rozwigzanie w nim zawarte
ma na celu ,wytgczenie z obrotu niektorych przedmiotéw, tak by w stosunku do tych,
ktére zostaty utracone w wyniku przestepstw, nie miato miejsca zastosowanie
niektérych przepiséw kodeksu cywilnego’ (nabycie od nieuprawnionego i zasiedzenie
rzeczy ruchomej). Zgodnie z ustawg o rzeczach znalezionych do nowej bazy (krajowego
rejestru utraconych débr kultury) wpisywane bedg cztery kategorie dobr kultury (zabytki
ujete w rejestrze zabytkow, muzealia, materiaty biblioteczne i materiaty archiwalne),
ktére zostaty utracone przez wiasciciela na skutek czynu zabronionego penalizowanego
zgodnie z przepisami kodeksu karnego”®. Majac to na wzgledzie wydaje sie, ze szerszy
katalog czynow zabronionych wskazany w art. 24a ust. 2 uOZOZ daje wieksze
gwarancje zasadnosci funkcjonowania krajowego rejestru dobr utraconych.
W szczegodlnosci, dane zawarte w tym rejestrze uniemozliwiajg stosowanie niektérych
instytucji prawa cywilnego, np. zasiedzenia rzeczy ruchomej nabytej od
nieuprawnionego (art. 169 8§ 2 KC).

W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze dodanie art. 278a 8§ 1 KK penalizujgcego
kradziez szczegodlnie zuchwatg do art. 24a ust. 2 uOZOZ czyni zadosc¢ celowi do ktorego

zostat powotany komentowany przepis uOZOZ.
V. Whnioski

Przedstawiona w petycji propozycja zmiany art. 24a ust. 2 uOZOZ, polegajgca
na dodaniu art. 278a 8 1 KK dotyczgcego kradziezy szczegdlnie zuchwatej zastuguje
za uwzglednienie. Nie mozna wykluczy¢, ze przyjecie tego postulatu usunie watpliwosci

interpretacyjne w sprawie wpisu do krajowego rejestru dobr utraconych. Mogtyby one

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm. (dalej
jako: KC).

8 A. Ginter, A. Michalak, art. 24(a), art. 24(b), art. 24(c), art. 24(d), art. 24(e), art. 24(f). [w:] A. Ginter,
A. Michalak, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, LEX/el 2016.



wystgpic w przypadku kradziezy szczegdlnie zuchwatej rzeczy ruchomych,
kwalifikujgcych sie do wpisania do przedmiotowego rejestru.

W opinii wskazane zostaty aspekty prawne, ktore ustawodawca powinien mie¢
na uwadze, podejmujgc decyzje o potrzebie przeprowadzenia zmian zaproponowanych

przez wnioskodawce.
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