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Komisji do Spraw Petycji

Opinia
dotyczaca petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 422

ze zmian.) w zakresie daty wyptaty uposazenia funkcjonariuszowi Stuzby
Celno-Skarbowej

I. Tresé i cel petyciji
Przedmiotem petycji (dalej: Wnioskodawca) jest

zmiana ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 422 ze zmian.; dalej; u.KAS) polegajgca na przyjeciu
zasady, zgodnie z ktérg uposazenie funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej
ptatne jest z gory w pierwszym dniu roboczym miesigca, za ktory ono przystuguje.

W obecnym stanie prawnym uposazenie funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej ptatne jest — zgodnie z art. 227 u.KAS — miesiecznie, co — jak zauwaza
Whnioskodawca — ,oznacza wypfate funkcjonariuszowi uposazenia ,z dotu”, z
koncem danego miesigca”. Odmiennie traktowane sg uposazenia pozostatych
stuzb mundurowych: Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. We wszystkich tych przypadkach uposazenie funkcjonariuszom
wyptacane jest ,z gory”. Autor petycji postuluje, aby zasada ta stosowana byta
réowniez do funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Wskazuje przy tym, Zze:
.1ermin wyptaty uposazenia ma istotne znaczenie zwlaszcza w poczgtkowym
okresie stuzby. Osoba wstepujgca do formacji mundurowej dzieki wyptacie
,Z gory” moze liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony panstwa bedacego jej
pracodawcy juz na poczatku (w pierwszym dniu) trudnej, odpowiedzialnej stuzby.

Rozwigzanie to ma zatem charakter zachecajgcy kandydata do wziecia udziatu

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



w procesie naboru i konkurencyjny w stosunku do rozwigzan funkcjonujgcych
w ramach tradycyjnego stosunku pracy. Wobec trudnej sytuacji kadrowej
w Stuzbie Celno-Skarbowej, wprowadzenie terminu wyptaty uposazenia ,z goéry”
moze stanowi¢ dodatkowy element motywacyjny dla osoby rozwazajgcej oferte

stuzby w tej formacji.”

Il. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?
Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii obejmuje Zadanie zmiany

przepisow prawa o randze ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

[ll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwiagzku z petycja

Jak wynika z uzasadnienia petycji przestankami zmiany obecnego systemu
wyptaty uposazenia funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej (z systemu
wypftaty ,z dotu” — po przepracowaniu miesigca, na system wyptaty ,z gory”) majg
by¢:

1) zréwnanie pod tym wzgledem funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

z funkcjonariuszami pozostatych stuzb mundurowych (Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Wieziennej, Pahstwowej Strazy Pozarnej);

2) wsparcie finansowe dla 0s6b rozpoczynajgcych stuzbe w Stuzbie Celno-
Skarbowej, co — jak zauwaza Wnioskodawca — ,moze stanowi¢ dodatkowy
element motywacyjny dla osoby rozwazajgcej oferte stuzby w tej formac;ji”;

3) swego rodzaju remedium na trudng sytuacje kadrowg w Stuzbie Celno-

Skarbowe;j.

Ad 1)
Zasada w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Wieziennej i Panstwowej Strazy
Pozarnej jest — jak zauwaza stusznie Wnioskodawca — wyptata uposazenia

funkcjonariuszy ,z gory w pierwszym dniu roboczym kazdego miesigca” (por. art.



105 ust. 2 o Policjit, art. 109 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej?, art. 62 ust. 2
ustawy o Stuzbie Wieziennej?, art. 90 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej*)®.

Niewatpliwie Stuzba Celno-Skarbowa jest formacjg mundurowg pod wieloma
wzgledami podobng do przywotanych wczesniej. tgczy jg z nimi m.in. stosunek
stuzbowy, ktéry stanowi podstawe petnienia stuzby funkcjonariuszy tych formacji®,
ze wszystkimi ptyngcymi stgd ograniczeniami i przywilejami pracowniczymi.

Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze o ile Policja, Straz Graniczna, Stuzba
Wiezienna, Panstwowa Straz Pozarna sg wyodrebnionymi prawnie,
organizacyjnie i finansowo formacjami mundurowymi, w ktérych mogg byc¢
zatrudnieni réwniez pracownicy nie mundurowi (zaliczani do korpusu stuzby
cywilnej), o tyle Stuzba Celno-Skarbowa jest wyodrebniong formacjg mundurowg
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), powstatg w wyniku reformy
rzgdowej administracji podatkowej (izby i urzedy skarbowe), celnej (izby i urzedy
celne) i kontroli skarbowej (urzedy kontroli skarbowej)’. Jest formacijg, ktorej
funkcjonariuszom przystugujg szczegodlne uprawnienia kontrolne, procesowe,
operacyjno-rozpoznawcze®, ktére przed reformg przystugiwaty pracownikom
kontroli skarbowej oraz funkcjonariuszom Stuzby Celnej. Wyodrebnienie tej
formacji ma charakter formalno-prawny, ale nie organizacyjny i finansowy.
Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej sg zatrudnieni w tych samych
jednostkach organizacyjnych KAS, co cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (izby
administracji skarbowej, urzedy celno-skarbowe). Wyodrebnienie to mozna wiec
poréwnac¢ — przy zachowaniu wszelkich pozostatych réznic — do wyodrebnienia

w ramach Kancelarii Sejmu Strazy Marszatkowskiej, a wiec umundurowanej

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zmian.).

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 305 ze zmian.).

3 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2020 r. poz. 848 ze zmian.).

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1123 ze
zmian.).

5 Podobne rozwigzanie ustawodawca przewidziat réwniez m.in. dla funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Ochrony Panstwa Zob. art. 120 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2020 r. poz. 27 ze zmian.), art. 80
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Woskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1221 ze zmian.), art. 164 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 575 ze zmian.).

6 Por. art. 154 ust. 1 U.KAS, art. 28 ust. 1 ustawy o Policji, art. 34 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej,
art. 40 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej, art. 31 ustawy o Parnstwowej Strazy Pozarne;.

7 Zob. ustawe z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. poz. 1948 ze zmian.).

8 Por. art. 54 — 94j 1 106 — 143 u.KAS.



i uzbrojonej formacji wykonujgcej zadania w zakresie ochrony Sejmu i Senatu®.
W tym przypadku jednak ustawodawca postanowit nada¢ Strazy Marszatkowskiej
rébwniez pewng odrebnosé organizacyjng. Zgodnie z art. 7 ustawy o Strazy
Marszatkowskiej jest ona wyodrebniong komorkg organizacyjng Kancelarii Sejmu.
Takiego rozwigzania ustawodawca nie przewidziat jednak dla Stuzby Celno-
Skarbowej. Pomimo przyznania Strazy Marszatkowskiej réwniez odrebnosci
organizacyjnej w ramach Kancelarii Sejmu, ustawa o Strazy Marszatkowskiej nie
reguluje w sposob szczegodlny terminu wyptaty uposazenia funkcjonariuszom tej
Strazy, pozostawiajgc te kwestie regulacjom nizszej rangi. Zgodnie z art. 67 ust.
17 ustawy o Strazy Marszatkowskiej terminy ptatnosci uposazenia i innych
naleznosci pienieznych okresla, w drodze rozporzgdzenia, Prezes Rady
Ministréow. Co istotne, czyni to po zasiegnieciu opinii Szefa Kancelarii Sejmu.
Ustawodawca dopuszcza wiec w tym przypadku mozliwos¢ wyptaty uposazenia
zaréwno ,z gory”, jak i ,z dotu™?©,

Réwniez u.KAS nie wskazuje terminu wyptaty uposazenia funkcjonariuszom
Stuzby Celno-Skarbowej. Przesgdza jedynie, ze jest ono ptatne miesiecznie (por.
art. 227 u.KAS). Ta zasada zostat przeniesiona z wczesniej obowigzujgcej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1799 ze zmian.;
por. art. 149). Jak wiec wida¢, ustawodawca nawet wéwczas, gdy Stuzba Celna
stanowita formacje wyodrebniong réwniez organizacyjnie i finansowo, nie
zdecydowat sie na ustawowe wprowadzenie zasady wyptaty wynagrodzenia ,z
gory”. Nie zmienit tego rowniez tgczgc administracje podatkowg i kontrole
skarbowg ze Stuzbg Celng, uznajac, ze nie ma w tym przypadku podstaw do
okreslenia terminu wyptaty uposazenia w ustawie i przesgdzenie o wyptacie go
,Zgo0ry”, jak ma to miejsce w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych, pozostawiajgc te kwestie regulacjom wewnetrznym (regulaminom
wynagradzania).

Oczywiscie, majgc na wzgledzie rozwigzanie przyjete w ustawie o Strazy

Marszatkowskiej, mozna rozwazy¢, czy ustawodawca nie powinien podobnej

9 Por. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 20918 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2019 r. poz.
1940 ze zmian.).

10 W obecnym stanie prawnym uposazenie funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej wyptacane jest ,w
terminach miesiecznych z géry, w pierwszym dniu roboczym kazdego miesigca, za ktéry przystuguje
uposazenie”. Por. §2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2018 r. w sprawie
terminébw pfatnosci uposazenia i innych naleznosci pienieznych funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej (Dz.U. poz. 1070).
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regulacji zawrze¢ w u.KAS i przyznac¢ uprawnienie do okreslenia terminu wyptaty
wynagrodzenia np. ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych lub
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktérzy majac na wzgledzie
przedstawione wczesniej argumenty dotyczgce wyodrebnienia w ramach KAS
Stuzby Celno-Skarbowej, postanowig, czy jednakowe terminy wyptaty
wynagrodzenia powinny obowigzywa¢ w odniesieniu do wszystkich o0sob
zatrudnionych lub petnigcych funkcje w jednostkach organizacyjnych KAS, czy

tez powinny by¢ one zroznicowane dla funkcjonariuszy i cztonkdéw korpusu stuzby

cywilne;.

Ad 2i3)

Whnioskodawca, jako jeden z argumentdw przemawiajgcych za zmiang
systemu wyptaty uposazenia, podaje trudng sytuacje kadrowg w Stuzbie Celno-
Skarbowej. W odniesieniu do tego argumentu nalezy zauwazy¢, ze kwestii
kadrowych w KAS nie mozna rozpatrywac¢ odrebnie w odniesieniu do korpusu
stuzby cywilnej i Stuzby Celno-Skarbowej bowiem ustawodawca - poza
szczegoblnymi wymogami stawianymi funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej,
zwigzanymi z wykonywanymi przez nich obowigzkami i ptyngcymi stad
konsekwencjami w pozostatych obszarach stosunku stuzbowego fgczacego
funkcjonariusza z pracodawcg — nie zdecydowat sie na finansowe i organizacyjne
wyodrebnienie tej formacji. Co wiecej, umozliwit ,przeptyw” pracownikéw korpusu
stuzby cywilnej do Stuzby Celno-Skarbowej. Mozliwos¢ takg daje art. 150
u.KAS.! Ustawodawca pozostawit wiec kierownikom jednostek organizacyjnych
KAS znaczng swobode w ksztattowaniu zatrudnienia w KAS, réwniez poprzez
przeniesienie osob zatrudnionych w KAS z korpusu stuzby cywilnej do Stuzby
Celno-Skarbowej. Naboér funkcjonariuszy nie musi mie¢ wiec wytgcznie
charakteru zewnetrznego, co niewatpliwie utatwia wykorzystanie kompetencji
os6b zatrudnionych w KAS. Warto w tym kontekscie zwréci¢ uwage, ze — jak
wynika z danych dotyczgcych wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 19

— 0 ile przecietne zatrudnienie w 2020 r. w jednostkach organizacyjnych resortu

11 Zgodnie z art. 150 ust. 1 u.KAS Czlonek korpusu stuzby cywilnej zatrudniony w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych albo w jednostce organizacyjnej
KAS moze otrzymac propozycje przeniesienia do petnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Z
wnioskiem o petnienie stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej moze wystgpi¢ takze czionek korpusu
stuzby cywilnej (art. 150 ust. 2 u.KAS).



finansdw w korpusie stuzby cywilnej zmniejszyto sie o 799 etatow w poréwnaniu
do 2019 r. i wynosito 48.542 etatéw, o tyle zatrudnienie w Stuzbie Celno-
Skarbowej zwiekszyto sie o 63 etaty i wyniosto 10.711 etatéw, co bylo m.in.
wynikiem przeniesienia pracownikow z korpusu stuzby cywilnej do Stuzby Celno-
Skarbowej w trybie art. 150 u.KAS.1?

W kontekscie podniesionego przez Wnioskodawce argumentu, ze
~wprowadzenie terminu wyptaty uposazenia ,z goéry” moze stanowi¢ dodatkowy
element motywacyjny dla osoby rozwazajgcej oferte stuzby w tej formac;ji” nalezy
zauwazyc¢, ze u.KAS zawiera w odniesieniu do funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej takie same elementy motywacyjne ,stosunku stuzbowego”, jak
pozostate ustawy ksztaltujgce zatrudnienie w formacjach mundurowych (m.in.
Policja, Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, Panstwowa Straz Pozarna). Jednym
z nich sg srodki na zagospodarowanie, ktore przystugujg w zwigzku
Z mianowaniem ze stuzby przygotowawczej do stuzby statej (por. art. 161 u.KAS).

Ustawowa zmiana systemu wyptaty wynagrodzenia z uposazenia z ptaconego
,Z dotu” (za przepracowany miesigc) na uposazenie ptacone ,z goéry” nie

przyczyni sie do wiekszego zainteresowania stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowej.

V. WhnioskKi
Co prawda Stuzba Celno-Skarbowa jest formacjg mundurowg pod wieloma

wzgledami podobng do Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, jednak o ile te ostatnie sg formacjami wyodrebnionymi zaréwno
pod wzgledem prawnym, jak i organizacyjnym i finansowym, o tyle wyodrebnienie
Stuzby Celno-Skarbowej w ramach KAS ma charakter jedynie formalno-prawny,
zwigzany z rodzajem kompetencji przyznanych funkcjonariuszom tej stuzby, ktorzy
sg zatrudnieni w tych samych jednostkach organizacyjnych KAS, co czionkowie
korpusu stuzby cywilnej (izby administracji skarbowej, urzedy celno-skarbowe).
Ustawodawca tgczac ze sobg rzgdowg administracje podatkowg (izby i urzedy
skarbowe), kontrole skarbowg (urzedy kontroli skarbowej) i Stuzbe Celng (izby
iurzedy celne) pozostawit dotychczasowy system wyptaty wynagrodzenia
I uposazenia obowigzujgcy w tych jednostkach, uznajgc, ze nie ma w tym
przypadku podstaw do okreslenia terminu wyptaty uposazenia w ustawie

12 Zob. Informacje o wykonaniu budzetu ministra wtasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych
i instytucji finansowych w 2020 r., Cze$¢ 19, Warszawa, czerwiec 2021 r., s. 47 — 50.



I przesgdzenie o wyptacie go ,z goéry”, jak ma to miejsce w przypadku
funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, pozostawiajgc te kwestie regulacjom
wewnetrznym (regulaminom wynagradzania).

Oczywiscie, majgc na wzgledzie rozwigzanie przyjete w ustawie o Strazy
Marszatkowskiej, mozna rozwazyC, czy ustawodawca nie powinien podobne;j
regulacji zawrze¢ w u.KAS i przyznac¢ uprawnienie do okreslenia terminu wypfaty
wynagrodzenia np. ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych lub
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktoérzy majac na wzgledzie
przedstawione wczesniej argumenty dotyczgce wyodrebnienia w ramach KAS
Stuzby Celno-Skarbowej, postanowig, czy jednakowe terminy wyptaty
wynagrodzenia powinny obowigzywa¢ w odniesieniu do wszystkich o0séb
zatrudnionych lub petnigcych funkcje w jednostkach organizacyjnych KAS, czy tez

powinny by¢ one zréznicowane.
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