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Komisji do Spraw Petycji

Opinia dotyczaca petycji Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Internowanych
i Represjonowanych nr BKSP-144-1X-341/21 w sprawie zmiany ustawy z dnia
2 wrzesnia 1994 r. o sSwiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych
zolnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach

budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 619, z p6zn. zmian.)

I. Tresé i cel petyciji

Przedmiotem petycji Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Internowanych
i Represjonowanych (dalej rowniez: Wnioskodawca) jest zmiana ustawy z dnia
2 wrzednia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych
zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach
wegla, kamieniotomach, zaktadach rud wuranu i batalionach budowlanych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 619, z pézn. zmian.)!, polegajgca na pozbawieniu prawa do
uprawnien okreslonych tg ustawg: pracownikéw, funkcjonariuszy, zotnierzy lub

wspotpracownikdw organow bezpieczenstwa panstwa PRL.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 95 wust. 1 Konstytucji RP wiladze ustawodawczag
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast stosownie do art. 118
ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Petycja
bedaca przedmiotem niniejszej opinii obejmuje zgdanie zmiany przepiséw prawa

0 randze ustawy i tym samym miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata.

1 Dalej: ,ustawa o zotnierzach zastepczej stuzby” albo ,ustawa”.
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lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktére ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Uprawnienia wynikajgce z ustawy przystugujg zotnierzom zastepczej stuzby
wojskowej, ktorzy w latach 1949-1959 byli przymusowo zatrudniani w kopalniach
wegla, kamieniotomach oraz w zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych,
zotnierzom z poboru w 1949 r., ktorzy byli wcieleni do ponadkontyngentowych brygad
~otuzby Polsce” i przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla i kamieniotomach oraz
zotnierzom przymusowo zatrudnianym w batalionach budowlanych w latach 1949—
19592,

Propozycja wnioskodawcy - wzorowana na zapisach ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej® - polega na dodaniu do listy okolicznos$ci wytgczajacych
mozliwos¢ uzyskania uprawnien wynikajgcych z ustawy o zotnierzach zastepczej
stuzby sytuacji, w ktérej osoba spetniajgca warunki do uzyskania uprawnien
wynikajgcych z ustawy byta jednoczesnie pracownikiem, funkcjonariuszem lub
Zolnierzem organdw bezpieczenstwa panstwa“, (chyba, ze przediozy dowody, ze
przed dniem 31 lipca 1990 r., bez wiedzy przetozonych, czynnie wspierata osoby lub
organizacje dziatajgce na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci
i suwerenno$ci lub respektowania politycznych praw cztowieka w Polsce) oraz co do
ktorej w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu nie zachowaty sie dokumenty wytworzone przez nig lub przy jej

udziale, w ramach czynnosci wykonywanych przez nig w charakterze tajnego

2 Swiadczenie pieniezne i uprawnienia przewidziane ustawg nie przystugujg zotnierzom Korpusu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wojsk Ochrony Pogranicza odkomenderowanym w 1956 r. do kopalnh
wegla bez selekcjonowania politycznego okreslonego kategorig zastepczej stuzby wojskowej oraz
zotnierzom, ktérzy w ramach werbunku ochotniczego zawarli umowe o prace w gornictwie weglowym
(zgodnie z wytgczeniem w art. 1 ust. 2 ustawy).

3 Ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 619), dalej: ustawa o dziataczach
opozycji antykomunistyczne;.

4 Organy bezpieczenstwa panstwa sg zdefiniowane jedynie w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. (Dz.
U. z 2021 r. poz. 177) oraz w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2141 ze zmian.) — ale zaaprobowana w orzecznictwie jest praktyka
interpretacyjna odwotywania sie do tych definicji w przypadku braku odmiennych definicji w innych
ustawach zob.: Wyrok WSA sygn. IV SA/Wa 2849/19.
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informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy
bezpieczenstwa panstwa.

W intencji wnioskodawcy jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej zostanie nie
tylko wykluczona mozliwos¢ przyznawania uprawnien na podstawie wnioskow
ztozonych po dacie wejscia w zycie proponowanych przepisow ale rowniez zostang
przeprowadzone postepowania weryfikacyjne — stosownie do aktualnego stanu wiedzy
o wskazanych w nowelizacji aktywnos$ciach oséb majgcych juz przyznane uprawnienia
wynikajgce z ustawy o zotnierzach zastepczej stuzby®.

Ocena propozycji wnioskodawcy wymaga przede wszystkim zrekonstruowania
podstaw aksjologicznych i standardéw panstwa prawnego wynikajgcych z tekstu
obecnie obowigzujgcej Konstytucii®, ktére wyznaczag granice, w jakich ustawodawca
moze, bez narazania sie na zarzut naruszania tych zasad, stanowi¢ normy zmieniajgce
stan prawny, w ktérej ma miejsce zmiana dotychczas obowigzujgcych przepisow,
zwlaszcza tych, ktore juz znalazty zastosowanie jako czynnik ksztattujgcy sytuacje
prawng ich adresatow’.

Nie ulega watpliwosci, ze Trybunat Konstytucyjny uznaje — wynikajgca
z demokratycznego mandatu wolnych wyboréw — swobode ustawodawcy okreslenia
hierarchii celéw, preferencji danych wartosci czy srodkéw stuzgcych ich realizacji
i prowadzacych do rozwigzan z punktu widzenia praw obywateli trafniejszych oraz
lepiej odpowiadajgcych zatozeniom Konstytucji. Wybor takich rozwigzan jest
obowigzkiem Sejmu w jego dziatalnosci ustawodawczej - granice swobody tego
wyboru okreslajg jednak zasady, normy i warto$ci konstytucyjne®.

Ustawodawca od czaséw wyborow 27 pazdziernika 1991 roku konsekwentnie
ocenia role polityczng organdw bezpieczenstwa we wprowadzaniu ,demokracji
ludowej” w PRL wigzgcej sie z represjami wobec opozycji politycznej i nigdy nie wyrazit
pozytywnej opinii 0 tajnej policji politycznej lat 1944-1989 — temu stanowisku dawat

wyraz wielokrotnie w latach 1989-2009 w ustawach i przyjmowanych uchwatach®.

5 Intencja ta wynika z tekstu dwdéch ostatnich akapitéw drugiej strony uzasadnienia petycji.

6 Dz. U. 21997 r. nr 78 poz. 483 ze zmian.

7Wyrok TK sygn. SK 21/99) wyrok TK sygn. K. 4/99. [cytowane orzeczenia sg dostepne w bazie SAOS
— systemie analizy orzecznictwa sgdowego — www.saos.org.pl oraz w internetowym portalu orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego www.ipo.trybunal.gov.pl .

8 Wyrok TK sygn. akt K 6/09, orzeczenie TK sygn. K 7/90, orzeczenie TK sygn. K. 11/94 wyrok TK
Sygn. K 5/99.

9np. uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 1994 r. w sprawie zbrodniczych
dziatan aparatu bezpieczenstwa panstwowego w latach 1944-1956, (M. P. nr 62 poz. 544), uchwata
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie potepienia totalitaryzmu
komunistycznego, (M. P. Nr 20, poz. 287), uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 stycznia

3



http://www.saos.org.pl/
http://www.po.trybunal.gov.pl/

Ustawodawca jednoznacznie wyrazit swojg ocene w preambutach: ustawy z 1991 r.
o kombatantach (...)*°, Konstytucji z 1997 r.11, ustawy z 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemul?, ustawy
z 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow?3, ustawy z 2009 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym (...)1*:. Niezaleznie od tego, ze cele i tresci tych
wspotczesnych regulacji prawnych sg zréznicowane, ich wspdélnym mianownikiem
aksjologicznym jest niewatpliwie dezaprobata dla metod i praktyk dziatania organow
bezpieczenstwa panstwa az do dnia 31 lipca 1990 r.1°

Za wprowadzeniem rozwigzah proponowanych przez wnioskodawce
przemawia argument potrzeby zapewnienia systemowej spojnosci aksjologicznej
systemu prawa czego wymaga zasada rzetelnej legislacji (art. 2 Konstytucji) i rownosci
wobec prawa (art. 32 ust. 1 zd. 1 Konstytucji). Zachowanie spéjnosci aksjologicznej
rozwigzan i réwne traktowanie w tym wypadku ma polega¢ na jednakowym
traktowaniu wszystkich obywateli w obrebie okreslonej kategorii — kategorig ta jest
»praca albo stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc
udzielana tym organom przez osobowe zrodto informacji (...) trwale zwigzana
z tamaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego” 1 w sytuacji, gdy jednoczesnie istniejg podstawy przyznania takim
osobom szczegdlnych uprzywilejowujgcych uprawnien z tytutu zastug zwigzanych
z okresem wojny lub represji lub szkéd zdrowotnych poniesionych podczas wojny
oraz w okresie powojennym.

Z wprowadzeniem rozwigzan proponowanych przez wnioskodawce wigze sie
jednak ryzyko postawienia zarzutéw niezgodnosci z innymi zasadami konstytucyjnymi,

ktore mogg w szczegdlnych sytuacjach — z roznym prawdopodobienstwem - okazaé

2007 r. w sprawie potepienia fatszerstw wyborczych 1947 r. i uczczenia pamieci ofiar komunistycznego
terroru, (M. P. nr 6 poz. 71).

10 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517), dalej: ustawa o kombatantach.
11 Dz. U. 21997 r. nr 78 poz. 483 ze zmian.

12 Dz. U. z 2021 r. poz. 177.

13 Dz. U. z 2020 r. poz. 2141 ze zmian.

14 Dz. U. z 2009 r. nr 24 poz. 145.

15 W dniu 31 lipca 1990 rozwigzano Stuzbe Bezpieczenstwa i utworzono Urzad Ochrony Panstwa.

16 Preambuta do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2141).
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sie skuteczne, bedg to zarzuty!’: naruszenia zasady zapewniania zabezpieczenia
spotecznego — przez ryzyko odebrania lub obnizenia swiadczen zabezpieczenia
spotecznego ponizej minimum zyciowego (art. 67 ust. 1 Konstytucji), naruszenia
zasady sprawiedliwosci spotecznej i ochrony zaufania obywatela do panstwa
I stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji), oraz ochrony praw nabytych (art.
2 Konstytucji).

Przygotowujgc sie do oceny propozycji zawartej w petycji w kontekscie
wskazanego wyzej stanu prawnego nalezy zauwazyc¢, ze propozycja wnioskodawcy
prowadzi do pozbawienia zotnierzy, ktorzy byli pracownikami lub wspétpracownikami
organdéw bezpieczenstwa panstwa do dnia 31 lipca 1990 r., wszystkich wymienionych
w ustawie uprawnien w postaci: a) Swiadczenia pienieznego (art. 1 i 2 ustawy),
b) ryczattu energetycznego (art. 2a), c) dodatku kompensacyjnego (art. 2b),
d) jednorazowego odszkodowania (art. 5a), e) mozliwosci skrécenia wieku
emerytalnego o okres przymusowego zatrudnienia (art. 6), f) Swiadczen pienieznych
i innych uprawnien przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin'® w przypadku inwalidztwa powstatego w zwigzku
z przymusowym zatrudnieniem (art. 7), g) pomocy pienieznej jednorazowej lub
okresowej dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej oraz
w zwigzku z zaistnieniem zdarzeh losowych (art. 7a), h) pierwszenstwa do
Srodowiskowej opieki socjalnej w miejscu zamieszkania, w uzyskaniu miejsc
w domach pomocy spotecznej, w szczegolnosci w domach przeznaczonych dla
kombatantow (art. 7d).

Odbieranie uprawnien przyznanych réznym kategoriom osob, w tym zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowe] przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych, ktére mozna
zakwalifikowa¢ jako przywileje jest suwerennym niekwestionowalnym dziataniem
parlamentu w zakresie pozostawionej mu swobody stanowienia prawa, w zakresie

wyznaczonym zasadami konstytucyjnymi. Zakresem podmiotowym i przedmiotowym

17 Podobnie jak w sytuacji opisanej w opiniach dot. petycji Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Internowanych i Represjonowanych nr BKSP-144-1X-342/21 w sprawie zmiany ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517) oraz nr BKSP-144-1X-334/21 w sprawie zmiany
ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz.
U.z 2020 r. poz. 1790 z pdzn. zmian.).

18 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1790 z p6zn. zmian.), dalej: ustawa o inwalidach.
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takich Swiadczen ustawodawca moze ,manewrowac stosownie do mozliwosci
ekonomicznych panstwa i stosownie do zmiennych ocen historii Polski’®- W tych
.,manewrach” konieczne jest jednak uwzglednienie spdéjnosci aksjologicznej oraz
zasady réwnosci wobec prawa.

Szczegolnej ostroznosci wymaga odbieranie uprzywilejowujgcych uprawnien
nabytych na podstawie obowigzujgcych ustaw w zaufaniu do panstwa i stanowionego
przez nie prawa?®, ktére moze uniemozliwi¢ uzyskanie uprawnien na zasadach
ogolnych naruszajgc np. zasade zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1
Konstytucji). Z takimi okolicznosciami mamy do czynienia w sytuacjach pobierania
renty inwalidzkiej przyznanej na podstawie art 7 ustawy o zotnierzach zastepczej
stuzby?' w zwigzku z odpowiednimi przepisami ustawy o inwalidach z 1974 r. oraz
nabycia uprawnien emerytalnych dzieki skorzystaniu z mozliwosci skrocenia wieku
emerytalnego o okres przymusowego zatrudnienia na podstawie art. 6 ustawy?2.

Wprowadzenie proponowanego przez Wnioskodawce rozwigzania bez
modyfikacji uwzgledniajgcej konsekwencje odbierania uprawnien uniemozliwiajgce
w niektorych wypadkach uzyskanie renty inwalidzkiej i uprawnien emerytalnych na
zasadach ogolnych, doprowadzi do naruszenia wspomnianych wyzej zasad
konstytucyjnych oraz zasady zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1 Konstytuciji).

W podobnej sytuacji - dotyczacej kombatantow-inwalidow ktorzy otrzymali
uprawnienia inwalidzkie na podstawie odpowiedniego stosowania ustawy
z 1974 r. - ustawodawca wprowadzit regulacje?®, na podstawie ktorej osoby, ktore

legitymowaty sie tytutem inwalidztwa wojennego przyznanego na podstawie przepisow

19 Z wyroku: TK sygn. P 19/10 ponadto zob. wyrok TK sygn. K11/99.

20 Ustawodawca, dokonujgc kolejnych zmian stanu prawnego, nie moze traci¢ z pola widzenia
intereséw podmiotdw, jakie uksztattowaty sie przed dokonaniem zmiany stanu prawnego (wyroki: sygn.
K 10/97, sygn. K 27/98, sygn. K 19/02, sygn. K 16/05, sygn. P 6/05, sygn.SK 15/05) oraz ma stanowi¢
i stosowac prawo tak, by obywatel mégt uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, Zze nie naraza sie na skutki
prawne, ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji (wyrok TK sygn. K 34/98 i
wyrok TK sygn. P 3/00).

21 Art. 7. ust. 1 ustawy: ,Osobom, kidre zostaly zaliczone do jednej z grup inwalidow wskutek
inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku z zatrudnieniem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, [dop. KK: tj.
przymusowym zatrudnieniem w kopalniach wegla, kamieniotomach oraz w zaktadach pozyskiwania i
wzbogacania rud uranowych i inn.] przystugujg $wiadczenia pieniezne i inne uprawnienia przewidziane
w przepisach o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin”.

22 Art. 6 ustawy: ,Wiek emerytalny oséb wymienionych w art. 1 ust. 1, przystugujacy im na podstawie
odrebnych przepiséw, ulega skréceniu o okres przymusowego zatrudnienia w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych i batalionach budowlanych.”.
23 Art. 26 (w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 18 ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. (Dz. U.97.68.436)
zmieniajgcej ustawe z dniem 31 lipca 1997 r., (Dz.U.1997.68.436)) w zwigzku z art. 25 i art. 12 ustawy
0 kombatantach.



ustawy z 1975 ?* lub z1982 25 i jednoczesnie byly pracownikami lub
wspotpracownikami organéw bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1956, w miejsce
pobierania renty inwalidzkiej na mocy odpowiednio stosowanej ustawy z 1974 r.
otrzymaty swiadczenia przyznawane na zasadach ogolnych lub swiadczenia w kwocie
najnizszej, jezeli nie spetniaty warunkow do przyznania swiadczehn na zasadach
ogodlnych. Uprawnienia inne niz renta inwalidzka ustawodawca pozostawit
nienaruszone?®.

Zaleznie od odpowiedzi na pytanie czy inwalidztwo z tytutu przebywania
w obozie koncentracyjnym (o ktérym méwi ustawa z 1975 r.) czy inwalidztwo powstate
w obozie koncentracyjnym lub wiezieniu (o ktérym mowi ustawa z 1982 r.) zastuguje
na inne traktowanie niz inwalidztwo powstate w wyniku pracy przymusowej
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych
w latach 1949-1959 -rdézna moze byC ocena konsekwencji wprowadzenia regulaciji
proponowanej przez Wnioskodawce. Wydaje sie jednak — w szczegdlnosci biorgc pod
uwage odczucia $rodowiska 2/ oraz ekonomiczne powody niewtgczania
represjonowanych zotnierzy zastepczej stuzby do kregu kombatantéw?® - ze istotnej
réznicy nie ma. W zwigzku z powyzszym rozwigzanie zastosowane w art. 26 ust. 1
ustawy o kombatantach (w brzmieniu od 1997 r.), pozwalajgce zachowaé prawie
wszystkie uprawnienia z tytutu inwalidztwa powinno by¢ zastosowane rowniez i w
przypadku zotnierzy zastepczej stuzby.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za uzupetnieniem propozycji
Whioskodawcy o mechanizm, o ktérym mowa wyzej jest potrzeba zniwelowania ryzyka
zarzutu naruszenia zasady zabezpieczenia socjalnego wynikajgcej z art. 67
Konstytucji oraz zasad ochrony praw nabytych w zaufaniu do panstwa i stanowionego

przez nie prawa (art. 2 Konstytucji). Renta inwalidzka, o ktérej mowa w ustawie z 1974

24 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym zwiekszeniu $wiadczeh dla kombatantéw
i wiezniow obozéw koncentracyjnych (Dz. U. nr 34, poz. 186), dalej: ustawa z 1975 r.

25 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. o szczegdlnych uprawnieniach kombatantéw (Dz. U. nr 16 poz. 122),
dalej: ustawa z 1982 r.

26 Zob. opinia dotyczgca petycji Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Internowanych i Represjonowanych
nr BKSP-144-1X-334/21 w sprawie zmiany ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 1790 z pézn. zmian.).

27 Zob. informacje o poczuciu dyskryminacji zotnierzy zastepczej stuzby, ze wzgledu na nieuznawanie
ich za osoby represjonowane w rozumieniu ustawy o kombatantach, i nieprzyznanie uprawnien
wynikajgcych z tej ustawy oraz postulaty podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie.
https://www.senat.qov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k8/komisje/2014/kpcpp/petycie/p82214.pdf.

28 Zob. np. Odpowiedz ministra pracy i polityki spotecznej - z upowaznienia prezesa Rady Ministréw -
na zapytanie nr 102 w sprawie odszkodowan dla zotnierzy gornikow,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7ADD4F37&view=null.
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r. jest w polskim systemie prawa swiadczeniem szczegolnym, poniewaz nie wymaga
spetnienia licznych wymagan uzalezniajgcych przyznanie swiadczen rentowych na
zasadach ogolnych. Przyznanie tej renty jest uzaleznione wytgcznie od wystepowania
inwalidztwa, z tym, ze musi ono pozostawa¢ w zwigzku z wykonywaniem przez
zotnierzy zastepczej stuzby pracy przymusowej?®. Stanowi ze strony Panstwa
rekompensate za utracong zdolnos¢ do zatrudnienia i zarobkowania. Nalezy bra¢ wiec
pod uwage zrealizowanie sie scenariusza, w ktérym brak wymaganych okresow
sktadkowych i niesktadkowych doprowadzi pozbawionego szczegdinego rodzaju renty
inwalidzkiej do sytuacji, w ktorej niemozliwe bedzie uzyskanie swiadczenia rentowego
na zasadach ogolnych.

Taka sama sytuacja — narazenia na pozbawienie $wiadczenia z zakresu
zabezpieczenia spotecznego - moze mie¢ miejsce w przypadku nabycia uprawnien
emerytalnych dzieki skroceniu, na podstawie art. 6 ustawy, wieku emerytalnego o
okres przymusowego zatrudnienia w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach
pozyskiwania i wzbogacania rud uranowych i batalionach budowlanych. W takich
wypadkach powrot do zwyktych zasad obliczania/przyznawania $Swiadczen
emerytalnych moze rowniez niekiedy doprowadzi¢ do utracenia mozliwosci uzyskania
emerytury albo do przyznania swiadczenia nie spetniajgcego warunkow minimalnego
zabezpieczenia®°.

Odbieranie uprawnien przyznanych na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy w zwigzku
z odpowiednimi przepisami ustawy o zaopatrzeniu inwalidow, ktére mozna
zakwalifikowaC jako $wiadczenia zwigzane bezposrednio z inwalidztwem i jego
kompensowaniem: tj. protezowanie, Swiadczenia lecznicze, pobyt w sanatorium (art.
14, 15 ustawy o inwalidach), przysposobienie zawodowe, pobyt w domu rencistéw
(art. 2), pierwszenstwo w umieszczeniu, w domu kombatanta lub w domu pomocy
spotecznej (art. 21), dodatek pielegnacyjny (art. 12), jak réwniez odbieranie swiadczen
przyznawanych bezposrednio na podstawie ustawy o zotnierzach zastepczej stuzby,
tj. pierwszenstwa do $rodowiskowej opieki socjalnej w miejscu zamieszkania,

w uzyskaniu miejsc w domach pomocy spotecznej w szczegdlnosci w domach

29 Musi byé nastepstwem zranien, kontuzji bgdz innych obrazen lub choréb powstatych w zwigzku
z przymusowym zatrudnieniem (art. 7 ust. 2).

30Dla ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. w przypadku, gdy osiggneli wymagany dla
ich daty urodzenia wiek emerytalny i majg okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy co najmniej 15
lat dla kobiet i 20 lat dla mezczyzn emerytura nie jest podwyzszana do wysokosci najnizszej emerytury,
jezeli okaze sie, ze jej wartos¢ jest nizsza https://www.gov.pl/web/rodzina/emerytury-dla-
ubezpieczonych-urodzonych-przed-1-stycznia-1949-r.
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przeznaczonych dla kombatantéw (art. 7d) - jak sie wydaje - moze by¢ z duzym
prawdopodobienstwem ocenione jako naruszajgce poczucie sprawiedliwosci.

Krytyczna ocena pomystu pozbawiania uprawnien kompensujgcych inwalidztwo
znajduje réwniez wsparcie w dziataniu ustawodawcy, ktéry nie zdecydowat sie na
objecie inwalidow majgcych Swiadczenia przyznane bezposrednio na podstawie
ustawy z 1974 r. weryfikacjg pozwalajgcg na ewentualne odebranie uprawnien, jak
réwniez doprecyzowat w 1997 roku art. 26 ustawy o kombatantach o jednoznaczne
sformutowanie, chronigce i zachowujgce uprawnienia inwalidéw wojennych, ktérzy
uprawnienia inwalidéw otrzymali na podstawie ustaw z 1975 r. i 1982 r. przez
odpowiednie stosowanie przepisow ustawy z1974 r.3!

W opisanej wyzej sytuacji ryzyko w postaci postawienia skutecznego zarzutu
Lhiesprawiedliwosci”, moze zniwelowaC uzupetnienie propozycji Wnioskodawcy
0 przepisy pozwalajgce zachowaé zotnierzom - inwalidom uprawnienia zwigzane
z kompensacjg inwalidztwa — na wzor regulacji z art. 26 ust. 1 w zw. z art. 12 ustawy
o kombatantach.

Zomnierzom  przymusowo zatrudnianym w  zaktadach pozyskiwania
i wzbogacania rud uranowych przystuguje jednorazowe odszkodowanie w wysokosci
okreslonej w ustawie - majgce charakter przywileju3?. Odszkodowanie przystuguje
poszkodowanym, u ktérych orzeczono na state inwalidztwo | grupy lub catkowitg
niezdolnos¢ do pracy oraz do samodzielnej egzystencji, poszkodowanym, u ktorych
orzeczono na state inwalidztwo Il grupy lub catkowitg niezdolnosé do pracy oraz
pozostatym poszkodowanym. Obowigzujgce przepisy nie przewidujg odszkodowan
dla osob, ktére byty przymusowo zatrudniane w kopalniach wegla, kamieniotomach

i batalionach budowlanych.

V. WniosKki

Ustawodawca przyjgt w ustawie o kombatantach i ustawie o dziataczach

opozycji antykomunistycznej, ze zastugi zwigzane z okresem wojny oraz okresu

31 Wyijasnienia dotyczgce skomplikowanych regulacji odnoszgcych sie do kombatantéw bedgcych
jednoczesnie inwalidami — zob. tekst opinii nr BKSP-144-1X-334/21 w sprawie zmiany ustawy z dnia 29
maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz.
1790 z pdzn. zmian.).

32 Zob. np. argumentacje Rzecznika Praw Obywatelskich w dokumencie RPO-681041-111-11-LN z 2011
r.
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k7/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/stoklosa/8
10loa.pdf
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powojennego znajdujgce wyraz w postaci spotecznego uznania w formie
szczegolnych uprawnien zostajg przekreslone w wypadkach dziatania na szkode
interesow Narodu i Panstwa Polskiego — a do takiego dziatania nalezy miedzy innymi
zatrudnienie w organach bezpieczenstwa panstwa do dnia 31 lipca 1991 r.33. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego kryterium wytgczenia z grona osob, ktorym nalezg sie
szczegoOlne uprawnienia, pracownikdw i wspotpracownikOw aparatu represji
nastawionego na zwalczanie ruchéw niepodlegtosciowych, nalezy uzna¢ za trafne
i nienaruszajgce zasady sprawiedliwosci3*, wymagajgcej réowniez uwzgledniania
historycznych loséw spoteczenstwa polskiego; odbieranie uprawnien osobom
uprawnionym, ktore staty sie wspotpracownikami organdw bezpieczenstwa panstwa
w latach 1944-1956 bylo zgodne z porzadkiem aksjologicznym demokratycznego
panstwa prawnego.

Podsumowujgc watki analizy dotyczgce odebrania uprawnien zotnierzom
stuzby zastepczej, ktorzy stali sie pracownikami, funkcjonariuszami czy zotnierzami lub
wspotpracownikami organdw bezpieczenstwa — jezeli zostanie uznane, ze taka
aktywnos¢ co do zasady przekresla zastugi w identyczny sposob jak uznaje sie to
w przypadku aktywnosci wymienionych w art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o kombatantach
w okresie 1944-1956, to odebranie uprawnien bedzie uznawane za rownie
uzasadnione izgodne z aksjologicznym porzadkiem panstwa demokratycznego.
Istnieje jednak ryzyko odmiennej oceny stopnia ,nagannos$ci” zatrudnienia w organach
bezpieczenstwa 1956-1990, moze tez w ocenie pojawi¢ sie watek potrzeby
wprowadzenia indywidualizacji odpowiedzialno$ci®.

Proponowana przez Wnioskodawce regulacja powinna by¢ zmodyfikowana
i uzupetniona w sposob pozwalajacy zniwelowac ryzyko zarzutéw naruszenia zasad
konstytucyjnych ochrony praw nabytych, zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa oraz zabezpieczenia spotecznego. Ponadto w ustawie wprowadzajgce;j
proponowane zmiany powinny znalezc sie rowniez dodatkowe przepisy proceduralne
pozwalajgce na przeprowadzenie procedury weryfikacyjnej - np. wzorowane na art. 25

i 26 ustawy o kombatantach.

330rzeczenie TK sygn. K 15/93.

34 Tamze oraz wyrok TK sygn. K 11/99.

35 Argumenty za indywidualizacjg podejscia byly podnoszone np. w zdaniach odrebnych sedziego TK
Adama Jamroza, sedzi TK Ewy tetowskiej i sedziego Marka Mazurkiewicza do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt K 6/09 — w sprawie dotyczgcej emerytur
funkcjonariuszy i zotnierzy zatrudnionych w organach bezpieczehnstwa przed 1990 r.
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W proponowanym przez Wnioskodawce postepowaniu pozbawiajgcym
uprawnien nie przewidziano wszechstronnego wyjasnienia  okolicznosci,
indywidualizacji odpowiedzialnoéci, sprawdzania zakresdéw czynnosci zwigzanych
z petnionymi stanowiskami i weryfikowania zasadnosci, adekwatnosci, stusznosci
oraz proporcjonalnosci pozbawiania uprawnien w jednostkowych przypadkach3¢ — co
mozna ocenia¢ zaréwno pozytywnie (ze wzgledu na ekonomizacje czynnosci,
szybkos¢, redukcje kosztéw, ominiecie trudnosci postepowania dowodowego) jak
i krytycznie (z uwagi na wprowadzenie ,odpowiedzialnosci zbiorowej”, brak
indywidualizaciji).

Propozycja wnioskodawcy wprowadzenia regulacji pozwalajgcej odebrac
uprawnienia zotnierzom zastepczej stuzby, po modyfikacji pozwalajgcej zachowaé
szczegolne uprawnienia kompensujgce inwalidztwo, oraz po uzupetnieniu regulaciji
0 przepisy proceduralne oraz mechanizm zapewnienia minimalnego zabezpieczenia
spotecznego doprowadzg do wiekszej spdjnosci aksjologicznej systemus’.

W tym miejscu nalezy zauwazyC, ze identyczne wzgledy, ktore uzasadnity
wprowadzenie w 2014 regulacji dotyczgcych pozbawienia uprawnien dziataczy-
wspotpracownikow organow bezpieczenstwa do ustawy o dziataczach opozyciji
antykomunistycznej, i ktére majg doprowadzi¢ do pojawienia sie takich regulaciji
w ustawie o0 inwalidach (zgodnie z petycja BKSP-144-1X-334/21): ustawie
0 kombatantach (zgodnie z petycjg BKSP-144-1X-342/21), jak réwniez w ustawie
0 zotnierzach zastepczej stuzby, uzasadniajg wprowadzenie takich samych regulaciji
rowniez iw innych ustawach w ktérych ustawodawca obdarza uprawnionych
podobnymi przywilejami,

Uwzglednienie postulatu wnioskodawcy, po poddaniu propozycji tekstu
przepisow koniecznym uzupetnieniom, moze pozytywnie wptyng¢ na postrzeganie
spojnosci aksjologicznej systemowych rozwigzan i rozwigzanie waznego spotecznie

problemu, jakim jest korzystanie z przywilejow w postaci swiadczen obcigzajgcych

36 Postepowanie bedzie mie¢ na celu jedynie ustalenie czy w zasobie archiwalnym Instytutu Pamieci
Narodowej znajdujg sie dokumenty dotyczgce uprawnionego, spetniajace kryteria, o ktérych mowa we
wprowadzanym pkt 1 i 2 ust 2 art, 1 ustawy o zotnierzach stuzby zastepcze;j.

37W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny wskazywat, ze z zasad poprawnej
legislacji wynika réwniez koniecznos¢ przestrzegania — przy tworzeniu przepiséw prawa — wymogow
spoéjnosci logicznej i aksjologicznej systemu prawnego. Poprawnos¢ legislacyjna oznacza stanowienie
przepisdw prawa w sposoéb logiczny i konsekwentny, z poszanowaniem zasad ogélnosystemowych i z
zachowaniem naleznych standardéw aksjologicznych (zob. wyroki TK, sygn. K 1/05, sygn. Kp 9/09).
38 Zob. ustawy wymienione w przypisie 51 w opinii nr BKSP-144-1X-334/21 w sprawie zmiany ustawy
z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020
r. poz. 1790 z p6ézn. zmian.).
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budzet panstwa przez osoby oceniane spofecznie jako niegodne tego
uprzywilejowywania. Wazne jest jednak doprowadzenie do sformutowania takich

rozwigzan normatywnych, ktére bedg zgodne z poczuciem sprawiedliwosci.
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