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Opinia prawna
na temat petycji (BKSP-144-1X-446/21) w sprawie zmiany przepisow ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 775, ze zm.)

l. Tres¢ i cel petycji

Przedmiotem petycji jest zgdanie zmiany art. 78 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 775, ze
zm.). Przedmiotem Zzgdania jest zmiana mechanizmu naliczania optaty od wniosku

0 wydanie kopii dokumentu znajdujgcego sie w aktach sprawy.

Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytuciji
RP witadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm
I Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje  m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu  Sejmu,
w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢
wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postow podpisujgcych
projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.
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[ll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwiagzku z petycja

Artykut 78 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych stanowi, iz:
,Optate od wniosku o wydanie kopii dokumentu, znajdujgcego sie w aktach sprawy,
pobiera sie w kwocie 20 ztotych za kazde rozpoczete 20 stron wydanej kopii”.

Przepis ten zostat znowelizowany ustawg z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.),
ktéra weszta w zycie z dniem 21.08.2019 r. Ustawa ta zmienita wysoko$¢ optaty
kancelaryjnej oraz sposob jej obliczania. W poprzednim stanie prawnym przedmiotowa
optata byta pobierana w kwocie 1 zt za kazdg stronice wydanego dokumentu.

WysokosC optaty zalezy od liczby stron wydanej kopii, a nie od liczby stron
kopiowanego dokumentu. W literaturze wskazuje sie, iz: ,W razie wniosku o wydanie
kopii dwéch lub wiecej dokumentéw znajdujgcych sie w aktach powinna by¢ uiszczona
jedna optata albo jej wielokrotno$¢ w zaleznosci od objetosci (liczby stron) wszystkich
kopii zadanych we wniosku. Za takim podejsciem przemawiajg tez wzgledy systemowe
i celowosciowe” 1 . Optata przewidziana w art. 78 ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych jest pobierana od wniosku o wydanie kopii dokumentu
znajdujgcego sie w aktach sprawy. Kopia dokumentu to jego wierne odwzorowanie, na
ktorym pracownicy sgdu nie umieszczajg zadnych adnotacji, wzmianek, klauzul ani
odcisku pieczeci urzedowej sgdu.

Optate pobiera sie od wniosku o wydanie kopii, ktére sg wydawane przez
pracownika sadu. Przepis ten nie znajduje zastosowania do kopii sporzgdzanych
samodzielnie przez strone albo uczestnika postepowania. Nalezy zatem podkresli¢, iz
strony lub uczestnicy postepowania, przeglagdajgc akta sprawy, mogg samodzielnie
sporzgdza¢ kopie (zazwyczaj sg to skany albo fotokopie) dokumentéw zawartych

w udostepnionych im aktach i nie uiszczajg optat z tego tytutu?.

1 M. Uliasz, Komentarz do art. 78, (red.) P. Feliga [w:] Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych. Komentarz, 2020, [w:] Lex.
2 Tamze.



Wnoszacy petycje domaga sie zmiany art. 78 ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, ktéra polegataby na wnoszeniu optaty za kopie kazdej strony
w wysokosci 1 ztotego (czyli powrotu do zasad, ktére obowigzywaty w okresie sprzed
nowelizacji ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.) lub wprowadzenia pakietow ,co 5 sztuk kart
kserokopii z kwotg zmian co 5 zI’, ewentualnie wprowadzenia optaty do kwoty 100
ztotych za strone kopii z zakre$leniem ,ekspresowego” terminu do wydania kserokopii.

Przedstawione Zzgdania nowelizacji ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych niz zastugujg na uwzglednienie. Warto zaznaczy¢, iz w uzasadnieniu projektu
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. wskazano, iz: ,(...) koszt (naktad pracy i wydatkéw), ktéry
ma pokry¢ optata kancelaryjna, w niewielkim tylko stopniu zalezy od ilosci stron do
wydania. Dzi$ juz odpiséw (ani pozostatych dokumentdéw) nie sporzgdza sie recznie —
czes$¢ stanowig wydruki komputerowe, a zasadg jest uzycie kserokopiarki. Przy uzyciu
tych Srodkow technicznych zwielokrotnienie liczby stron do wydania przestaje stanowic
problem — o ile, rzecz jasna, liczba ta pozostaje w rozsgdnych granicach (...) Te
okolicznosci przemawiajg za ustaleniem opfat kancelaryjnych w wysokosciach
jednolitych, statych, w zasadzie ryczattowych. To rozwigzanie w 99% spraw pozwoli
zaprzesta¢ marnowania czasu sekretarzy sgdowych na liczenie stron, a stronom
umozliwi uiszczanie optat od razu wraz z wnioskiem, bez wcze$niejszego zasiegania
wiadomosci. W praktyce wiekszo$¢ dokumentéw, ktorych odpiséw czy kopii zgdajg
strony, liczy po kilka stron, co pozwala na ustalenie wysokos$ci optaty kancelaryjnej na
niskim poziomie, rownym dotychczasowej optacie za wydanie kilku stron. W Swietle
dzisiejszego przecietnego poziomu dochoddéw spoteczehstwa odpowiednia wydaje sie

kwota 20 ztotych”.

V. Podsumowanie

Majgc na wzgledzie przytoczong argumentacje za obowigzujgcym brzmieniem
art. 78 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych nalezy uzna¢, ze postulaty
petycji w zakresie zmiany wysokosci optaty za wydawanie kserokopii dokumentéw z akt
sprawy s3g niezasadne. Nie zastuguje na uwzglednienie takze trzeci z postulatow
dotyczacy wprowadzenia optaty do kwoty 100 ztotych za strone kopii z zakresleniem
~ekspresowego” terminu do wydania kserokopii, albowiem realizacja wniosku o wydanie

kopii dokumentéw w duzej mierze zalezy od warunkéw techniczno-organizacyjnych



panujgcych w poszczegolnych wydziatach sgdu — istotne znaczenie ma m.in. ilos¢

zatrudnionych pracownikOw i poziom obtozenia ich sprawami.
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