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Opinia
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-448/21 w przedmiocie metod wyliczenia
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

I. Tresé i cel petyciji

Celem petycji jest zainicjowanie dziatan ustawodawczych zmierzajgcych do
zmiany ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach! w zakresie metod wyliczenia wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wnioskodawca wniést o umozliwienie obywatelom
dokonania wyboru metody wyliczenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wedtug faktycznie wytworzonej ilosci odpaddéw poprzez
wprowadzenie nastepujgcych zmian legislacyjnych:

1) dodanie do art. 6] ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci dodatkowe] metody
wyliczania wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi -
wedtug ilosci wytworzonych w danym gospodarstwie domowym odpadow
(miatby to by¢ nowy pkt 4 w art. 6j ust. 1);

2) wprowadzenie regulacji uprawniajgcej obywateli do podjecia decyzji w drodze
referendum w przedmiocie wyboru metody wyliczenia wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

3) wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej mniejszej grupie spotecznosci lokalnej

(np. wspolnocie mieszkaniowej) podjecie decyzji w przedmiocie wyboru

1Dz.U. z 2021 r. poz. 888, ze zm., dalej jako ustawa o utrzymaniu czystosci
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metody wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

4) wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych $Swiadczenie ustug w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi mniejszym przedsiebiorcom (aby
wprowadzi¢ wiekszg konkurencyjnosc¢ cenowg swiadczonych ustug);

5) wprowadzenie regulacji zobowigzujgcej jednostki samorzgdu terytorialnego do
dostosowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi do nowej
metody wyliczenia wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi opartej na ilosci wytworzonych odpadow;

6) wprowadzenie regulacji zobowigzujgcej jednostki samorzgdu terytorialnego do
rzetelnego ewidencjonowania ztozonych deklaracji w przedmiocie ilosci osob
mieszkajgcych w danym gospodarstwie domowym oraz do corocznego ich
aktualizowania i monitorowania zachodzgcych zmian;

7) wprowadzenie regulacji zobowigzujgcej obywateli do podawania ilosci oséb
mieszkajgcych w danym lokalu zgodnie ze stanem faktycznym oraz
zgtaszania zachodzacych w tym zakresie zmian;

8) wprowadzenie regulacji ustalajgcej minimalng ilo§¢ wrzutow odpaddéw do
Smietnika na jedng osobe, dla ktorej optata jest obowigzkowa, (aby zapobiec

uchylaniu sie od wrzutéw odpaddw).

W tresci petycji wskazuje sie, ze proponowana do wprowadzenia metoda
wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnym wedtug
ilosci wytworzonych odpadéw moze zosta¢ wdrozona na dwa sposoby. Po pierwsze,
wyliczanie ilosci wytworzonych w miesigcu odpadéw oparte bytoby na ilosci wrzutow
(wymagac bedzie to wazenia odpadéw w momencie oprdzniania danego Smietnika
oraz wprowadzenia kart dostepu i rejestracji ilosci wrzutow odpadow). Po drugie,
wyliczanie ilosci wytworzonych w miesigcu odpaddéw oparte bytoby na ilosci oséb
zamieszkatych w lokalu (wymaga¢ bedzie to wazenia odpaddéw w momencie
oprézniania danego $mietnika oraz aktualizowania iloS¢ oséb zamieszkatych w
lokalach). Na poczatku miesigca ptacona miatby by¢ optata w formie ryczattu, ktdra
nastepnie podlegataby korygowaniu (nadptata lub niedoptata) w zaleznosci od
wytworzonej w danym miesigcu ilosci odpadow.

W uzasadnieniu petycji wnioskodawca wskazat, ze obecne metody wyliczenia

wysokos$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ujete w tresci art. 6j



ust. 1, w szczegolnosci wedtug ilosci zuzytej wody w danej nieruchomosci lub
powierzchni lokalu mieszkalnego ,godzg w interes obywateli i naruszajg zasade
sprawiedliwosci spotecznej”’. Wnioskodawca wskazat na brak zwigzku pomiedzy
zuzytg wodg lub powierzchnig lokalu mieszkalnego a ilo$cig wytworzonych odpadow
w gospodarstwie domowym. W ocenie sktadajgcego petycje, wymienione metody
wyliczania wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
mobilizujg spoteczenstwa do efektywnej segregacji Smieci oraz ograniczania
wytwarzania odpaddéw. Podnidst tez problem braku mozliwosci kontrolowania
przedsiebiorstw $wiadczgcych wustugi z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi odnosnie ilosci faktycznie odbieranych odpadéw, zawyzania ilosci tych
odpadéw, a w konsekwencji kosztow ich zagospodarowania, co skutkuje
podwyzszaniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazano tez
na brak zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego wyjasnieniem przyczyn
wysokich kosztow gospodarowania odpadami oraz weryfikowania ilosci oséb
zamieszkatych w danym lokalu.

Petycja zostata wniesiona przez osobe fizyczna.

Il. Czy petycja miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy uchwalenia ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1
Konstytucji RP wiadze ustawodawczg w RP sprawujg Sejm
i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg
by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postdéw
podpisujgcych projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

[ll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

0 petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja



Wiasciciele nieruchomosci, w ktorych zamieszkujg mieszkancy, sa
zobowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h ustawy o
utrzymaniu czystosci). W przypadku nieruchomosci, w ktérej zamieszkujg
mieszkancy, opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
ustalonej stawki opfaty oraz: 1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang
nieruchomos$g¢, lub 2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub 3) powierzchni
lokalu mieszkalnego (art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci).

Zadanie rozszerzenia katalogu metod wyliczania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o metode oparta na ilosci
wytworzonych w danym gospodarstwie domowym odpadoéw (dodanie pkt 4 do
art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci) mozna uznaé za zasadne. Nalezy
jednak podkresli¢, ze zadna z metod ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, nie jest doskonata. Kazda ma pewne wady i zalety?, zaréwno te
wymienione w art. 6j ust. 1, jak i proponowane przez wnioskodawce.

Zaletg metody obliczania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang
nieruchomos$¢, zaktadajgc, ze jeden mieszkaniec wytwarza podobng ilos¢ odpaddw
co drugi, jest to, ze jest to metoda obiektywna i uczciwa. Wysokos¢ optaty bedzie
bowiem wzrastata zawsze proporcjonalnie do ilosci oséb zamieszkujgcych dang
nieruchomos$¢, co jest powigzane z iloscig wytwarzanych odpaddw?. Naijistotniejszg
wadg wybrania tej metody, jest to, ze gmina nie ma prawnych mozliwosci
zweryfikowania rzeczywistej liczby mieszkancéw  zamieszkujgcych  dang
nieruchomos$¢. Zaroéwno instytucja ,miejsce zamieszkania” oraz ,zameldowania” jest
nieprzydatna dla zweryfikowania przez gmine rzeczywistej liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢. Znaczenie ma, bowiem jedynie przebywanie
(bytowanie) oso6b na nieruchomosci, poniewaz taki stan powoduje, ze powstajg
odpady komunalne, ktérych dotyczy ustawa o utrzymaniu czystosci®. Powyzsze jest

natomiast trudne do zweryfikowania. Wobec braku mozliwo$ci skontrolowania przez

2 Niektére z nich zostaty omoéwione w: J. Klatka, M. Kuzniak (red.), Gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Poradnik dla gmin, WKP 2012, rozdziat || Gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez gmine.

3 Ibidem

4 R. Sowienstki, Metody obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, [w:] T.
Lewandowski, R. Sowinski, Finansowanie systemu gospodarowania odpadami w gminach, WKP
2020.
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gmine prawdziwosci podanej przez wiasciciela nieruchomosci liczby o0s6b
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ pojawia sie ryzyko manipulowania tymi danymi
i ,ukrywania” faktycznego stanu rzeczy.

Art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny® definiujgc pojecie
.,miejsce zamieszkania”’, stanowi o0 miejscowosci, a nie konkretnym lokalu
mieszkalnym (lub nieruchomosci). Ponadto przewiduje koniecznos¢ badania zamiaru
statego pobytu osoby, co pozbawia pojecie to przydatnosci na gruncie omawianej
problematyki, gdzie istotne jest samo przebywanie na danej nieruchomosci, zaréwno
state, jak i czasowe. Podobnie zameldowanie, ktore jest aktem administracyjnym
potwierdzajgcym fakt posiadania przez okreslong osobe w danej miejscowosci
statego lub czasowego zamieszkania, nie przesgdza o faktycznym miejscu
przebywania osoby. Co wiecej, znaczna liczba oséb nie dopetnia obowigzku
meldunkowego (z dniem 1 stycznia 2014 r. obowigzek ten zostat zniesiony).
Podobna sytuacja powstaje w wypadku krétkiego pobytu i zwigzanego z tym braku
obowigzku meldunkowego.

Pojecie mieszkanca wynika z zawartej w art. 2 lit. d rozporzgdzenia WE
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 763/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan® definicji miejsca zamieszkania. Zgodnie
z tg definicjg jest to miejsce, w ktérym osoba zazwyczaj spedza czas przeznaczony
na odpoczynek, niezaleznie od czasowych nieobecnosci zwigzanych z
wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciét i krewnych, interesami,
leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religijnymi. Jednak zwrdci¢ trzeba uwage,
ze powotany przepis stanowi przy tym rowniez, ze statym mieszkancem jest
wytgcznie osoba mieszkajgca w miejscu zamieszkania nieprzerwanie przez okres co
najmniej dwunastu miesiecy lub przybyta do miejsca zamieszkania w ciggu ostatnich
dwunastu miesiecy z zamiarem przebywania tam przez co najmniej rok. Jezeli
natomiast ustalenie powyzszych okolicznosci nie jest mozliwe, wéwczas statym
mieszkancem jest osoba zameldowana na pobyt staty. Powotana definicja nie wydaje
sie zatem by¢ réwniez uzyteczna dla przedmiotowej sprawy. Oparcie sie na tej
definicji wymagatoby udowodnienia, ze osoba mieszka lub zamierza mieszka¢ w

danym lokalu przez okreslony czas. Powstaje tez pytanie, jaki powinie by¢ to

5Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.
6 Dz.U.UE.L.2008.218.14



czasookres, aby mozna byto mowi¢ o czasowym zamieszkaniu, jak dowies¢, ze
osoba taki okres przebywata lub zamierza przebywac¢ w danym lokalu.

Wada polegajaca na braku prawnej mozliwosci zweryfikowania przez
gmine rzeczywistej liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé
(skontrolowania przez gmine prawdziwosci podanej przez witasciciela nieruchomosci
liczby os6b zamieszkujgcych dang nieruchomos¢) moze tez utrudni¢ stosowanie
proponowanej przez wnioskodawce metody wyliczania wielkosci optaty za
gospodarowanie odpadéw na podstawie ilosci wytworzonych w miesigcu
odpadéw w oparciu o ilosci os6b zamieszkalych w lokalu (metoda ta bedzie
bowiem wymagata m.in. aktualizowania ilo$¢ oséb zamieszkatych w lokalach).

Zaletg metody obliczania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci jest
stosunkowo fatwa mozliwos¢ zweryfikowania podanej przez wiascicieli
nieruchomosci w deklaracji o wysokosci optaty ilosci wody zuzywanej w ich
gospodarstwach domowych. Dane o ilosci pobranej i zuzytej wody sg bowiem
ewidencjonowane przez Rejonowe Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji
(zabudowa jednorodzinna) oraz spotdzielnie lub wspdlnoty mieszkaniowe (zabudowa
zwarta). Wada wybrania tej metody przez rade gminy jest fakt, ze ilos¢ zuzywanej na
terenie nieruchomosci wody nie odzwierciedla faktycznej ilosci odpadow
wytwarzanych przez osoby zamieszkujgce te nieruchomos¢. Ponadto nie mozna
wykluczy¢ tego, ze wtasciciele nieruchomosci w obawie przed wysokg optatg bedag
starali sie uzyskac¢ dostep do wody w sposob nielegalny, poprzez niekontrolowane
podtgczenia do uje¢ wody oraz budowe nielegalnych studni gtebinowych.

Zaletg metody obliczania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie powierzchni uzytkowej nieruchomo$ci jest wydaje sie
najtatwiejszy sposob weryfikacji. Na podstawie danych z ewidencji podatkowej
nieruchomosci gmina bedzie mogta zbada¢ prawdziwos¢ wskazanej w deklaracji
powierzchni uzytkowej lokalu. Wadg tej metody jest fakt, Zze powierzchnia
uzytkowania nieruchomosci nie odzwierciedla faktycznej ilosci odpaddéw
wytwarzanych przez osoby zamieszkujgce te nieruchomo$é. Metoda ta jest bardziej
powigzana ze stopniem zamoznosci 0séb zamieszkujgcych w lokalu.

Wada proponowanej przez wnioskodawce metody wyliczania wielkosci
oplaty za gospodarowanie odpadéw na podstawie ilosci wytworzonych w

miesigcu odpadow w oparciu o ilosci wrzutéw oraz w oparciu o ilos¢ os6b
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zamieszkalych w lokalu beda wyzsze koszty zakupu i instalacji, a pdézniej
serwisu i napraw specjalnie wyposazonych (w dodatkowe funkcje oparte na
nowych technologiach) $mietnikéw. Bedg to Smietniki podziemne z wsadami w
postaci workdéw, ktdre oprdzniajg sie przy pomocy samochodu wyposazonego w
system HDS z mozliwoscig zwazenia ilosci odpadow w momencie oprozniania
Smietnika; smietniki wyposazone w elektroniczng karte dostepu umozliwiajgcg
rejestracje ilosci workdw wyrzucanych przez jednego uzytkownika; smietniki majgce
mozliwosc rejestrowania ilosci wrzutow jednego uzytkownika.

Watpliwosci mozna mieé¢ odnos$nie kilku proponowanych przez wnioskodawce
regulacji szczegotowych towarzyszacych koncepcji wprowadzenia metod wyliczania
wysokosci opfaty za gospodarowania odpadami komunalnymi opartej na ilosci
wytworzonych w danym gospodarstwie domowym odpadow.

Watpliwe wydaje sie nakfadanie obowigzkow, ktorych faktyczne
wyegzekwowanie moze by¢ trudne lub niemozliwe albo wrecz mogacych wchodzi¢ w
kolizie z obowigzujgcymi juz przepisami. Po pierwsze, wskazacC trzeba na
proponowane zobowigzanie gminy do rzetelnego aktualizowania i monitorowania
zachodzgcych zmian w zakresie ilosci oséb mieszkajgcych w danym gospodarstwie
domowym, a takze zobowigzanie obywateli do podawania ilosci oséb mieszkajgcych
w danym lokalu zgodnie ze stanem faktycznym oraz zgtaszania zachodzgcych w tym
zakresie zmian. Nawigza¢ nalezy do wyzej podniesionego problemu braku definiciji
legalnej pojecia ,mieszkaniec zamieszkujgcy dang nieruchomos¢” i niejasnego
charakteru tego pojecia, co utrudnia okreslenie, jakie podmioty nalezy zaliczy¢ do tej
grupy. W zwigzku z tym, brak jest prawnej mozliwosci skontrolowania przez gmine
prawdziwosci podanej przez wtasciciela nieruchomosci liczby os6b zamieszkujgcych
dang nieruchomos¢. Dodatkowo wskazaé trzeba, ze obecnie obowigzujgcy art. 6m
ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci naktada juz na witascicieli obowigzek
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci lub powstania na
danej nieruchomosci odpaddéw komunalnych oraz informowania w terminie 14 dni
0 kazdej zmianie danych bedgcych podstawg dla obliczenia wysokoéci optaty. W
przypadku wyboru przez rade gminy metody oparte] na liczbie mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, przedmiotowa deklaracja obejmuje informacje

o iloéci mieszkancow. W literaturze przedmiotu podnosi sie problem braku sankciji



uniemozliwiajgcych wyegzekwowanie tego obowigzku’. Po drugie, wskaza¢ trzeba
na propozycje umozliwienia mniejszym przedsiebiorcom swiadczenia ustug z
zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w kontekscie obowigzku
przestrzegania przez gmine przepisbw z zakresu zamowien publicznych i
zapewnienia wysokich standardow $rodowiskowych sSwiadczonych ustug. Wyboér
przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnoS¢ w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych odbywa sie w drodze przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych
lub przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Przetarg
stanowi instrument, ktory powinien zapewni¢ wylonienie przedsiebiorcy, ktory
zrealizuje zlecone ustugi zgodnie z okreslonymi warunkami zamowienia i za
najnizszg cene. Taki przedsiebiorca przede wszystkich musi by¢ zdolny zapewnic
wymagane standardy Srodowiskowe realizowanych ustug. Dyskusyjne wydaje sie
twierdzenie wnioskodawcy, ze co do zasady mniejszy przedsiebiorca realizuje tego
rodzaju ustugi taniej, przy jednoczesnym spetnieniu wszystkich wymagan
srodowiskowych.

Nie wydaje sie prawidtowe, aby dziatania legislacyjne mogty ograniczy¢ sie
jedynie do dodania proponowanych regulacji. Ustawodawca decydujgc sie na
podijecie procesu legislacyjnego powinien uprzednio poddaé szerszym analizom catg
omawiang problematyke, ze szczegolng starannoscig rozwazacC catoksztatt
przepisow w omawianym zakresie wymagajgcych zmian, aby zapewni¢ spéjnosé
tych regulacji. WskazaC mozna na zaproponowane wytgcznie wprowadzenie
regulacji uprawniajgcej obywateli do podjecia decyzji w drodze referendum w
przedmiocie wyboru metody wyliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami lub wprowadzenie regulacji umozliwiajgcej mniejszej grupie spotecznosci
lokalnej (np. wspodlnota mieszkaniowa) podjecie decyzji w przedmiocie wyboru
przedmiotowej metody, w kontekscie obecnej wytacznej kompetencji rady gminy w
tym zakresie. W Swietle art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci dokonanie
wyboru metody i mozliwo$¢ stosowania wiecej niz jednej metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami na terenie gminy, stanowi kompetencje zastrzezong dla

organu stanowigcego gminy.

V. WhnioskKi

7 J. Klatka, M. Kuzniak (red.), Gospodarowanie odpadami (...).



. Samg koncepcje rozszerzenia katalogu metod wyliczania wysokosci optaty za
gospodarowania odpadami komunalnymi o metode opartg na ilosci
wytworzonych w danym gospodarstwie domowym odpadéw mozna uznaé za
zasadng. Chociaz nalezy doda¢, ze Zadna z metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie jest doskonata. Kazda ma pewne
wady i zalety, zarbwno te wymienione w art. 6] ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci, jak i proponowane przez wnioskodawce.

. Wdrozenie nowej metod wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami bedzie
wymagato poniesienia wyzszych kosztéw zakupu, instalacji, a pozniej serwisu i
napraw specjalnie wyposazonych (w dodatkowe funkcje oparte na nowych
technologiach) smietnikow. W przypadku metody opartej na ilosci wytworzonych
w miesigcu odpaddéw positkujgcej sie ilodcig osob zamieszkatych w lokalu istotng
trudnoscig bedzie dodatkowo brak prawnej mozliwosci zweryfikowania przez
gmine rzeczywistej liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosg.

. Watpliwosci mozna mie¢ odnosnie kilku proponowanych regulacji szczegdtowych
towarzyszgcych koncepcji wprowadzenia metod wyliczania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi opartej na ilosci wytworzonych w
danym gospodarstwie domowym odpadow.

. Watpliwe wydaje sie naktadanie obowigzkéw, ktérych  faktyczne
wyegzekwowanie moze by¢ trudne lub niemozliwe do realizacji (np. po raz
kolejny zobowigzanie obywateli do podawania ilosci os6b mieszkajgcych w
danym lokalu zgodnie ze stanem faktycznym oraz zgtaszania zachodzacych w
tym zakresie zmian) albo wrecz mogacych wchodzi¢ w kolizje z istniejgcymi
przepisami (np. umozliwienie mniejszym przedsiebiorcom Swiadczenie ustug w
zakresie gospodarowania odpadami w kontekscie obowigzku przestrzegania
przez organy gminy przepisow z zakresu zamowien publicznych i zapewnienia
wysokich standardéw srodowiskowych $wiadczonych ustug).

. Nie wydaje sie prawidtowe, aby dziatania legislacyjne mogty ograniczy¢ sie
jedynie do dodania proponowanych regulacji. Ustawodawca decydujgc sie na
podjecie procesu legislacyjnego powinien uprzednio poddac¢ szerszym analizom
catg omawiang problematyke, ze szczegdlng starannoscig rozwazac catoksztatt
przepisow w omawianym zakresie wymagajgcych zmian, aby zapewni¢ spojnosc
tych regulacji (np. wytgczne wprowadzenie regulacji uprawniajgcej obywateli do

podjecia decyzji w drodze referendum w przedmiocie wyboru metody wyliczenia
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wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami w kontekscie obecnej wytgcznej

kompetenciji rady gminy w tym zakresie).
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