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Opinia dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-471/21 dotyczacej

ujednolicenia ustawy o rencie uczniowskiej i socjalnej?

I. Tres¢ i cel petycji

Przedstawiony w petycji postulat zostat sformutowany na kanwie indywidualnej
sprawy osoby pobierajgcej tzw. rente uczniowskg (nazwa nieformalna powszechnie
stosowana), ktéra zwrdcita sie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
0 przyznanie renty rodzinnej i jak to ujeto odmdwiono jej renty po zmartej mamie.
Nalezy przypuszczac, ze doszto do sytuacji, w ktorej ZUS przyznat rente rodzinng,
nastepnie zastosowat zasade wyptaty w systemie ubezpieczeniowym jednego
(korzystniejszego lub wybranego przez dang osobe) swiadczenia.

Autor petycji wskazuje, ze w jego ocenie osoby, ktore uzyskaty uprawnienie do
renty uczniowskiej na podstawie przepisow obowigzujgcych do roku 19992 sg
dyskryminowane w stosunku do osob pobierajgcych rente socjalng? czyli Swiadczenie
przyznawane obecnie dorostym osobom catkowicie niezdolnym do pracy, co
stwierdzono przed 18 rokiem ich zycia lub jeszcze w trakcie nauki. Podkresla, ze sg to
osoby w identycznej sytuacji zyciowej (jedni i drudzy to osoby niepeinosprawne nigdy
nie podjeli i nie podejmg zZadnej pracy), a w przypadku $mierci rodzica stosuje sie
wobec nich rézne zasady zbiegu Swiadczen z rentg rodzinng. W jego ocenie osoby

majgce rente uczniowska traktowane sqg jak obywatele gorszego sortu, gdyz jak umiera

! Tytut petycji oryginalny. Materia petycji jest regulowana ustawg z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze. zm. - dalej: ustawa
emerytalna) oraz ustawg z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1300 -
dalej: ustawa socjalna).

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin (Dz. U. z 1982
r. Nr 40, poz. 267).

3 Na podstawie ustawy socjalne;j.
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jeden z rodzicow to przy zbiegu Swiadczen renta rodzinna (...) im sie nie nalezy,
a przy rencie socjalnej takie swiadczenia sie nalezg.

Okreslone w petycji zgdanie nie jest sprecyzowane legislacyjnie. Postulat petyciji
mozna rozumiec jako ujednolicenie przepiséw ustawowych dotyczgcych zasad zbiegu
Swiadczen z rentg rodzinng w przypadku osob uprawnionych do renty uczniowskiej
oraz oséb uprawnionych do renty socjalnej, w taki sposéb, by przyjaé zasady wtasciwe

dla renty socjalne,;.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja bedgca przedmiotem niniejszej opinii obejmuje Zgdanie zmiany
przepisoOw prawa o randze ustawy, a zatem miesci sie w zakresie zadan i kompetenciji

Sejmu.

Ill. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 ze zm.).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Liczba oséb pobierajgcych rentg uczniowskg w Polsce to ok. 10,2 tys.* Nie mamy
informacji, ile oséb ma obecnie przyznang rente rodzinng oraz ile jg pobiera (jako
korzystniejsze Swiadczenie), a w ilu przypadkach zostata ona zawieszona (jako
Swiadczenie mniej korzystne). Mozna zatozy¢, ze opisana w petycji sytuacja nie jest

jednostkowa, a liczba osob, ktére bedg wnioskowac o rente rodzinng bedzie wzrastadé.

1. Renta uczniowska i renta socjalna jako swiadczenia o zblizonej funkcji
i charakterze®

Renta uczniowska byfa przyznawana do 1999 r. na mocy art. 63 ust. 1 ustawy

4 Za odpowiedzig Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na o$wiadczenie Senatora J. F. Libickiego
Z dnia 19 lutego 2021 r. https://www.senat.gov.pl/

5 Sad Najwyzszy uznat ze dawna renta uczniowska z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy i obecna
renta socjalna to $wiadczenia, ktére petnig podobng funkcje.

por. Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 2015 r. Dopuszczalnos¢ przywrécenia prawa do rent
uczniowskich/studenckich z tytutu niezdolnosci do pracy. Sygn. | UK 382/14. (Wszystkie zrodta
internetowe w tekscie dostep: 24 wrzesnia 2021 r.).



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19820400267
https://www.senat.gov.pl/
http://10.10.74.7/#/document/521947798?cm=DOCUMENT

z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin® ,
w mysl ktdérego uczniom szkdt ponadpodstawowych, studentom szkot wyzszych
i uczestnikom studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej, ktorzy stali sie
inwalidami | lub Il grupy w czasie uczeszczania do szkoty lub odbywania studiéw,
przystuguje prawo do renty inwalidzkiej. Osoby, ktore nabyty prawo do ww.
Swiadczenia zachowaty je pod rzgdami nowej ustawy emerytalnej, o czym stanowi jej
art. 180.

Natomiast renta socjalna zgodnie z trescig art. 4 ustawy socjalnej przystuguje
osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci
organizmu, ktére powstato: przed ukonczeniem 18 roku zycia; w trakcie nauki w szkole
lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25 roku zycia; w trakcie studidw
doktoranckich lub aspirantury naukowej. Osobie, ktora spetnia powyzsze warunki
przystuguje renta socjalna stata - jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy jest trwata albo
renta socjalna okresowa - jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy jest okresowa, ktéra
przystuguje przez okres wskazany w decyzji jednostki organizacyjnej ZUS.

Nalezy uznac, ze osoby uprawnione do renty uczniowskiej z reguty wypetniajg
,pozytywne” kryteria wymagane do uzyskana renty socjalnej (art. 4 ustawy socjalnej),
a zwazywszy na cel, charakter a przede wszystkim przestanki nabycia Swiadczen
w postaci renty uczniowskiej i renty socjalnej, stwierdzi¢ nalezy, iz sg one swoimi

odpowiednikami przyznawanymi pod rzgdami réznych ustaw’.

Renta uczniowska i renta socjalna to Swiadczenia spetniajgce podobne funkcje,
przyznawane - w roznych okresach i na podstawie réznych aktow prawnych — niemniej
osobom spetniajgcym te same kryteria, sg to tez sSwiadczenia tej samej wysokosci —
bowiem ich wymiar odniesiony do najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy (obecnie wysokosci 1250,88 zt) i z prawem do dodatku pielegnacyjnego
(obecnie w wysokosci 239,66 zi). Jesli chodzi o ich zbieg z rentg rodzinng to w
przypadku:

- tzw. renty uczniowskiej stosowany jest art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej w mysl,
ktérego w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku swiadczeh przewidzianych
w ustawie wyptaca sie jedno z tych swiadczen - wyzsze lub wybrane przez

zainteresowanego,

6 (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.).
7VIII U 989/18 - zarzgdzenie, uzasadnienie Sad Okregowy w t.odzi z 2019-02-11.
http://orzeczenia.lodz.so.gov.pl/content/$N/152510000004021 _VIIl_U_000989 2018 Uz 2019-02-11 001
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- renty socjalnej stosowany jest przepis art. 9. ustawy socjalnej, zgodnie z ktérym
w przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniem do renty rodzinnej
kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby fgczna kwota obu Swiadczen nie
przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.
Kwota obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Renta socjalna nie przystuguje, jezeli kwota
renty rodzinnej przekracza 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci
do pracy.

Osoby pobierajgce rente uczniowskg w przypadku, gdy wymiar ich renty
rodzinnej, ktéry zalezy od poziomu swiadczen rodzica i catej sytuacji rodzinnej (liczby
0sob pobierajgcych rente), jest niski,® tj. mniejszy od wymiaru renty uczniowskiej majg
zawieszong rente rodzinng. Natomiast w przypadku, gdy renta rodzinna jest wyzsza
otrzymujg ja, przy czym nie obowigzuje ich limit okreslony dla zbiegu renty socjalnej
z rodzinng. Z tego wynika, ze w przypadku uzyskania prawa do renty rodzinnej, dla
czesci 0sOb uzyskujgcych rente uczniowskg korzystne byloby przejscie na rente
socjalng i pobieranie swiadczen w zbiegu, natomiast dla tej czesci, ktorej Swiadczenie
rodzinne przekracza obecnie 2501,76 zt nie bytoby to korzystne. Problem wskazany
w petycji jest szczegdlnie dojmujgcy dla oséb, ktérych renta rodzinna nie jest wysoka

I mozna w zwigzku z tym zatozyc, ze nie sg dobrze zabezpieczone materialnie.

2. ,Zamiana” renty uczniowskiej na rente socjalng — praktyka

Czes¢ osb6b pobierajgcych rente uczniowskg po smierci rodzicéw i uzyskaniu
uprawnienia do pobierania renty rodzinnej starata sie uzyskac¢ rente socjalng (jako
Swiadczenie o korzystniejszym zbiegu z rentg rodzinng) takze na zasadzie, ktérg
mozna potocznie okresli¢ jako ,zamiana swiadczen”. W tej materii oddziaty ZUS
stosowaly - jak sie zdaje - r6zng wyktadnie i praktyke, przy czym dla czesci z nich owa

,Zamiana” nie stanowita problemu®. Opis stanu faktycznego w sprawie rozpatrywanej

8 Renta rodzinna jest obliczana na podstawie $wiadczen ubezpieczonego i liczby uprawnionych renty
rodzinnej. Jesli jej kwota jest nizsza od kwoty najnizszej renty rodzinnej, to fgczng kwote renty dla
wszystkich uprawnionych podwyzsza sie do najnizszej renty rodzinnej.

9 Pokazuja to np. wpisy na forum Internetowym Forum Osoéb Niepetnosprawnych (IPON) gdzie w 2008
r. otworzono watek zamiana renty uczniowskiej na socjalng. Uzytkownicy forum relacjonowali rézne
doswiadczenia, w tym niewiedze i bezradnos¢ urzednikow ZUS. Natomiast osoba, ktéra zadata pytanie
o takg mozliwos¢ ostatecznie nie miata probleméw z ,zamiang Swiadczen” relacjonowata: Aby
podsumowacé temat w moim przypadku bylo tak: ztozylem réwnoczesnie dwa wnioski jeden
o rente socjalng (wraz z drukiem o stanie zdrowia wypefnionym przez lekarza), a drugi o rodzinng
oraz dofgczytem pismo wyjasniajace, ze zamiana uczniowskiej na socjalng jest mi potrzebna ze



przez sad w todzi w 2018 r., pokazuje przypadek, w ktérym osoba pobierajgca
wczesniej rente uczniowskg uzyskiwata prawo do renty socjalnej, ale poniewaz
nastgpito to dlugo po uzyskaniu uprawnien do renty rodzinnej miata poczucie
oszukania przez organ rentowy i miejski osrodek pomocy rodzinie, ktére nie
poinformowaty jej po $mierci rodzica o tym - jak sie w przysztosci okazato mozliwym -
korzystniejszym dla niej rozwigzaniu'®. Z drugiej strony mozna wskaza¢ przyktady
odméw przyznania renty socjalnej'! dla osob pobierajgcych rente uczniowskg
z powotaniem na art. 7 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, zgodnie z ktérym renta
socjalna nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury, uposazenia w Stanie
spoczynku, renty z tytutu niezdolnosSci do pracy, renty inwalidzkiej lub pobierajgcej
Swiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych, renty strukturalnej, a
takze osobie uprawnionej do zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego. Dodajmy,
ze lektura przedtozonej petycji moze sktania¢ do wniosku, bo nie jest to powiedziane
wprost, ze w tej konkretnej sprawie takze prébowano uzyskac rente socjalng, co
spotkato sie z odmowg z przywotaniem art. 7 ustawy socjalnej (stgd zapewne uwaga,
ze organ rentowy dowolnie uznat, ze w miejsce renty uczniowskiej bedzie renta
z tytutu niezdolno$ci do pracy nie powiadamiajgc zainteresowanych...).

Literalne stosowanie art. 7 ustawy socjalnej, ktérego zasadniczym celem jest
zapobieganie uzyskiwaniu jednoczesnie dwoch swiadczeh o podobnym celu
i charakterze, przestankach, takze w odniesieniu do wnioskéw sktadanych przez
osoby zmierzajgce w istocie do zamiany jednego $wiadczenia na drugie

(i wypetniajgce pozytywne kryteria art. 4 ustawy socjalnej) moze by¢ odczytane jako

wzgledu na to, iz do socjalnej przystuguje tak zwany zbieg rent. Po miesigcu otrzymaftem
odpowiedz pozytywng i ze renta uczniowska zostata wstrzymana. Na komisje mnie nie wezwano.
https://www.ipon.pl/forum/topic/9468-zamiana-renty-uczniowskiej-na-socjaln%C4%85/

10Zob. Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 4 lipca 2018 r. VIII U 649/18

VIII'U 649/18 - Wyrok Sgdu Okregowego w todzi (lex.pl)

Osoba, ktéra od 1 lutego 1985 r. otrzymywata rente uczniowskg - od 1 czerwca 2017 r. uzyskata rente
socjalng, co umozliwito jej korzystanie z renty rodzinnej przyznanej jej po smierci matki od 1 czerwca
2006 r. Dodajmy, ze spo6r sgdowy dotyczyt okresu od 1 czerwca 2006 r. do 31 maja 2017 r. Osoba
skarzgca decyzje o przyznanie renty socjalnej ,niejako wstecznie” takze za okres od 1 czerwca 2006 r.
do 31 maja 2017 r., tj. od czasu przyznania renty rodzinnej po zmartej matce, argumentujac, ze
w chwili przyznania jej renty rodzinnej nie miata wiedzy, ze ,,przystuguje jej tez prawo do renty
socjalnej”, akcentujgc jednoczesnie, ze taka wiedze mieli zaréwno pracownicy organu
rentowego, jak i pracownicy MOPS. Sad oddalit jej odwotanie.

11 Np. przypadek opisany w o$wiadczeniu senatora J. F. Libickiego na 21 posiedzeniu Senatu w dniu
19 lutego 2021 r. Wniosek o rente socjalng Autorki listu zostat 17 wrzesnia 2020 r. odrzucony. W decyzji
odmawiajgcej renty socjalnej wskazano, ze to $wiadczenie nie przystuguje osobie uprawnionej do
renty z tytulu niezdolnosci do pracy, a tak traktowana jest renta uczniowska.

Zobacz tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. lll AUa 266/14
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podejscie formalistyczne i abstrahujgce w istocie od ratio legis przepisu (nie
wspominajg o trudnej sytuacji zyciowej i motywach wnioskujgcych). Oddziaty ZUS
znajg - wynikajgce z zasad zbiegu z przyznawang réwniez przez nie rentg rodzinng -
powody dla ktorych niektore osoby majgce rente uczniowskg wnioskujg o przyznanie
renty socjalnej. Jako ptatnik obu Swiadczen majg tez realng mozliwosé
niedopuszczenia do ewentualnego naruszania systemowych zasad wyrazonych m.in.
w normie art. 7 art. ustawy socjalnej, czyli w tym przypadku jednoczesnego
uzyskiwania renty socjalnej i uczniowskiej. Jedne z nich przyznajg rente socjalng, inne
nie. Odwotania od ich decyzji do sgdéw takze mogqg przynies¢ rézne rozstrzygniecia.

Choc¢ utrwala sie linia orzecznicza generalnie negujgca mozliwos¢ przyznania
renty socjalnej to sg tez stanowiska zdecydowanie zbiezne z podejsciem
rozwigzujgcym problem przedtozony w petycji. Takg przedstawit w zarzgdzeniu z 2019
r. Sad Okregowy w todzi Zdaniem Sgdu Swiadczenia jakim jest renta uczniowska jak
i renta socjalna sg Swiadczeniami, ktore majg zblizone funkcje o charakterze
socjalnym przy tozsamych przestankach do nabycia takiego prawa. Brak jest wiec
podstaw do przyjecia, ze wnioskodawczyni pobierajgca Swiadczenie o tozsamym
charakterze i funkcji (socjalnej) nie moze skorzysta¢ z prawa do zbiegu Swiadczen.
Odmienna interpretacja przepisow naruszataby zasade rownosci wobec prawa
wyrazong w tresci art. 32 Konstytucji RP 12,

Reasumujgc mamy do czynienia z pewnym zamieszaniem prawnym
w zakresie mozliwosci ,zamiany swiadczen”, przez co czesci oséb zamyka sie droge

do tego rozwigzania — uchylajgcego w praktyce wskazany w petycji problem.

3. Legislacyjna droga eliminacji wskazanego w petycji problemu

Problem wskazany w petycji, czyli brak faktycznej niemoznosci skorzystania
przez czesé¢ oséb w niezwykle trudnej sytuacji materialnej i zyciowej z renty
rodzinnej byt - cho¢ na kanwie innego, bardzo podobnego przypadku indywidualnego
- przedmiotem o$wiadczenia senatora J. F. Libickiego. Zwrécit sie on do Ministerstwa

Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich z pytaniem

12VIII U 989/18 - zarzgdzenie, uzasadnienie Sad Okregowy w todzi z 2019-02-11
http://orzeczenia.lodz.so.gov.pl/content/$N/152510000004021 VIl U 000989 2018 Uz 2019-02-
11 001
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o zasadno$é podjecia prac legislacyjnych!®. Minister przygotowujac odpowiedz
zwrocit sie do ZUS o dokiadng analize przypadku, na kanwie ktérego byto
sformutowane oswiadczenie senatorskie oraz obszernie przedstawit stan prawny.
Natomiast jedynie posrednio odpowiedziat na pytanie o zasadnosc prac legislacyjnych
w Senacie, dodajgc w zakonczeniu pisma: ,Prezes ZUS nadmieniata, Ze rozwigzanie
zbiezne ze stanowiskiem Pana Senatora zostato zalecone oddziatom ZUS. Jednakze
w przypadkach w ktérych oddziat ZUS zastosowat literalng wyktadnie przepisu art. 7
ustawy o rencie socjalnej, a ubezpieczeni nie zgodzili sie z decyzjg oddziatu i wniesli
od niej odwoftanie, ugruntowato sie orzecznictwo sgdowe potwierdzajgce tg wyktadnie.
W zwigzku z powyzszym zasadne jest doprecyzowanie dyspozycji art. 7
w omawianym zakresie (podkreslenie J.O-CH)”.

Dodajmy, ze RPO wprost odpowiedziat, ze w jego ocenie zasadne jest
rozwazenie przez senackg Komisje Polityki Spotecznej, Senioralnej, i Rodziny
podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu wprowadzenie
Jednakowych zasad renty rodzinnej w przypadku osob pobierajgcych rente rodzinng

i rente socjalng*®.

IV. WnioskKi

Postulat ujednolicania przepiséw dotyczgcych zbiegu $wiadczen z rentg rodzinng
nie wydaje sie zasadny, chocby dlatego, ze wbrew ocenie Autora petycji dla czesci
0sOb pobierajgcych rente uczniowskg — zasady zbiegu Swiadczen przewidziane
w przypadku renty socjalnej nie bytyby (ze wzgledu na limit Srodkéw) korzystne.

W petycji zostat przedstawiony problem faktycznej niemoznosci skorzystania
przez czes¢ osdb w niezwykle trudnej sytuacji materialnej i zyciowej z renty rodzinne;j.
Jego najprostszym i nawigzujgcym do stosowanej juz w tej mierze praktyki
rozwigzaniem bytoby klarowne prawne umozliwienie (tak, by wyeliminowac¢ wszelkie
watpliwosci zgtaszane przez czes¢ organdw rentowych i sgdoéw) wnioskowania
0 przyznanie renty socjalnej z jednoczesnym zawieszeniem/rezygnacjg z renty

uczniowskiej. By¢ moze powinno to by¢ uwzglednione takze w stosownym

13 Oswiadczenie ztozone przez senatora Jana Filipa Libickiego na 21. posiedzeniu Senatu w dniu 19
lutego 2021 r. skierowane do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej oraz do Rzecznika Praw
Obywatelskich. https://www.senat.gov.pl/

14 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 kwietnia 2021 skierowane do Pani Gabrieli
Morawskiej-Staneckiej Wicemarszatka Senatu, www.senat.gov.pl
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rozporzgdzeniu okreslajgcym procedure przyznawania renty socjalnej!®. Wydaje sie,
ze przedmiotowg petycje, nalezatoby przekaza¢ do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, ktoéry wraz Prezesem Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych moze
opracowac najlepsze srodki rozwigzania opisanej sytuacji. Prowadzone bez wnikliwej
wiedzy dziatania legislacyjne zmierzajgce do postulowanego ujednolicenia zasad
mogag nie tylko skutkowac pogorszeniem sytuacji czesci adresatow regulacji, ale tez
okazac sie nieskuteczne.

Odrebng sprawg jest rola pracownikéw oddziatow ZUS oraz ewentualne
wprowadzenie formalnego wymogu, by juz w sytuacji wnioskowania
o rente rodzinng - czyli z reguty w dramatycznej sytuacji dla oséb od mtodosci
niezdolnych do podjecia pracy i ich rodzin - informowano o mozliwie
najkorzystniejszym dla danej osoby dostepnym rozwigzaniu, w tym ewentualnej
mozliwosci (przy spetnianiu kryteridw z art. 4 ustawy socjalnej) wnioskowania o rente

socjalng.
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15 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26.09.2003 r. w sprawie
przyznawania renty socjalnej (Dz. U. z 2003 r. nr 170 poz. 1656) zawiera wzér pisma wniosku o rente
socjalng stworzony tak, by wychwyci¢ negatywne przestanki udzielenia swiadczenia.



