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Pan Poset
Stawomir Jan Piechota
Przewodniczgcy Komisji

do Spraw Petyciji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-514/21
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej wprowadzenia elektronicznej legitymacji osoby niepetnosprawnej
w aplikacji mObywatel

l. Tres¢ i cel petycji
Petycja nr BKSP-144-1X-514/21 zostata wniesiona przez osobe fizyczng.

W petycji sformutowano prosbe o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie

umozliwiajgcym wprowadzenie elektronicznej legitymacji osoby niepetnosprawne;j

w aplikacji mObywatel.

W tym celu w petycji proponuje sie zmiane:

— art. 6ca ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.); w petycji
zamieszczono projekt ustawy zmieniajgcej stosowne przepisy tejze ustawy, oraz

— rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003
r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 857).

Petycja zawiera szczegotowe projekty postulowanych przepisow oraz obszerne

uzasadnienia samej petyciji, jak i projektow przepiséw. Przedstawiono w niej przebieg
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wczesniejszych dziatan Autora petycji podjetych w celu wprowadzenia nowego
dokumentu elektronicznego w aplikacji mObywatel.

Proponowane regulacje bazujg na rozwigzaniach stosowanych
przy mLegitymacji szkolnej i mLegitymacji studenckiej (rozporzgdzenie Ministra

Edukacji Narodowej w sprawie swiadectw dyploméw panstwowych i innych drukéw).

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji
RP wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat.
Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112
Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez
komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postow podpisujacych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan
i kompetencji Sejmu w czesci, ktéra dotyczy nowelizacji ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0soOb niepetnosprawnych. Wydanie
postulowanego w petycji rozporzgdzenia nowelizujgcego rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci lezy w gestii ministra wtasciwego

do spraw zabezpieczenia spotecznego.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(tj.z Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Zawarty w petycji postulat nowelizacji ustawy powinien zosta¢ uwzgledniony.
W tresci petycji zwrocono uwage na trudnosci dotykajgce osoby niepetnosprawne
przy probach wykazania swych uprawnien, w szczegdélnosci w zwigzku z przejazdami
komunikacjg zbiorowg i ulgowymi wejsciami do instytucji kultury.

Mozna réwniez spodziewal sie, ze elektroniczna forma legitymacji osoby

niepetnosprawnej przyczyni sie do ograniczenia ryzyka nierbwnego traktowania osob



niepetnosprawnych. Osoby obecne przy okazywaniu legitymacji w formie tradycyjnej
dowiadujg sie bowiem o szczegdlnej sytuacji osoby okazujgcej te legitymacje, nawet
jezeli nie majg takiego zamiaru. Natomiast w przypadku legitymacji elektronicznej osoby
postronne nie znatyby przyczyny przystugujgcych okazujgcemu ekran urzgdzenia
mobilnego uprawnien, a by¢ moze nawet nie dowiadywatyby sie o tych szczegolnych
uprawnieniach. Takie rozwigzanie mogtoby wiec przyczyni¢ sie do ochrony prywatnosci
0sOb niepetnosprawnych, a tym samym do ograniczenia dotyczgcych ich barier.

W proponowanym uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajgcej ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
przywotano Strategie na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, a takze
program rzgdowy Dostepnosc¢ Plus. Wskazano rowniez na przyjete juz regulacje majgce
stuzy¢ dostepnosci i mobilnosci, w tym cyfrowej, osob niepetnosprawnych, takie jak
ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1062 ze zm.) oraz ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o
dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
(Dz.U. poz. 848). Przyjecie postulowanych w petycji rozwigzan moze by¢ uznane za
nastepstwo powyzszych dziatan i bytoby kolejnym krokiem zmierzajgcym do poprawy
funkcjonowania spotecznego 0sob z niepetnosprawnosciami. Miatoby istotne znaczenie
dla tej grupy obywateli.

Juz obecnie regulacja prawna czesciowo uwzglednia szczegolne potrzeby osoéb
niepetnosprawnych w zakresie poswiadczania ich uprawnien, np. dzieci lub uczniow
niepetnosprawnych (E-legitymacja przedszkolna dla dzieci niepetnosprawnych;
mLegitymacje szkolne dla niepetnosprawnych uczniéw szkdét podstawowych i
ponadpodstawowych dla dzieci i mtodziezy oraz stuchaczy szkét policealnych i szkét dla
dorostych przewidziane w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
stycznia 2019 r. w sprawie swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw; Dz.U.
poz. 1700 ze zm.). Natomiast petycja dgzy do wprowadzenia kompleksowego
rozwigzania problemu mozliwosci legitymowania sie dokumentami elektronicznymi
przez osoby niepetnosprawne. Nie wydaje sie jednak, zeby postulowana legitymacja
mogta zastgpi¢ stosowane dotychczas dokumenty elektroniczne, ktére stuzg bardziej
szczegotowym celom, jak wskazane powyzej legitymacje szkolne. W petycji zatozono,
ze nowa elektroniczna legitymacja osoby niepetnosprawnej w aplikacji mObywatel
funkcjonowataby obok obecnych legitymacji wystawianych na stosownych blankietach.



Podjecie prac legislacyjnych wymagatoby oszacowania kosztow ich wdrozenia
oraz doktadnej oceny technicznej strony proponowanego rozwigzania. Obecnie art. 6¢b
ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych stanowi, ze wydatki zwigzane z wystawianiem legitymaciji,
produkcjg blankietow, ich personalizacjg i dystrybucjg pokrywane sg z budzetu panstwa.

W petycji zaktada sie, ze postulowana legitymacja bytaby dokumentem
elektronicznym przechowywanym i prezentowanym przy uzyciu oprogramowania
przeznaczonego dla urzgdzen mobilnych, tzw. ,publicznej aplikacji mobilnej”.
Odpowiadatoby to funkcjom tej aplikacji, o ktérych mowa w art. 19e ust. 2 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (t.J. Dz.U. 2021 poz. 2070). Uzycie aplikacji ma miedzy innymi pozwalac
na pobranie dokumentu elektronicznego zawierajgcego dane osobowe uzytkownika
publicznej aplikacji mobilnej pobrane z rejestréw publicznych oraz zawierajgcego dane
dotyczace sytuacji prawnej uzytkownika publicznej aplikacji mobilnej lub praw mu
przystugujgcych. Do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne odwotujg sie proponowane zmiany
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, ktore regulujg
wydawania legitymacji (rozdziat 8).

Realizacja celu petycji wymaga przygotowania wdrozenia proponowanych
przepisow pod wzgledem technicznym, a wiec zaangazowania ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji jako odpowiedzialnego za publiczng aplikacje mobilng oraz
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jako odpowiedzialnego
za system teleinformatyczny, za pomocg ktorego sg wykonywane czynnosci zwigzane
z wystawianiem legitymacji dokumentujgcych niepetnosprawnos¢ Ilub stopien
niepetnosprawnosci na podstawie art. 6¢b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. W szczegdlnosci wydanie rozporzgdzenia,
ktdrego tres¢ zaproponowano w petycji, lezy w gestii ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego, a nie Sejmu.

V. WnioskKi
Zawarty w petycji postulat nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowe]

I spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnych zastuguje na poparcie.



Przyjecie tego postulatu mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji 0sOb
niepetnosprawnych. Jego realizacja mogtaby by¢é uznana za kontynuacje stopniowo
wprowadzanych dotychczas rozwigzan z zakresu elektronicznych dokumentow
stuzgcych obywatelom przy legitymowaniu sie okreslonymi uprawnieniami.

Podjecie prac legislacyjnych wymagatoby jednak doktadnej oceny technicznej
strony proponowanego rozwigzania, oszacowania kosztow jego wprowadzenia oraz
spojnosci z innymi dokumentami elektronicznymi, w szczegdlnosci wystepujacych
w aplikacji mObywatel. Realizacja celu petycji wymaga przygotowania wdrozenia
proponowanych przepiséw pod wzgledem technicznym, a wiec zaangazowania ministra
wiasciwego do spraw informatyzaciji oraz ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Wydanie rozporzgdzenia, ktdrego treS¢ zaproponowano w petycji, lezy w

gestii ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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