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do Spraw Petycji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-558/21
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej zmiany ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w zakresie umozliwienia osobom niepetnosprawnym i opiekunom oséb
niepelnosprawnych poszukiwania i zatrudniania pracownikéw ustug
opiekunczych i fizjoterapeutycznych, korzystajac z ustug posrednictwa pracy

w Powiatowych Urzedach Pracy

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja nr BKSP-144-1X-558/21 zostata wniesiona przez osobe prawng. Celem
petycji jest wprowadzenie norm prawnych zapewniajgcych osobom niepetnosprawnych
wsparcie w poszukiwaniu i1 zatrudnianiu pracownikdbw ustug opiekunczych
i fizjoterapeutycznych za posrednictwem ustug Powiatowych Urzeddéw Pracy. Proponuje
sie zmiane art. 2 ust. 1 pkt 25, art. 4 ust. 5¢ pkt 7 lit. f i ust. 6b oraz art. 36 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1100 ze zm.). Do petycji dotgczono projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wraz z uzasadnieniem.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany przez Sejm ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP wiadze
ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Natomiast
stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in.
postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP,
precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogag by¢ wnoszone przez komisje sejmowe
lub grupe co najmniej 15 postow podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(tJ. z Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Petycja dotyczy rozszerzenia zadah urzedéw pracy o udzielanie wsparcia
osobom niepetnosprawnych i ich opiekunom w poszukiwaniu i zatrudnianiu
pracownikow ustug opiekunczych i fizjoterapeutycznych. Koncepcja ta co do zasady
zastuguje na uwzglednienie, jednak wydaje sie, ze rozwigzania zaproponowane
w zatgczonym do petycji projekcie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy sg zbyt daleko idgce. W zwigzku z systematykg tej ustawy
do realizacji celow wskazanych w petycji wystarczajgce bytoby dokonanie
skromniejszych zmian, bezposrednio w przepisach dotyczgcych posrednictwa pracy,
bez ingerowania w definicje pracodawcy przyjetg na potrzeby catoksztattu dziatan
zwigzanych z promocjg zatrudnienia i instytucjami rynku pracy.

W tresci petycji zwrécono uwage na trudnosci dotykajgce osoby
niepetnosprawne i ich opiekunéw przy poszukiwaniu kandydatéw do pracy w zakresie
ustug opiekunczych i fizjoterapeutycznych. Zaproponowanym rozwigzaniem jest
rozszerzenie definicji pracodawcy w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (dalej: ustawa o promocji lub ustawa). Obecnie, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 25

ustawy o promocji, wykorzystywane w tej ustawie pojecie ,pracodawca” oznacza



.Jednostke organizacyjng, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osobe

fizyczna, jezeli zatrudniajg one co najmniej jednego pracownika”. Natomiast petycja

zmierza dotego, zeby definicja ta przewidywata, ze uzywany w ustawie termin

.,pracodawca” oznacza:

a) jednostke organizacyjng, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, jezeli
zatrudnia ona co najmniej jednego pracownika,

b) osobe fizyczng, jezeli zatrudnia ona co najmniej jednego pracownika,

c) osobe fizyczng, wzgledem ktorej wydano orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy, ktora
chce skorzysta¢ z ustug posrednictwa pracy w zakresie poszukiwania pracownikéw
ustug opiekunczych lub fizjoterapeutycznych,

d) matzonka, rodzenstwo, wstepnych, zstepnych, powinowatych w linii prostej oraz
opiekunéw faktycznych osoby fizycznej, o ktérej mowa w lit. ¢ lub osoby fizycznej,
wzgledem ktorej orzeczenie o niepetnosprawnosci wydano przed 16 rokiem zycia,
w zakresie poszukiwania pracownikow ustug opiekunczych lub fizjoterapeutycznych
dla tej osoby.

Niewystarczajgce bytoby wykorzystanie obecnej definicji opiekunéw o0sob
niepetnosprawnych, gdyz dotyczy ona tylko niepetnosprawnych dzieci (art. 2 ust. 1
pkt 16b ustawy). Okreslenie to oznacza cztonkéw rodziny, w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020
r. poz. 1329), opiekujgcych sie dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencii
oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzieh opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji lub osobg niepetnosprawng ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Definicja ta stuzy regulacji przewidujgcej, ze starosta refunduje
gminie ze $rodkéw Funduszu Pracy do 100% minimalnej kwoty $wiadczenia
przystugujgcego bezrobotnemu lub innej osobie skierowanej do wykonania prac
zwigzanych z realizacjg codziennych obowigzkéw domowych na rzecz opiekunow oséb
niepetnosprawnych (art. 73a ust. 5b ustawy o promocji).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o promocji posrednictwo pracy polega
w szczegoblnosci na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w uzyskaniu

odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikdéw



0 poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych; upowszechnianiu ofert pracy, w tym
przez przekazywanie ofert pracy do internetowej bazy ofert pracy udostepnianej
przez ministra wiasciwego do spraw pracy oraz udzielaniu pracodawcom informacji
0 kandydatach do pracy, w zwigzku ze zgtoszong ofertg pracy. Petycja proponuje, zeby
do tego przyktadowego wyliczenia dodac podpunkt (oznaczony jako 2b) wskazujacy, ze
posrednictwo pracy polega takze na udzielaniu pomocy osobom niepetnosprawnym
iich bliskim (lit. ¢ i d w przedstawionej powyzej propozycji definicji pracodawcy)
w formutowaniu i wystawianiu ofert pracy. Rozszerzytoby to zakres obowigzkow
urzedoéw pracy, a przez to zwiekszyto ich koszty lub ograniczyto czas poswiecony
na innych pracodawcéw i bezrobotnych. Moze jednak osobom niepetnosprawnym i ich
opiekunom utatwi¢ dostep do oséb gotowych pracowac w sferze ustug opiekunczych
i fizjoterapeutycznych.

Posrednictwo pracy dla bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz pracodawcow
realizowane przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy jest bowiem prowadzone
nieodptatnie, zgodnie z zasadami:

1) dostepnosci ustug posrednictwa pracy dla poszukujgcych pracy oraz
dla pracodawcoéw;

2) dobrowolnosci — oznaczajgcej wolne od przymusu korzystanie z ustug posrednictwa
pracy;

3) réwnosci — oznaczajgcej obowigzek udzielania wszystkim bezrobotnym
i poszukujgcym pracy pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
bez wzgledu na ptec¢, wiek, niepetnosprawnosgé, rase, religie, narodowosc¢, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje
seksualng;

4) jawno$ci — oznaczajgcej, ze kazde wolne miejsce pracy zgtoszone do urzedu pracy
jest podawane do wiadomosci bezrobotnym i poszukujgcym pracy.

Wydaje sie, ze zasady jawnosci i rownosci nabierajg szczegolnego znaczenia
w odniesieniu do poszukujgcych pracownikow oso6b fizycznych, w szczegdlnosci
Z niepetnosprawnosciami. Pracodawca zgtaszajgc oferte pracy do powiatowego urzedu
pracy moze nie wyrazi¢ zgody na podawanie do wiadomosci publicznej informacji
umozliwiajgcych jego identyfikacje przez osoby niezarejestrowane w powiatowym
urzedzie pracy. Oferta pracy, w zwigzku z ktérg pracodawca nie wyrazit zgody

na podawanie do wiadomosci publicznej informacji umozliwiajgcych jego identyfikacje,



moze by¢ udostepniona w petnym zakresie wylgcznie tym bezrobotnym
lub poszukujacym pracy, ktorzy spetniajg wymagania okreslone w ofercie i ktorych
powiatowy urzad pracy kieruje do pracy u tego pracodawcy (art. 36 ust. 5a i 5d ustawy).

Modyfikacja pojecia kluczowego dla catej ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, a tym samym dla funkcjonowania rynku pracy w Polsce, ma
jednak daleko idgce konsekwencje. Spetnianie przez dany podmiot kryteridw
wskazanych w definicji otwiera droge do korzystania przez ten podmiot oraz
kandydatow do pracy réwniez z innych uprawnien przewidzianych ustawa.

Zatgczony do petycji projekt nie precyzuje przy tym, czy osoby, ktére uzyskatyby
zatrudnienie w wyniku postulowanego posrednictwa pracy nabytyby status ,pracownika
skierowanego” w rozumieniu przepiséw o instrumentach rynku pracy lub o sktadkach
na Fundusz Pracy. Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o promocji instrumentami rynku pracy
wspierajgcymi podstawowe ustugi rynku pracy sg, miedzy innymi, finansowanie kosztow
przejazdu do pracodawcy zgtaszajgcego oferte pracy lub do miejsca pracy w zwigzku
ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy; finansowanie kosztéw zakwaterowania
W miejscu pracy osobie, ktdéra podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkowa,
poza miejscem statego zamieszkania, w przypadku skierowania przez powiatowy urzad
pracy; dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy; refundowanie kosztéw
poniesionych z tytutu optaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku
z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego; a takze finansowanie dodatkow
aktywizacyjnych. Na podstawie art. 104c ustawy pracodawcy oraz inne jednostki
organizacyjne nie optacajg sktadek na Fundusz Pracy przez okres 12 miesiecy,
poczgwszy od pierwszego miesigca po zawarciu umowy o prace, za skierowanych
zatrudnionych bezrobotnych, ktérzy nie ukonczyli 30 roku zycia. Watpliwosci moga
réwniez dotyczy¢ obcigzenia osob, ktorym status pracodawcy zostatby nadany w wyniku
postulowanej nowelizacji, wymaganiami przewidzianymi w ustawie
wobec pracodawcow. Na przyktad definicja ,nielegalnego zatrudnieniu lub nielegalne;j
innej pracy zarobkowej” obejmuje zatrudnienie przez pracodawce osoby
bez potwierdzenia na piSmie w wymaganym terminie rodzaju zawartej umowy i jej
warunkow (art. 2 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy o promociji zatrudnienia).

W zwigzku z powyzszym powstaje watpliwos¢, czy tego rodzaju wsparcie
miatoby uzasadnienie w przypadku, jak podkreslono w uzasadnieniu petycji, rodzin

dobrze sytuowanych, ktére majg $rodki, zeby pozyska¢ ustugi opiekuncze



i fizjoterapeutyczne poza publicznym systemem dostarczania i finansowania tych ustug.
Z tego punktu widzenia, dla unikniecia watpliwosci, wydaje sie, ze wiasciwszym
Srodkiem dla realizacji przedstawionych w petycji interesow osob niepetnosprawnych
I ich opiekunow bytoby zamieszczenie stosownego przepisu w art. 36 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Mogtby on przewidywac, ze posrednictwo pracy
jest $wiadczone réwniez na rzecz osob wskazanych w zaprojektowanym na potrzeby
petycji przepisie ustawy o promociji zatrudnienia (powyzej) na zasadach, ktore dotyczg
pracodawcéw, a urzedy pracy nie kierujg do wykonywania pracy na rzecz tych oséb
ze skutkami okreslonymi w ustawie o promocji.

Z punktu widzenia spotecznych skutkow ustawy mozna réwniez zauwazyc, ze
przyjecie postulatu wyrazonego w petycji mogtoby przyczynic¢ sie do poprawy sytuacji
osbéb niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw. Jednak petycja dotyczy szczegdolnego
segmentu rynku pracy. Podjecie prac legislacyjnych wymagatoby zatem doktadne;j

analizy sytuacji na rynku pracy ustug opiekunczych i fizjoterapeutycznych.

V. Wnioski

Zawarty w petycji postulat umozliwienia osobom niepetnosprawnym
i opiekunom 0s6b niepetnosprawnych poszukiwania i zatrudniania pracownikéw ustug
opiekunczych i fizjoterapeutycznych Kkorzystajgc z ustug posrednictwa pracy
w Powiatowych Urzedach Pracy co do zasady zastuguje na poparcie, lecz rozwazenia
wymaga systematyka i szczegdtowa tres¢ dokonywanej w tym celu nowelizacji
przepisow. Wydaje sie, ze w zwigzku z systematykg ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy do realizacji celow wskazanych w petycji wystarczajgce
bytoby dokonanie skromniejszych zmian, bezposrednio w przepisach dotyczgcych
posrednictwa pracy, bez ingerowania w definicje pracodawcy przyjetg na potrzeby
promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy.

Przyjecie tego postulatu mogtoby przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji osob
niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw, cho¢ nie wydaje sie, zeby az w takim stopniu
oddziatywato na sytuacje na szczegdélnym segmencie rynku pracy zwigzanym
z ustugami opiekunczymi i fizjoterapeutycznymi, na jaki wskazywato uzasadnienie
proponowanych zmian. Podjecie prac legislacyjnych wymagatoby zatem doktadne;j
analizy sytuacji na rynku pracy ustug opiekunczych i fizjoterapeutycznych

oraz przygotowania ostatecznej propozycji brzmienia przepiséw. Nalezy roéwniez



uwzgledni¢, Zze rozszerzenie zadan urzedow pracy wptynie na koszty ich

funkcjonowania.
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