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do Spraw Petycji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-639/22
w sprawie nowelizacji Kodeksu Pracy polegajacej na wydtuzeniu ochrony

pracownikéw w wieku przedemerytalnym przed odwotaniem

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja nr BKSP-144-1X-639/22 zostata wniesiona przez osobe prawng.
Przedmiotem petycji jest postulat podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu
znowelizowanie art. 72 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy poprzez
zmiane liczby ,2” na ,4".

Przepis art. 72 § 3 Kodeksu pracy, ktérego dotyczy petycja, reguluje sytuacje
po odwotaniu pracownika, ktéremu brakuje nie wiecej niz 2 lata do nabycia prawa
do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Organ odwotujgcy jest
obowigzany zapewni¢ mu inng prace, odpowiednig ze wzgledu na jego kwalifikacje
zawodowe, przy czym przez okres rowny okresowi wypowiedzenia pracownik ma prawo
do wynagrodzenia w wysokosci przystugujgcej przed odwotaniem. Jezeli jednak
pracownik nie wyrazi zgody na podjecie innej pracy, stosunek pracy ulega rozwigzaniu
z uptywem okresu réwnego okresowi wypowiedzenia, ktérego bieg rozpoczyna sie
od dnia zaproponowania na pismie innej pracy.

W petycji stwierdzono, ze art. 72 § 3 Kodeksu pracy jest anachroniczny i ,nie
nadgza za brzmieniem art. 39 k.p. obowigzujgcym od 1 czerwca 2004 r., gdy zmieniono
tam 2 lata na 4 lata” i z tg datg ,przez zapomnienie doszto do nieréwnego traktowania

w zatrudnieniu wskutek przeoczenia Ustawodawcy’.
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Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy zmiany ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1
Konstytucji RP wiadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm
i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa ustawodawcza
przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu, w zwigzku z art. 112
Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢ wnoszone
przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych projekt.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 11 2 ustawy o petycjach)
Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach
(tj. z Dz.U. z 2018 r. poz. 870), gdyz zawiera prawidiowe oznaczenie podmiotu

wnoszgcego petycje oraz wskazanie przedmiotu petycji.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Petycja dotyczy przepisu art. 72 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.); dalej: Kodeks pracy lub k.p. W dacie wejscia
w zycie Kodeksu pracy brzmienie tego przepisu byto nastepujace: ,Przepisy § 2 stosuje
sie odpowiednio w razie odwofania pracownika, ktoremu brakuje nie wiecej niz 2 lata
do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie
prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku”. Z dniem 1 stycznia 2004 r. przepis
art. 72 § 3 Kodeksu pracy zostat zmieniony przez art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 14 listopada
2003 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U.
Nr 213, poz. 2081) uzyskujgc obecne brzmienie: ,Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio
w razie odwotania pracownika, ktéremu brakuje nie wiecej niz 2 lata do nabycia prawa
do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”.

W 2004 r. zmieniato sie réwniez brzmienie przywotanego w petycji art. 39
Kodeksu pracy. Najpierw, wskazang powyzej ustawg z dnia 14 listopada 2003 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw uzyskat on,
od 1 stycznia 2004 r., brzmienie ,Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace

pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 2 lata do nabycia prawa do emerytury



z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”. Nastepnie z dniem 1 czerwca 2004 r. na mocy
art. 13 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.
2004 Nr 120 poz. 1252) uzyskat on obecne brzmienie: ,Pracodawca nie moze
wypowiedzieC umowy o prace pracownikowi, ktoremu brakuje nie wiecej niz 4 lata
do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie
prawa do emerytury z osiggnieciem tego wieku”. Zmiana w brzmieniu art. 72 nie byta
wiec bezposrednio powigzana z tg zmiang w art. 39 Kodeksu pracy, ktéra nadata mu
obecng tresc.

W bedacym przedmiotem petycji przepisie art. 72 § 3 Kodeksu pracy wystepuje
odestanie do § 2, ktory nie byt dotychczas zmieniany i brzmi nastepujgco: ,W razie
odwoftania pracownicy w okresie cigzy, organ odwotujgcy jest obowigzany zapewnic jej
inng prace, odpowiednig ze wzgledu na jej kwalifikacje zawodowe, przy czym
przez okres rowny okresowi wypowiedzenia pracownica ma prawo do wynagrodzenia
w wysokosSci przystugujgcej przed odwotaniem. Jezeli jednak pracownica nie wyrazi
zgody na podjecie innej pracy, stosunek pracy ulega rozwigzaniu z uptywem okresu
rownego okresowi wypowiedzenia, ktorego bieg rozpoczyna sie od dnia
zaproponowania na pisSmie innej pracy’.

Ze wzgledu na art. 70 § 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym pracownik
zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w kazdym czasie — niezwtocznie lub
w okreslonym terminie — odwotany ze stanowiska przez organ, ktéry go powotat, nalezy
przyja¢, ze co do zasady osoby, z ktérymi rozwigzywanie uméw o prace podlega
szczegolnym ograniczeniom nie korzystajg z ochrony przed rozwigzaniem stosunku
pracy opartego na powotaniu. Z tymi pracownikami stosunki pracy oparte na powotaniu
moga by¢ rozwigzywane bez ograniczen przewidzianych w Kodeksie pracy i przepisach
szczegolnych. ,Artykut 72 k.p. przewiduje jednak w § 2 i 3 szczegblng ochrone
przed utratg zatrudnienia: 1) pracownic odwotanych ze stanowisk w okresie cigzy oraz
2) pracownikdow w wieku przedemerytalnym, ktérzy zostali odwotani ze stanowisk
W okresie nie dtuzszym niz 2 lata przed nabyciem prawa do emerytury z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych. Osoby te mogg by¢ wprawdzie odwotywane ze stanowisk
bez ograniczen przewidzianych w przepisach prawa pracy, ale organ odwotujgcy
obowigzany jest im zapewnic w takich sytuacjach inng prace, odpowiednig ze wzgledu

na kwalifikacje zawodowe, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w wysokoSci



przystugujgcej przed odwotfaniem przez okres réwny okresowi wypowiedzenia™.
Wprowadzajgc szczegdlne regulacje w art. 72 k.p. oraz wytgczajgc w art. 69 k.p.
stosowanie okreSlonych przepisow Kodeksu, ustawodawca wytgcza wobec
pracownikow powofanych przewidziane dla umownego stosunku pracy uregulowania
ochrony jego trwatos$ci, w szczegdlno$ci zas zawarte w samym Kodeksie pracy (m.in.
art. 41, 177 k.p.), a zatem art. 72 k.p. powinien by¢ komentowany z uwzglednieniem
dyrektyw wyktadni systemowej™?.

Nalezy wiec zwréci¢ uwage, ze stosunek pracy z powotania nalezy do tzw.
pozaumownych stosunkow pracy. Regulujgce go przepisy zostaty zamieszczone
w oddziale 1 rozdziatu Ill zatytutowanego ,Stosunek pracy na podstawie powofania,
wyboru, mianowania oraz spétdzielczej umowy o prace” w dziale drugim Kodeksu pracy
(,Stosunek pracy”). Umowa o prace jest uregulowana w rozdziale Il dziatu drugiego
Kodeksu pracy. Takie ujecie systemowe wskazuje, ze ustawodawca uznat, ze
powotanie jest odrebng od umowy o prace podstawg nawigzania pracy i bedzie ono
podlegato odmiennym przepisom. Nie ma wiec uzasadnienia dla bezwarunkowo
identycznego podejscia do przepiséw o powotaniu (art. 72 k.p.) i przepiséw o umowie
o prace (art. 39 k.p.), w szczegolnosci w kontekscie rownego traktowania. Zatrudnienie
na podstawie powotania ma, z natury rzeczy, rézni¢ sie od umowy o prace. Inny jest
bowiem jego cel i zakres stosowania (zob. art. 68 1 69-71 k.p.).

Istotng cechg stosunku pracy nawigzywanego na podstawie powotania jest
witasnie fatwos$¢ rozwigzywania tego stosunku prawnego i wylgczenie szczegdlnej
ochrony pracownikoéw, z nielicznymi wyjgtkami (art. 69 i art. 70 k.p.). Na mocy art. 69
Kodeksu pracy wytgczone jest stosowanie do stosunku pracy na podstawie powotania
przepisow regulujgcych tryb postepowania przy rozwigzywaniu umow o prace oraz
rozpatrywanie sporow ze stosunku pracy w czesci dotyczgcej orzekania
0 bezskutecznosci wypowiedzen i o przywracaniu do pracy. Pracownik, wobec ktorego
naruszono przepisy o0 rozwigzywaniu stosunku pracy z powofania moze wiec liczy¢
jedynie na odszkodowanie (zob. wyrok SN z dnia 4 grudnia 2019 r., Il PK 195/19).

Z art. 70 § 1 k.p. wynika, ze dopuszczalne jest odwotanie w okresie usprawiedliwionej

1t. Pisarczyk, t. Zielinski, Art. 72 Rozpoczecie biegu okresu wypowiedzenia — szczegélne przypadki w:
Florek Ludwik (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VII; Lex, pkt 2.

2 B. M. Cwiertniak [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom I. Art. 1-93, wyd. VI, red. K. W. Baran, Warszawa
2022, art. 72, pkt 1.1.



nieobecnosci w pracy (por. zakaz wypowiedzenia umowy o prace ustanowiony w art. 41
k.p.). Wart. 70 § 2 k.p. ochrona stosunku pracy kobiet w cigzy jest uregulowana inaczej
niz w art. 177 k.p., z ktérego wynika zakaz wypowiedzenia, rozwigzania lub zmiany
treSci stosunku pracy, w tym zmiany rodzaju pracy, ktéra jest dopuszczalna
przy odwotaniu. Systematyka i brzmienie przepiséw wskazujg zatem na celowe
rozroznienie sytuacji pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace

I na podstawie powotania, wynikajgce z istoty tych podstaw nawigzania stosunku pracy.

V. WnioskKi

Przedstawiony w petycji postulat zmiany zakresu ochrony powotanych
pracownikow w wieku przedemerytalnym miesci sie w zakresie swobody regulacyjne;j
ustawodawcy. Nie wydaje sie jednak, zeby obecne brzmienie przepisu art. 72 § 3
Kodeksu pracy byto ,nierobwnym traktowaniem w zatrudnieniu wskutek przeoczenia
ustawodawcy”, jak to okreslono w petycji. Obowigzujgce przepisy dotyczgce odwotania
uwzgledniajg odrebnos¢ i odmiennos¢ stosunkéw pracy z powofania od pozostatych
stosunkéw pracy (zob. art. 2 Kodeksu pracy). Zaktadajg dopuszczalno$¢ odwotania
ze stanowiska w kazdym czasie, a pracownikom w okresie 2 lat przed emeryturg
gwarantujg inng prace. Rozszerzenie tej ochrony na okres 4 lat wymagatoby

pogtebionego uzasadnienia i oceny.
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