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Opinia
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-657/22 w przedmiocie wzrostu wynagrodzen

i innych uprawnien dla pracownikow sadow powszechnych i prokuratur

I. Tresé i cel petyciji

Mozna wnioskowaé, ze gtdbwnym celem petycji jest zainicjowanie dziatan
ustawodawczych zmierzajgcych do zmiany przepiséw okreslajgcych sposob
ksztattowania wysokosci wynagrodzen i przyznanie innych dodatkowych uprawnien
dla pracownikéw sadow powszechnych i prokuratur. Wnioskodawcy Zzadaja:
(1) obowigzkowego wzrostu wynagrodzenia zasadniczego pracownikow sadow
powszechnych i prokuratur od 1 stycznia 2023 r. o co najmniej 20%, (2) wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw sgdow powszechnych i prokuratur od
1 stycznia 2022 r. do poziomu 112% w odniesieniu do stanu na rok 2022, (3)
niezamrazania odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych i petnego ich
odmrozenia, (4) zrownania urlopu wypoczynkowego do 26 dni dla kazdego
pracownika, a po przepracowaniu 10 lat w resorcie wydtuzenie go o 9 dni, (5)
wprowadzenie emerytur stazowych od 1 stycznia 2023 r., (6) wpisania zawodu
kuratora sgdowego do ,katalogu prac w szczegolnych warunkach o szczegdinym
charakterze”, (7) zagwarantowania prawa do strajku dla ,nie-orzeczniczych”
pracownikow sgdow i prokuratur.

Whnioskodawcy uzasadniajg swoje zgdania faktem, ze planowany
Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej strefie budzetowej
w 2023 r. ma wynies¢ 107,8%, tj. o0 2% mniej niz prognozowany wskaznik inflacji
(109,8%). Podobnie przyznane od 1 stycznia 2022 r. pracownikom sgdow
i prokuratury podwyzki w wysokosci 4,4% i odmrozenie funduszu nagréd nie
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zrekompensowato wzrostu cen produktéw w 2022 r. W uzasadnieniu do petycji
przywotane zostaty m.in. wysokie w 2022 r. wptywy do budzetu panstwa z tytutu
sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (ponad 25 mid zt) oraz
,2nadwyzka budzetowa z tytutu inflacji w sierpniu 2022 r.” (25 mld zt).

Petycja zostata wniesiona przez zwigzek zawodowy wpisany do Krajowego

Rejestru Sagdowego (rejestr stowarzyszen).

ll. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji
(art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja dotyczy uchwalenia ustawy przez Sejm. Zgodnie z art. 95 ust. 1
Konstytucji RP wiadze ustawodawczg w RP sprawujg Sejm
i Senat. Natomiast stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa
ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg
byé wnoszone przez komisje sejmowe Ilub grupe co najmniej 15 postow
podpisujgcych projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie

w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy

0 petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Ad. (1) zadanie obowigzkowego wzrostu wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw sadéw powszechnych i prokuratur od 1 stycznia 2023 r. o co
najmniej 20% moze nasuwac watpliwosci co do jego zasadnosci.

Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej podlegajg rygorom
wynikajgcym z przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze publicznej oraz o zmianie niektérych ustaw?.
W mysl art. 9 ust. 1 pkt 3 tej ustawy Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
ustala sie w ustawie budzetowej. Co wiecej, ustalanie tego wskaznika podlega

okreslonej w tej ustawie procedurze. Srednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen

1Dz.U. z2022r. poz. 1533, ze zm.



dla os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen sg corocznie
przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Wedtug tresci art. 9 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy budzetowej na rok 2023 r. 2
,2godnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (...)
srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej (...) ustala sie w wysokosci 107,8%”. Co wiecej, w my$| art. 8 ust. 1
oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2023 r.3, w roku 2023 podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego odpowiednio sedziego, o ktérej mowa w art. 91 § 1c
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych* lub
prokuratora, o ktorej mowa w art. 123 §1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo
o prokuraturze®, stanowi kwota w wysokosci 5 444,42 zt (co oznacza wzrost o 7,8%
w poréwnaniu z kwotg 5050,48 zt z roku 2022).

Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen moze byé rézny dla
poszczegolnych grup pracownikéw. Nie moze jednak zostaé przekroczona wielkosé
ustalona w ustawie budzetowej. Uwzglednienie zgdania wzrostu wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow sgdoéw powszechnych i prokuratur od 1 stycznia 2023 r.
0 co najmniej 20% spowodowatoby koniecznos¢ nowelizacji nie tylko ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na 2023 r., ale
tez procedowanej ustawy budzetowej albo zmniejszenia poziomu waloryzacji
wynagrodzenia innych grup pracownikow. Jednak nowelizacja ustawy budzetowej
(po jej wejsciu w zycie) moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy Rada Ministrow w toku
roku budzetowego planuje zwiekszenie wydatkéw lub ograniczenie dochodow
z powodu nieprzewidzianych wczesniej okolicznosci. Ustawa o zmianie ustawy
budzetowej podlega tym samym rygorom formalnym co sama ustawa budzetowa.

Przede wszystkim nalezy jednak zwréci¢ uwage na to, ze przyznanie
zgdanych podwyzek dla pracownikéw saddéw i prokuratur zapewne wywota fale
protestow i zgdan ze strony wielu innych grup pracownikoéw panstwowej sfery

budzetowej. W obecnej nadzwyczajnej sytuacji geopolitycznej, wysokiej inflacji,

2 Ustawa budzetowa na rok 2023 r. zostata uchwalona przez Sejm w dniu 15 grudnia 2022 r.
Odnosnie przebiegu prac legislacyjnych zob.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2653 [dostep: 16.01.2023 r.]

3 Dz.U.z 2022 r. poz. 2666.
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a w konsekwencji coraz wyzszych kosztow utrzymania spoteczenstwa i rosngcego
ryzyka recesji gospodarczej oraz stosunkowo niskiego poziomu wynagrodzen duzej
czesci spoteczenstwa, wyrdznianie wytgcznie jednej grupy pracownikow panstwowej
sfery budzetowej poprzez przyznanie jej 20% podwyzek wynagrodzen mogtoby
budzi¢ poczucie niesprawiedliwosci i rozgoryczenia spotecznego. Z kolei przyznanie
wszystkim  grupom pracownikow panstwowej sfery budzetowej wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego od 1 stycznia 2023 r. 0 co najmniej 20% bedzie rodzié¢
ryzyko przekroczenia okreslonego poziomu dtugu publicznego, z czym wigzg sie
dalsze negatywne konsekwencje dla panstwa. Jest to prawdopodobne w kontek$cie
zaostrzania sie kryzysu gospodarczego, czemu moze towarzyszy¢ potrzeba
poniesienia przez panstwo dalszych nadzwyczajnych wydatkow zwigzanych
z zapewnieniem szeroko pojetego bezpieczenstwa spoteczenstwu. Przyjeta przez
Sejm ustawa budzetowa na rok 2023 r. przewiduje diug sektora finansow
publicznych na poziomie 54,3%, a deficyt sektora finanséw publicznych (wedtug
metodologii UE) zaktada sie na poziomie ok. 4,5% PKB. Sg to wielkosci, ktore
pozostawiajg stosunkowo maty margines dla ewentualnego podwyzszania wydatkow
z budzetu panstwa.

Warto tez zwrdéci¢ uwage na tres¢ art. 86 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, w my$| ktérego w przypadku, gdy warto$¢ relacji
kwoty panstwowego dtugu publicznego do produktu krajowego brutto jest wieksza niz
55%, a mniejsza od 60% to na kolejny rok Rada Ministrow uchwala projekt ustawy
budzetowej, w ktérym m.in. nie przewiduje sie wzrostu wynagrodzen pracownikow
panstwowej sfery budzetowej, w tym m.in. pracownikow sgdéw powszechnych.
Przede wszystkim jednak przywotaé trzeba unijny obowigzek kazdego panstwa
cztonkowskiego unikania nadmiernego deficytu uregulowany w art. 126 Traktatu
o funkcjonowaniu UE oraz dziatania, ktére moze podjg¢ Komisja w przypadku gdy
panstwo cztonkowskie nie spetnia jednego lub obu kryteriow poszanowania
dyscypliny budzetowej (tj. gdy stosunek planowanego lub rzeczywistego deficytu
publicznego do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych
przekroczy 3%, gdy stosunek zadtuzenia publicznego do produktu krajowego brutto

wyrazonego w cenach rynkowych przekroczy 60%).

6 Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.



Odnoszgc sie do przywotanych w uzasadnieniu do petycji wysokich wptywow
do budzetu panstwa z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazow cieplarnianych,
podkresli¢ trzeba, ze $rodki te panstwo polskie powinno wydatkowaé (zgodnie
z zatozeniami unijnego systemu handlu uprawnien do emisji) na inwestycyjne
stuzgce transformacji energetycznej Polski oraz realizacje innych obowigzkow

zwigzanych z wdrazaniem unijnych celéw klimatycznych.

Ad. (2) Zadanie wzrostu wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
sadow powszechnych i prokuratur od 1 stycznia 2022 r. do poziomu 112%
w odniesieniu do stanu na rok 2022 moze nasuwaé watpliwosci co do jego
zasadnosci.

Wzgledem powyzszego zadania, ponownego przywotania wymagajg
przytoczone w pkt (1) argumenty. Co wiecej, ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia
2021 r. na rok 20227 utracita moc z dniem 31 grudnia 2022 r. Przypomnie¢ mozna,
ze wedlug nieobowigzujgcego art. 9 wust. 1 pkt 3 tej ustawy wysokosc
Sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
wynosita 100,0%, co zasadniczo oznaczato zamrozenie podwyzek wynagrodzen.
Podobnie w art. 8 i 10 nieobowigzujgcej ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 20228
okreSlona zostata podstawa ustalenia wynagrodzenia zasadniczego odpowiednio
sedziego lub prokuratora jako przecietne wynagrodzenie w drugim kwartale 2020 r.
ogtoszone w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego zwiekszone

0 kwote 26 zt. Ustawy nieobowigzujgce nie podlegajg zmianom.

Ad. (3) Zadanie niezamrazania odpiséw na Zakladowy Funduszu
Swiadczen Socjalnych i pelnego ich odmrozenia moze nasuwaé watpliwosci co
do jego zasadnosci.

Wydaje sie, ze to zgdanie dotyczy ogdtu osdb uprawnionych do swiadczen
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS), a nie jedynie pracownikéw
sgddw powszechnych i prokuratur.

Uwzglednienie omawianego zgdania wigzatoby sie z podniesieniem wydatkéw

z budzetu panstwa, a takze wzrostem kosztéw innych pracodawcow zobowigzanych

”Dz.U.z2022r. poz. 270
8 Dz.U. z 2021 r. poz. 2445.



do tworzenia ZFSS. W przypadku sfery budzetowej (jednostek budzetowych
i samorzagdowych zaktadéw budzetowych) wydatki na ZFSS majg charakter
obligatoryjny i w odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych obcigzajg
budzet panstwa. Natomiast dla pozostatych pracodawcéw zasady tworzenia ZFSS
zalezg od liczby zatrudnionych oséb (co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na
petne etaty).

Wedtug art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych® ZFSS tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego,
naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych. Wysoko$¢ odpisu
podstawowego wynosi okreslony w ustawie procent przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej. Przy czym na mocy art. 42 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na 2023 r. do
ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych dodawany jest art. 5l, wedtug
ktérego ,w roku 2023 przez przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecietne
wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim potroczu 2019 r.
ogtoszone przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (...)".

Uwzglednienie omawianego zadania mogtoby wigzaé sie z podniesieniem
dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa w wysokosci ok. 168 min zt. W ocenie
skutkéw finansowych wskazuje sie bowiem, Zze ,zamrozenie” podstawy naliczania
odpisu na ZFSS w roku 2023 spowoduje oszczednoéci budzetu panstwa w roku
2023 w odpisach na ZFSS wtasnie w wyzej wskazanej kwocie?®.

Uwzglednienie omawianego zgdania wymagatoby zmiany art. 42 ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na 2023 r.
Mogtoby spowodowac potrzebe zmiany ustawy budzetowej na rok 2023 r. celem
zwiekszenia przewidzianych w tej ustawie wydatkow z budzetu panstwa, co jest
mozliwe tylko z powodu nieprzewidzianych wczesniej okolicznosci.

Wzgledem powyzszego zgdania, ponownie nalezy przywofa¢ argumenty juz
przytoczone w pkt (1). Niepozadane jest dalsze zwiekszanie wydatkéw z budzetu
panstwa w sytuacji zaostrzania sie kryzysu gospodarczego, mozliwej potrzeby
poniesienia przez panstwo dalszych nadzwyczajnych wydatkow zwigzanych

Z zapewnieniem szeroko pojetego bezpieczenstwa spoteczenstwa, obserwowanego

9Dz. U. z2022r. poz. 923
10Zob. https://pracodawcy.pl/wp-content/uploads/2022/08/OSR-4.pdf [dostep 16.01.2023 r.]
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spowolnienia gospodarczego i rosngcego ryzyka recesji gospodarczej. W przyjete]
przez Sejm ustawie budzetowej na rok 2023 r. pozostawia sie stosunkowo maty
margines dla ewentualnego podwyzszania wydatkbw 2z budzetu panstwa,
przekroczenie zas okreslonego poziomu dtugu publicznego wigze sie dalszymi
negatywnymi konsekwencjami dla panstwa.

W obecnej nadzwyczajnej sytuacji geopolitycznej, wysokiej inflacji, coraz
wyzszych kosztdow utrzymania odczuwanych przez ogdt spoteczenstwa,
wprowadzanie dodatkowych uprawnien dla grupy pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcoéw, ktérzy sg zobowigzani do tworzenia ZFSS, moze budzi¢ tez
poczucie niesprawiedliwosci i rozgoryczenia wsrdod pozostatych pracownikéw i ogotu

spoteczenstwa nieuprawnionego do takich swiadczen.

Ad. (4) Zadanie zréwnania urlopu wypoczynkowego do 26 dni dla
kazdego pracownika, a po przepracowaniu 10 lat w resorcie wydtuzenie go 0 9
dni moze nasuwac watpliwosci co do jego zasadnosci.

Zgodnie z art. 15481 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!!
wymiar urlopu wypoczynkowego wynosi 26 dni - jezeli pracownik jest zatrudniony co
najmniej 10 lat, przy czym do tego okresu wliczany jest okres nauki zaleznie od
rodzaju ukonczonej szkoty. Uwzglednienie tego zgdania moze spowodowac
negatywne skutki spoteczne i gospodarcze zwitaszcza w przypadku oséb mtodych
podejmujgcych swojg pierwszg prace i osdb o nizszym wyksztatceniu (nizszy okres
nauki wliczany do okresu zatrudnienia) oraz dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorcow, zwlaszcza w sytuacji kryzysu gospodarczego, spowolnienia
gospodarczego i rosngcego ryzyka recesji gospodarczej. Przyznanie kazdemu
pracownikowi (niezaleznie od stazu pracy i wyksztatcenia) urlopu wypoczynkowego
w wymiarze 26 dni zwiekszy koszty pracodawcow zwigzane z zapewnieniem
zastepstwa pracownikow przebywajgcych na ptatnych urlopach wypoczynkowych.
Moze tez wywotac problemy pracodawcéw zwigzane z brakiem wystarczajgcej ilosci
pracownikbw na ww. zastepstwa. Nie mozna wykluczyé, Zze uwzglednienie
omawianego zgdania spowoduje zwolnienia (zwltaszcza miodych | gorzej

wyksztatconych) pracownikéw, wzrost bezrobocia oraz poszerzanie sie tzw. szarej

11 Dz.U. 2 2022 r. poz. 1510, ze zm.



strefy zatrudnienia (zatrudnianie ,na czarno” zwtaszcza osO6b miodych i gorzej
wyksztatconych).

Wedlug art. 92 §1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ustroju sgdéw
powszechnych'?, sedziemu przystuguje corocznie urlop dodatkowy w wymiarze: 1)
szesciu dni roboczych - po dziesieciu latach pracy; 2) dwunastu dni roboczych - po
pietnastu latach pracy. Podobnie zgodnie z art. 119 § 1 ustawa z dnia 28 stycznia
2016 r. Prawo o prokuraturze!® prokuratorowi przystuguje corocznie dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze: 1) 6 dni roboczych - po 10 latach pracy; 2) 12 dni
roboczych - po 15 latach pracy. Dalsze poszerzenie (o kolejne 9 dni) wymiaru
dodatkowego urlopu sedziow i prokuratorow moze spowodowac¢ pogtebienie sie
problemu przewlektosci postepowan sgdowych i prokuratorskich. Nie mozna
wykluczy¢ ryzyka, ze spowoduje to dalsze koszty budzetu panstwa z tytutu skarg na
przewlektos¢ postepowan. Takie dodatkowe uprawnienia sedzidw i prokuratorow

mogg nie spotkac sie z akceptacjg tzw. zwyktego obywatela.

Ad. (5) Zgdanie wprowadzenia emerytur stazowych od 1 stycznia 2023 r.
moze nasuwac watpliwosci co do mozliwosci jego zrealizowania w takim terminie.

Obecnie w Sejmie sg dopiero procedowane projekty ustaw dotyczgce tzw.
emerytur stazowych, tj. obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektorych ustaw
(druk nr 1692)4, a takze prezydencki projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1850%°). Prace legislacyjne odnosnie tych
projektéw obecnie w praktyce zostaty zawieszone.

Podstawowa roznica pomiedzy tymi projektami polega na dtugosci stazu
ubezpieczeniowego stanowigcego warunek nabycia prawa do emerytury.
W obywatelskim projekcie ustawy przewidziano, ze staz ten w przypadku kobiet
wynosi 35 lat a w przypadku mezczyzn — 40 lat, a w projekcie prezydenckim
w przypadku kobiet — 39 lat oraz w przypadku mezczyzn — 44 lata. Wedtug

szacunkow ZUS przyjecie rozwigzahn zaproponowanych w projekcie obywatelskim

12Dz.U. 2 2020 r. poz. 2072, ze zm.

13 Dz.U. 22022 r. poz. 1247, ze zm.

14 Przebieg procesu legislacyjnego zob.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1692 [dostep: 16.01.2023 r.]
15 Przebieg procesu legislacyjnego zob.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1850 [dostep: 16.01.2023 r.]
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mogtoby spowodowac, iz w pierwszych 10 latach obowigzywania zmienionych
przepisow negatywne skutki finansowe'® dla ZUS wyniostyby $redniorocznie ok. 12
mld zt przy =zatozeniu, Zze 100% uprawnionych skorzysta z mozliwosci
wczesniejszego przejscia na emeryture oraz ok. 6 mld zt rocznie w scenariuszu
zaktadajgcym, iz 50% skorzysta z przystugujgcych upewnien. Ponadto w szacunkach
tych nie uwzgledniono zwiekszonych wydatkow z tytutu tzw. 13. i 14. emerytury dla
0osoOb, ktére skorzystatyby z emerytur stazowych, jak rowniez zwiekszonych
wydatkow KRUS z tytutu emerytur stazowych. Negatywny efekt przyjecia rozwigzan
zaproponowanych w projekcie prezydenckim byitby nizszy niz mozliwych skutkow
przyjecia projektu obywatelskiego.

Realizacja omawianego zgdania wymagataby wysokiej dotacji z budzetu
panstwa. Natomiast w przyjetej przez Sejm ustawie budzetowej na rok 2023 r.
pozostawia sie stosunkowo maty margines dla ewentualnego podwyZzszania
wydatkéw z budzetu panstwa, a przekroczenie okreslonego poziomu dlugu
publicznego wigza¢ mogtoby sie z dalszymi negatywnymi konsekwencjami dla

panstwa.

Ad. (6) Moze nasuwacé¢ watpliwosci zadanie wpisania zawodu kuratora
sagdowego do wykazu prac w szczegolnych warunkach. Warto rozwazyé¢
wiaczenie zawodu kuratora sgdowego do wykazu prac o szczegélnym
charakterze.

Za prace w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze mozna
uznac¢ tylko prace wymienione w wykazach tych prac. Obowigzujg dwa wykazy tych
prac, tj. wykaz prac wykonywanych przed dniem 1 stycznia 2009 r. (okre$lonych
wart. 32 i art. 33 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'’ i w zatgcznikach do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze!®) i wykaz
prac okreslonych w art. 3 ust. 1 i 3 zawarty w zatgcznikach do ustawy z dnia 19

grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych?®,

16 Polegajace na wzroscie wydatkow na emerytury oraz zmniejszeniu wptywow sktadkowych. Dane
zostaty przytoczone za OSR opracowanym do tego projektu ustawy.

17Dz.U. 2 2022 r. poz. 504.

18 Dz.U. z 1983 nr 8, poz. 43, ze zm.

19Dz.U. z 2022 r. poz. 1340, ze zm.



Moga pojawi¢ sie watpliwosci odnosnie tego, ze praca kuratora sgdowego
spetniata przestanki warunkujgce uznanie jej jako pracy w szczegolnych warunkach.
Prace w szczegolnych warunkach to prace zwigzane z czynnikami ryzyka, ktore
z wiekiem mogg z duzym prawdopodobienstwem spowodowac trwate uszkodzenie
zdrowia, wykonywane w szczegolnych  warunkach Srodowiska pracy,
determinowanych sitami natury lub procesami technologicznymi, ktére mimo
zastosowania srodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiajg
przed pracownikami wymagania przekraczajgce poziom ich mozliwosci, ograniczony
w wyniku procesu starzenia sie jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego,
w stopniu utrudniajgcym ich prace na dotychczasowym stanowisku (art. 3 ust. 1
ustawy o emeryturach pomostowych, a wykaz prac w szczegdélnych warunkach
okresla zatgcznik nr 1 do tej ustawy). Jako prace determinowane sitami natury
rozumie sie: prace pod ziemig, prace na wodzie, prace pod wodg, prace w powietrzu.
Natomiast jako prace determinowane procesami technologicznymi rozumie sie:
prace w warunkach gorgcego mikroklimatu, prace w warunkach zimnego
mikroklimatu, bardzo ciezkie prace fizyczne (tj. prace powodujgce w ciggu zmiany
roboczej efektywny wydatek energetyczny u mezczyzn - powyzej 8400 kJ, a u kobiet
- powyzej 4600 kJ), prace w warunkach podwyzszonego cisnienia atmosferycznego,
ciezkie prace fizyczne zwigzane z bardzo duzym obcigzeniem statycznym
wynikajgcym z koniecznoSci pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Katowicach wyrazonym w wyroku z dnia 31 sierpnia
2016 r.?0, sporadyczne i krotkotrwate wykonywanie czynnosci w narazeniu na
czynniki ryzyka nie stanowi wykonywania pracy w szczegoélnych warunkach
w petnym wymiarze czasu pracy w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych.

Natomiast postulatem zgtaszanym od lat przez samych kuratoréw, jak
i ekspertow jest wigczenie zawodu kuratora sgdowego do wykazu prac
0 szczegdlnym charakterze?!. Prace o szczegdélnym charakterze to prace
wymagajace szczegolnej odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci
psychofizycznej, ktéorych mozliwos¢ nalezytego wykonywania w sposob
niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb,
zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia

sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia sie (art. art. 3 ust. 3

20 1] AUa 504/16, LEX nr 2137013.
21 Zob. https://ozzks.pl/wp-content/uploads/2021/12/Raport_kuratorzy-skompresowany.pdf, s. 67.
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ustawy o emeryturach pomostowych, a wykaz prac w szczegdlnym charakterze
okresla zatgcznik nr 2 do tej ustawy).

We wnioskach raportu z badan Centralnego Instytutu Ochrony Pracy —
Panstwowy Instytut Badawczy (s. 67)?2, ktérego przedmiotem byta analiza zagrozen
zwigzanych z pracg kuratora sgdowego oraz opracowanie zalecen stuzgcych ich
ograniczeniu, stwierdza sie, ze psychospoteczne i fizyczne warunki pracy kuratoréw
sgdowych oraz niebezpieczenstwo =z nig zwigzane mogg przemawia¢ za
uwzglednieniem postulatu wigczenia zawodu kuratora sgdowego do wykazu prac
0 szczegolnym charakterze. Dodac¢ trzeba, ze w zwigzku z pracami nad ostatnig
nowelizacjg ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych??, Rada
Legislacyjna zaproponowata rozwazenie, czy ,zawod kuratora sgdowego nie
powinien by¢ wpisany do wykazu prac o szczegolnym charakterze, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o0 emeryturach pomostowych. Zadania kuratora sgdowego

i sposob ich realizacji wpisujg sie we wskazang definicje”*.

Ad. (7) Zadanie zagwarantowania prawa do strajku dla ,nie-
orzeczniczych” pracownikéw sadéw i prokuratur moze nasuwac¢ watpliwosci co
do jego zasadnosci.

Wedtug art. 59 ust. 3 Konstytucji RP?° ,zwigzkom zawodowym przystuguje
prawo do organizowania strajkow pracowniczych i innych form protestu w granicach
okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczyé
prowadzenie strajku lub zakazaé go w odniesieniu do okreslonych kategorii
pracownikow lub w okreslonych dziedzinach”. Trybunat Konstytucyjnego w wyroku
zdnia 17 listopada 1998 r. stwierdzit, Zze wszelkie ograniczenia muszg byc¢
traktowane w kategorii wyjgtkbw oraz nie mogg naruszac istoty prawa badz
wolnosci?®.

Co wiecej, w mysl art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.

0 rozwigzywaniu sporéow zbiorowych?” ,prawo do strajku nie przystuguje

22 Raport dostepny na http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2021/12/Raport_kuratorzy-
skompresowany.pdf [dostep: 16.01.2023 r.]

23 Dotyczy ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o kuratorach sgdowych, D.U. z 2023 r.
poz. 27 (ustawa wejdzie w zycie z dniem 5 kwietnia 2023 r.).

24 Zob. https://lwww.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-18-marca-2022-r-o-projekcie-ustawy-o-
zmianie-ustawy-o-kuratorach-sadowych-ud249-z-dnia-22112021-r [dostep: 16.01.2023 r.]

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r,. Dz.U z 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zm.

26 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie K 42/97, OTK 1998/7/113
27 Dz.U. z 2020 r. poz. 123.
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pracownikom zatrudnionym w organach wiadzy panstwowej, administracji rzgdowej
i samorzgdowej, sgdach oraz prokuraturze”. Przywotany przepis wytgcza prawo do
strajku w odniesieniu do osob o statusie pracownika, takze tych, zatrudnionych na
podstawie umow o prace przy pracach pomocniczych i porzadkowych w sgdach oraz
prokuraturze?®.

Odwotac¢ nalezy sie przede wszystkim do celowosciowej wyktadni art. 19 ust. 3
ustawy o0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Niewatpliwie celem zakazu
wprowadzonego w tym przepisie odnos$nie sgddw i prokuratury jest koniecznos$é
zapewnienia w panstwie prawa sprawnego i niezakioconego rozstrzygania spraw.
Dobrem chronionym bedzie w tym przypadku zaréwno dobro publiczne
(bezpieczenstwo panstwa, moralnos¢ publiczna) oraz dobra wazne indywidualnie dla
kazdej istoty ludzkiej (zycie i zdrowie cztowieka, wolnosci i praw innych osob).

Jednak aby sedzia lub prokurator mogt w sposob sprawny i niezaktocony
rozstrzygac¢ sprawy i wydawac orzeczenia, potrzebuje zapewnienia wsparcia innych
pracownikow sgdu, ktorzy zagwarantujg porzadek i bezpieczenstwo o0séb
przebywajgcych w budynku sadu lub prokuratury (np. straz sgdowa) lub udzielg
pomocy o charakterze formalnym i logistycznym (np. pracownicy sekretariatu sgdu).
Brak mozliwosci wspétpracy sedziego lub prokuratora z innymi ,nie orzeczniczymi”
pracownikami sgdu lub prokuratury (ktérzy np. podejmg strajk) moze albo
uniemozliwi¢ albo opdzni¢ czynnosci procesowe sedziego lub prokuratora. Brak
szybkiego dziatania sgdu moze w niektérych przypadkach w sposob bezposredni
zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu cztowieka, np. w sprawach rodzinnych (odebranie bitego
dziecka, zgoda na operacje dziecka) lub karnych (organizacja dyzuréw aresztowych).
Brak sprawnego i niezaktdconego dziatania sgdow i prokuratur moze powodowac
pogtebienie sie problemu przewlektosci postepowan sgdowych i prokuratorskich. Nie
mozna wykluczy¢ ryzyka, ze spowoduje to dalsze koszty budzetu panstwa z tytutu
skarg na przewlektos¢ postepowania.

Nie negujac potrzeby rozwazenia ewentualnego doprecyzowania 19 ust. 3
ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych rowniez w zakresie sagdow i prokuratury,
nie wydaje sie jednak, aby proponowane w petycji sformutowanie ,zagwarantowania
prawa do strajku dla ,,nie-orzeczniczych” pracownikéw sgdow i prokuratur” bytoby

prawidtowym kierunkiem zmiany tresci tej regulacji. Taka propozycja nie gwarantuje

28 K. W. Baran, D. Ksigzek [w:] A. Tomanek, K. W. Baran, D. Ksigzek, Komentarz do ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2016, art. 19.
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bowiem mozliwosci sprawnego i niezaktbconego orzekania przez sedziow

i wykonywania zadan przez prokuratoréw.

WhioskKi

1.

2.

Nasuwa  watpliwosci zasadno$¢ zgdania  wzrostu  wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw sgadow powszechnych i prokuratur od 1 stycznia
2023 r. 0 co najmniej 20%. Przyznanie takich podwyzek moze wywotac fale
protestdbw i zgdan ze strony innych grup pracownikow panstwowej sfery
budzetowej, moze budzi¢ poczucie niesprawiedliwosci pozostatej czesci
spoteczenstwa. Z kolei przyznanie wszystkim grupom pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej takich podwyzek bedzie rodzi¢ ryzyko
przekroczenia okreslonego poziomu diugu publicznego, z ktorym wigzg sie
dalsze negatywne konsekwencje dla panstwa.

Watpliwe jest zgdanie wzrostu wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
sgdow powszechnych i prokuratur od 1 stycznia 2022 r. do poziomu 112%
w odniesieniu do stanu na rok 2022. Zadanie to powigzane jest
z nieobowigzujgcg juz ustawg budzetowg na 2022 r. i tzw. ustawag
okotobudzetowg na 2022 r.

Nasuwa zastrzezenia zgdanie niezamrazania odpiséw na ZFSS i petnego ich
odmrozenia. Uwzglednienie tego Zzgdania wigzatoby sie z podniesieniem
wydatkéw z budzetu panstwa oraz wzrostem kosztéw innych pracodawcéw
zobowigzanych do tworzenia ZFSS. W przyjetej przez Sejm ustawie
budzetowej na rok 2023 r. pozostawia sie stosunkowo maty margines dla ew.
podwyzszania wydatkow z budzetu panstwa, a przekroczenia okreslonego
poziomu dtugu publicznego wywolywaé mogg dalsze negatywne
konsekwencje.

Nasuwac¢ moze watpliwosci zgdanie zrownania urlopu wypoczynkowego do 26
dni dla kazdego pracownika, a po przepracowaniu 10 lat w resorcie
wydtuzenie go o 9 dni. Uwzglednienie tego Zzgdania mogtoby spowodowaé
niepozadany obecnie wzrost kosztow pracodawcow, problemy z brakiem
wystarczajgcej ilosci pracownikow, poszerzanie sie tzw. szarej strefy
zatrudnienia zwtaszcza oséb mtodych i gorzej wyksztatconych. Dalszy wzrost

wymiaru dodatkowego urlopu dla sedziéw i prokuratorow moze spowodowac
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pogtebienie  sie  problemu  przewlektoSci  postepowan  sgdowych
i prokuratorskich, i tym samym nie uzyskaé akceptacji spotecznej.

5. Watpliwa jest mozliwos¢ zrealizowania zgdania wprowadzenia emerytur
stazowych w terminie od 1 stycznia 2023 r. m.in. z uwagi na konicznos¢
zapewnienia wysokiej dotacji z budzetu panstwa.

6. Moze nasuwacC watpliwosci zgdanie w zakresie wpisania zawodu kuratora
sgdowego do wykazu prac w szczegdélnych warunkach. Warto natomiast
rozwazy¢ wigczenie tego zawodu do wykazu prac o szczegolnym charakterze.

7. Nie negujgc potrzeby rozwazenia ewentualnego doprecyzowania 19 ust. 3
ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, nie wydaje sie, aby zgdane
,Zagwarantowanie prawa do strajku dla ,nie-orzeczniczych” pracownikéw

sgdow i prokuratur” byto prawidtowym kierunkiem zmiany tresci tej regulaciji.
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